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levads

Covid-19 infekcijas izplatiba un tas sekas var tikt uzskatitas par vienu no lielakajiem
21. gadsimta izaicinajumiem globala méroga. Covid-19 infekcija ir ietekm&jusi cilvéku
ikdienas dzives aspektus visa pasaulé un kluvusi par nacionala un starptautiska méroga
problému. Covid-19 situacija ir mainijusi ne tikai sabiedribas uzvedibas paradumus, bet ar1
vietgjas un starptautiskas parvaldibas modeli. Pieredzes trikums Covid-19 infekcijas
izplatibas parvaréSana kluvis par $kérsli $o problému atrai un efektivai risinasanai.
Valdibas sp&ja rikoties atri, konsekventi un efektivi ietekm&ja Covid-19 infekcijas
izplatibas tempus, ta¢u, nemot vera sarezgitu ari no tiesiska viedokla situaciju, valdibas
riciba pastavéja nepilnibas, kas radija papildu slogu atrai un efektivai Covid-19 infekcijas
izplatibas noveér$anas politikai. Skaidrs redz&jums par krizes strategisku komunikaciju,
krizes laika istenoto politiku un tiesiska regulgjuma jautajumi ir svarigs nosacijums

veiksmigai Covid-19 infekcijas izplatibas novérsanai.

Katrai no iepriek$ mingtajam darbibam jabiit pakartotai ne tikai sabiedribas interesu
aizsardzibai, bet arT individu pamattiesibu ievérosanai un aizsardzibai. Tiesiski
konsekventai ricibai ir licla nozime jebkuras pandémijas vai epidémijas apkaroSanas
konteksta. Turklat svarigs jautajums Covid-19 infekcijas izplatibas apkaroSana ir katra
individa, sabiedribas kopuma, valsts un pasvaldibu institiiciju loma, ka ar1 valsts valdibas
jeb valsts augstakas izpildvaras loma. Lidz ar to, realiz€jot nepiecieSamas darbibas
Covid-19 infekcijas izplatibas apkaros$ana, tai skaita iestajoties arkartgjai situacijai valsti,

javers§ uzmaniba ari Uz sabiedribas (individu) un valsts tiesibu un intereSu sabalansésanu.

Pirms Covid-19 infekcijas izplatibas, Latvija pastavéja tiesiskais reguléjums
krizes situacijas laika, tacu ta praktiska piemérojamiba nevar€ja bit paredzama un
starpdisciplinari novertéta. lestajoties Covid-19 infekcijas izplatibas riskam, no valdibas
puses tika uzsakta riciba infekcijas slimibas apkarosSana, kas ar1 noradija uz konstatétiem
trikumiem. 2020. gada 25. februari notika pirma attiecigaja konteksta Ministru prezidenta
sasaukta Krizes vadibas padomes séde, kura tika uzklausits veselibas ministres un citu

iesaistito institiiciju zinojumi par aktualo situaciju saistiba ar Covid-19 izplatibu Eiropa un



iesp€jamiem nepiecieSamiem pasakumiem. Jaatzimé, ka informaciju par Covid-19

publiskaja telpa Pasaules Veselibas organizacija sniedza jau 2020. gada janvari.!

Krizes vadibas padomes séd¢ tika sniegta informacija par to, ka Latvija 2020. gada
februart netika apstiprinats neviens koronavirusa gadijums, tacu situacija var&ja bt strauji
mainiga, nemot véra saslimstibas picaugumu citas pasaules valstis. > Turpmak izstradatie

valdibas ricibas modeli sniedza ieskatu realizetaja krizes situacijas parvaréSana.

Nemot véra iepriek§ minéto, $is nodalas mérkis ir analizét tiesiska rakstura
jautajumus, kas izriet no stratégiskas komunikacijas Covid -19 konteksta, ipasu uzmanibu
pieversot krizes komunikacijas raksturojumam Latvija un tiesiska reguljuma trikumiem
krizes komunikacijas konteksta. Vienlaikus, tiks pétits jautajums par sabiedribas un
individa tiestbu sam&rigumu un individualo tiesibu ierobezosanas pielaujamibu saistiba ar
Covid-19. Tiks apliikots arT publiskas varas funkciju sadalijums — valsts un pasvaldibu

kompetence, ka arT ar to saistits stratégiskas komunikacijas virziens.
1. Krizes komunikacija: merkis un raksturojums

Saskana ar tiesibu teorijas pamatiem, tiesibu, ka ari sociala regulatora svarigakie
uzdevumi ir ne tikai sabalans@t personibas un sabiedribas prasibas, pieskirot katrai plasas

iespgjas savu dotibu piemérosanai®

un vajadzibu apmierinasanai, jo tas neparkapj
sabiedribas intereses, bet arT sakartot un regulét sabiedriskas attiecibas brivibas un
taisniguma konteksta, vienlaikus ari aizsargat regul€jamas sabiedriskas attiecibas no

dazada veida tiesibparkap&ju apdraudéjumiem.*

Minéto uzdevumu ipasi preciza izpilde ir svariga krizes situacija, kad butiski ir
nodroSinat saskanu sabiedriba, iestdjoties noteiktiem apstakliem. Lai minétais tiktu
nodroS$inats, no tiesibu teorijas pamatiem, izriet, ka ipasa loma ir tiesi tiesibu funkcijam,
kur funkcijas ir tiesibu argja pamatizpausme un tiesibu darbiba sabiedriba. Tiesibu

funkcijas, ka tiesibu iedarbibas pamatvirziens, ir veérstas uz sabiedriskajam attiecibam, $aja

! Timeline of WHO’s response to COVID-19, WHO. Pieejams: https://www.who.int/news/item/29-06-2020-
covidtimeline

2 Rikojums par arkartgjas situacijas izsludinasanu. MK, 2020. Pieejams:
https://www.mk.gov.lv/lv/content/covid-19

3 Jakubanecs, V. Tiesibu jédziens un formas. 7. papildinatais izdevums. — Riga: P&K, 2004.

4 Plotnieks, A. Tiesibu teorija & Juridiska metode. — Riga: SIA “N.L.LM.S.”, 2013.
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gadijuma Covid-19 konteksta, nodrosinot tiesisko attiecibu legitimitati, lakoniskumu un
pectecibu. Ming&taja plaksné svariga tiesiska loma ir profesionalajai krizes komunikacijai.
Tacu, svarigi ir izprast krizes komunikacijas btitibu un mérki nacionala Itment, lai sp&tu

analizet nacionala Itmena ricibu Covid-19 jautajuma.

Jau 2007. gada tika veikts valdibas komunikacijas audits. Audita rezultata tika
konstatéts, ka krizu komunikacija publiskaja parvaldg notiek haotiski, savukart laika gaita,
saskaroties ar dazada veida praktiskajam situacijam, ta uzlabojas. Vienlaikus, audita
rezultata tika iezZimets jautajums par sabiedribas izglitoSanas Iimeni un uzvedibu krizes
situacija, jau tolaik uzradot neskaidri defin€to informacijas apriti starp, pieméram,
atbildigajam iestadém un plassazinas lidzekliem, to iesaistisanos krizes situacija. Tika
mingti ar citi trilkumi, kas Sobrid ir aktuali un tika noversti tikai dal&ji.

Izp@tot normativos aktus attieciba uz krizes komunikacijas jautajumiem, secinams,
ka tajos arkartas situacija tiek raksturota loti plasi. Nav skaidri definéts jédziens “krizes
komunikacija”. Jaatzimé ari, ka dazadas situacijas no valsts parvaldes iestazu puses

attiecigais jédziens tiek nekonsekventi lietots. >

Krizu komunikacijas parvaldibu savas nozares ietvaros organiz€ ministrijas.
Ministrijas ar1 strada pie atbilstoSiem normativiem aktiem, nosaka atbildigas personas, to
tiesibas un pienakumus, ka arT nepiecieSamas informacijas aprites apjomu nozaré. Bet
butiski ir tas, ka krizes parvaldiSanu isteno valsts parvaldes iestades, paSvaldibas,
komersanti un iedzivotaji, kas spéle lielu lomu veiksmiga krizes parvarésana. Tadel ir
arkartigi svarigs komunikacijas jautajums attieciba uz visam iesaistitajam grupam.

Vel butiskaks komunikacijas jautajums ir ne tikai krizes situacija, bet tiesi arkartgjas
situacijas izsludinaSanas gadijuma. AtSkiriba no krizes komunikacijas parvaldibas,
jautajums par komunikaciju arkartéjas situacijas izsludinasanas gadijuma, kuru izsludina
Ministru kabinets un ir nepiecieSama fizisko un juridisko personu tiesibu un brivibu
ierobezoSana un iznémuma stavoklis, risinami konteksta ar likumu “Par iznémuma

stavokli un arkart&ju situaciju”.

5 Tiesibu aktu témas Covid-19. 2020. Pieejams: https:/likumi.lv/ta/tema/covid-19. Skatits 02.12.2020.
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Saskana ar minéta likuma 4. pantu arkart&ja situacija ir 1pass tiesiskais rezims, kura
laika Ministru kabinetam ir tiesibas likuma noteiktaja kartiba un apjoma ierobezot valsts
parvaldes un pasvaldibu institiiciju, fizisko un juridisko personu tiesibas un brivibas, ka art
uzlikt tam papildu pienakumus. Jaatzimé, ka arkart&jo situaciju, saskana ar min&to likumu
var izsludinat tada valsts apdraud&juma gadijuma, kas saistits ar katastrofu, tas draudiem
vai kritiskas infrastruktiiras apdraud&jumu, ja butiski apdraudéta valsts, sabiedribas, vides,
saimnieciskas darbibas drosiba vai cilvéku veseliba un dziviba. Likuma netiek atrunats
konkréts So gadijumu klasts, savukart likuma anotacija vards “katastrofa” tiek skaidrots ka
dabas katastrofa, cilvéku izraisita katastrofa (tehnogéna katastrofa, sabiedriska nekartiba
un terora akts), epidémija, epizootija, epifitotiju. No minéta izriet, ka Covid-19 un
izsludinatais stavoklis tiek regul@ts balstoties uz attiecigo regul&jumu, tacu jautajuma par
krizes komunikaciju skaidribas nav. ©

Mingta likuma, ka “jumta” likuma, netiek mingts krizes komunikacijas jeédziens. ’

Krizes komunikacijas jédziens neparprotami nav atrunats ari citos normativajos aktos.

ArT jautajums par krizes komunikacijas struktiiru ir aktuals un diskutgjams, stradajot

pie sist€émas sakartosanas.

Bitiski ir atzimét Ieks$lietu ministra Sanda Girgena pétjjumam pausto verté§jumu
attieciba uz krizes komunikacijas nozimigumu Covid -19 laika. Iekslietu ministrs Sandis
Girgens ir iezZimgjis problémjautajumu, kas norada uz to, ka krizes komunikacijas sistéma
Latvija netiek pietiekami attistita. Pec IekSlietu ministra pausta, primari krizes
komunikacijas centra ir jabit cilvékam.  Lai nodro§inatu min&to, ministra ieskata, biitu
jaizveido vienots Operativas vadibas centrs un japilnveido arkartas palidzibas numura 112
darbibas joma, kuru mérkis, uzdevumi butu skaidri katram Latvijas valsts iedzivotajam.

Sobrid mingto funkciju veic Valsts ugunsdzesibas glabanas dienests, kura funkcijas ir:

- Tstenot valsts politiku ugunsdrosibas, ugunsdzesibas, civilas aizsardzibas un vienota

arkartas palidzibas izsaukumu numura “112” darbibas joma;

® Likumprojekta “Par arkart€jo situdciju un izpémuma stavokli anotacija”. leglts no:

http://titania.saeima.lv/LIVS11/SaeimaL1VS11.nsf/0/7A9BD98FE16DF054C2257A9C00486764?0penDo
cument Skatits 02.12.2020.

7 Par arkartgjo situdciju un iznémuma stavokli. LR likums. Latvijas Véstnesis, 61, 27.03.2013.

8 Sandis, Girgens, Iek$lietu ministrs. Karinas Palkovas intervija klatieng. Riga, 2020. gada 13. oktobri.
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- uzraudzit normativajos aktos noteikto ugunsdrosibas un civilas aizsardzibas prasibu
ieverosSanu;

- veikt ugunsdzesibas un glabsanas darbus;

- koordingt iestazu, organizaciju, komercsabiedribu un paSvaldibu izveidoto
ugunsdrosibas, ugunsdzeésibas un glabsanas dienestu un brivpratigo ugunsdz€s€ju

organizaciju darbibu, kas saistita ar ugunsdro$ibu un ugunsdzésibu.’

Izp&tot attiecigaja majaslapa esoso informaciju attieciba uz Covid-19, secinams, ka
taja dalgji dubléta informacija, kas noradita gan Ministru kabineta majaslapa, gan
Veselibas ministrijas majaslapa u.c. Majaslapa piedavatas norades uz pirmavotiem, tacu
nevar giit pilnigu priekStatu par situaciju COVID-19 konteksta. Mingtais ir izskaidrojams
ar Valsts ugunsdzésibas glabsanas dienestam pieskirto pilnvarojumu atbilstosi Valsts
ugunsdzesibas un glabsanas dienesta nolikuma noteiktajam. Papildus jaatzimé, ka izp&tot
majaslapa pieejamo aktualo informaciju, secinams, ka péd&jo reizi informacija taja tika

papildinata 2020. gada augusta.

Vienlaikus jaatzimé, ka krizes komunikacija, lai nodroSinatu izplatitas informacijas
vienveidibu, jabit vienai institlicijai / amatpersonai, kas sniedz $adu oficialo informaciju
un skaidrojumus. Nedrikst pielaut, ka vienu un to paSu informaciju izplata un dazadi
interpreté vairakas valsts institlicijas / amatpersonas. Tas parada, ka valsts institiicijas nav
gatavas krizes situacija rikoties vienoti. Tapat rodas Saubas, vai valstij pastav vienots plans

krizes komunikacijai ar sabiedribu krizes situacija.

Sis funkcijas batu deleggjamas Krizes vadibas padomei, kas koordingtu, apkopotu
un sniegtu vienotu un saprotamu informaciju sabiedribai. Sobrid, atbilstosi Krizes vadibas
padomes nolikuma 1. pantam, Krizes vadibas padome ir koordingjosa institiicija, kuras
darbibas mérkis ir nodroSinat valsts un paSvaldibu institticiju saskanotu ricibu, veicot valsts

apdraud@juma preventivos un parvaréSanas pasakumus, ka arT ta radito seku likvidéSanas

® Valsts ugunsdzesibas un glabsanas dienesta nolikums. Ministru kabineta noteikumi Nr. 398. Latvijas
Vestnesis, 69, 30.04.2010.

10 Starpinstitiiciju  darbibas koordinacijas grupa COVID-19 ierobezoSanai. 2020. Pieejams:
https://www.vugd.gov.Iv/Iv/starpinstituciju-darbibas-koordinacijas-grupa-covid-19-ierobezosanai  Skatits
08.12.2020.



https://www.vugd.gov.lv/lv/starpinstituciju-darbibas-koordinacijas-grupa-covid-19-ierobezosanai

pasakumus. Krizes vadibas padomei nav pieskirtas funkcijas veikt krizes komunikaciju,

taja nav ari atrunats krizes jédziens. !

Saskana ar Epidemiologiskas droSibas likuma 3. panta 9) punktu iedzivotaju
informéSana par epidemiologisko situaciju un izglitosanu infekcijas slimibu profilakses
jautajumos ir valsts pienakums. Biutiski ir tas, ka tikai $a gada oktobra beigas Valsts
kanceleja tikai izveidota par stratégisko komunikaciju atbildiga struktiirvieniba —

Strat€giskas komunikacijas koordinacijas departaments.

Saskana ar Valsts kancelejas reglamenta 13. punktu Stratégiskas komunikacijas
koordinacijas departaments izstrada valsts institiiciju sadarbibas un koordinacijas
modeli  stratégiskas komunikacijas ievieSanai valsts parvaldé, ka ari
vada un atbalsta strat€giskas komunikacijas ievieSanu praksé valsts parvaldg.
Vienlaikus, ari stiprina un attista valsts parvaldes stratégiskas komunikacijas sp&jas,
nodro$inot zinaSanas un macibu iespgjas atbildigajam un iesaistitajam amatpersonam.
Vienlaikus, Stratégiskas komunikacijas koordinacijas departaments nodro$ina parresoru
ilgtermina komunikacijas stratégiju un kampanu izstradi un ievie$anas koordinaciju

valsts parvaldé un sniedz stratégisku atbalstu krizes komunikacija un koordinacija.*?

ArT Strat€giskas komunikacijas koordinacijas departamenta ietvaros netiek reguléts
jautajums par krizes komunikaciju. Analiz&jot Nacionalas drosibas likumu, konstatéts,
ka neskatoties uz to, ka likuma noteikta nacionalas droSibas sistéma un tas uzdevumi,
nacionalas droSibas sist€émas subjektu kompetence, to darbibas saskanoSana, nodroSinaSana
un kontroles principi, un kartiba, taja nav ietverts jautajums par krizes situacijas
raksturojumu un defingjumu. Jaatzimé, ka likuma ietvaros krizes vadibas jautajumus

paredzéts delegét Krizes vadibas padomei. 1

Veicot citu normativo aktu aizpéti, netika identificets lakonisks, kodoligs un precizs

krizes komunikacijas defingjums. Tadgjadi, Sobrid nav skaidri definéts, kas uznémies

11 Krizes vadibas padomes nolikums. MK noteikumi Nr. 42. Latvijas Véstnesis, 11, 20.01.2011. Pieejams:
https://likumi.lv/doc.php?id=224553&from=0ff Skatits 02.12.2020.

12 valsts kancelejas reglaments. 2020. Pieejams: https://www.mk.gov.Iv/lv/content/valsts-kancelejas-
reglaments. Skatits 03.12.2020.

13 Nacionalas drogibas likums. LR likums. Latvijas Véstnesis, 473/476, 29.12.2000.; Latvijas Republikas
Saeimas un Ministru Kabineta Zinotajs, 3, 08.02.2001. Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/14011-nacionalas-
drosibas-likums Skatits 03.12.2020.
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“krizes komunikatora” lomu, jo faktiski netiek sniegts biitisks pasas krizes komunikacijas

jédziena raksturojums.

Krizes komunikacija jabut vienotam mérkim — nodro$inat planotu, saskanotu un
koordinétu komunikaciju krizes situacija, sekmét komunikacija iesaistito amatpersonu
kompetences paaugstinaSanu un izglitot iedzivotajus par ricibu krizes situacija. Tacu,
nemot veéra krizes komunikacijas termina un institiita kopuma nepietickamu attistibu,
pastav nepilnibas krizes komunikacijas pamatfunkciju izpild€. Sadrumstalota un
nekonsekventa krizes komunikacija rada virkni problémjautajumu vairakas tiesibu jomas,
tostarp ari sabiedribas un individa tiesibu samériguma, individualo tiesibu nodrosinasana

utt.

Ka ir noradijis LR Tiesibsargs Juris Jansons, ka ar1 arkartgjas situacijas laika
Tiesibsarga biroja tika konsultéti iedzivotaji par tiesibu jautajumiem, un picauga to
jautajumu klasts, kas attiecas uz dazadiem ar Covid-19 izplatibas ierobezoSanas aspektiem

un iedzivotaju realo saskari ar tiem.'*

Vienlaikus jaatzimg, ka atbilsto$i Tiesibsarga publiski sniegtajai informacija, krizes
komunikacijas laika tiek saskatiti trilkumi informacijas nodosana personam ar dzirdes un
redzes trauc€jumiem, ka arT personam ar uztveres problémam. Proti, personam ar dzirdes
traucgjumiem netiek atbilstosi nodrosinata ar Covid -19 saistita informacija zimju valoda.
Mingtais attiecas ari uz informacijas nodoSanu personam ar gariga rakstura un citiem

traucgjumiem. *°

Krizes komunikacija, lai nodroSinatu izplatitas informacijas stabilitati
un vienveidibu, jablt vienai institlicijai / amatpersonai, kas sniedz butisko informaciju,
skaidrojumus utt. Nevajadzetu pielaut, ka vienu un to paSu informaciju izplata un interpreté
dazadas institlicijas / amatpersonas. Tas parada, ka valsts institiicijas nav vienotas, un rada
Saubas par vienota plana esamibu. Sis funkcijas biitu deleggjamas Krizes vadibas padomei,

kas koordingtu, apkopotu un sniegtu informaciju sabiedribai. Saskana ar Nacionalas

14 Par Tiesibsarga komunikaciju Covid-19. E-parakstita vestule Nr. 1-5/198 uz Rigas Stradina universitates
Juridiska fakultates véstuli 09.10.2020 8-3-5/47/2020.

15 Tiesibsargs aicina uzlabot valsts iestazu komunikaciju ar sabiedribu Covid-19 krizes laika. 2020. Pieejams
no:  https://www.apollo.lv/7123175/tiesibsargs-aicina-uzlabot-valsts-iestazu-komunikaciju-ar-sabiedribu-
covid-19-krizes-laika Skatits 07.12.2020.
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drosibas likuma 1. pantu, nacionala droSiba ietver ari stavokli, kura ir garantéta valsts
stabilitate un labklajiba’®. Ir saprotams, ka eso$a situacija ar Covid-19 izplatibu apdraud
valsts stabilitati un labklajibu, tap&c tas risinasana atbilst iepriek§mingta likuma tvérumam.
Tomér jauzsver, ka valsts nav sniegusi skaidru situacijas defingjumu par to, ko Covid-19
ir izraisijis — krizi vai pandémiju, vai arT arkartas situaciju veselibas apriipes joma. ' Krizes
komunikacijas butiskakais uzdevums ir sniegt skaidru atbildi visam sabiedribas grupam
par to, kas notiek valsti. Primari, ir jadefing valsts esosa stavokla tiesiskais statuss. Tam
pakartoti janosaka Iidzekli, ka noverst noteikta statusa izraisitas sekas, atjaunot ieprieks¢jo

stavokli.

Ka izriet no Epidemiologiskas drosibas likuma 3. panta, valsti ir epidemiologiskas

drosibas apdraudgjums.

Kopuma vértgjot jautajumu par valsts istenoto krizes komunikaciju no tiesibu
viedokla, secinams, ka Covid-19 laika Latvijas valdiba ir sp&jusi nodro$inat legitimu
lémumu pienemsanu, vienlaikus, jaatzZimé, ka arT no valsts parvaldes funkciju izpildes
puses, ir sp&jusi nodrosinat no Valsts parvaldes iekartas likuma izrietoSo valsts parvaldes
funkciju izpildi.®® Tacu jautdjums par krizes komunikacijas tiesisko pusi, jédziena

defingjumu un vienotu strat€giju netika atrisinats.

Sobrid nav pieejamas konkrétas vadlinijas krizu komunikacijas vadisana, minétais
nav nostiprinatS normativajos aktos. Nav nostiprinata saskanota un koordinéta valsts
parvaldes iestazu informacijas aprites kartiba krizes situacija, nav nodefinéti krizes
komunikacijas mérki, uzdevumi u.c. Krizes komunikacija ir tie$a veida saistita ar krizes
parvaldiSanas pamatuzdevumiem un elementiem, kas ir bitiski attiecigas situacijas

operativas risinasanas konteksta.

Valsts un paSvaldibu iek$€jo normativo aktu Itmeni butu jadefin€é krizes

komunikacijas loma, ka arT janosaka personas, kas Tistenos krizes komunikaciju

16 Nacionalas dro$ibas likums. LV likums. Stajas speka 12.01.2001. Publicéts: Latvijas Vestnesis, 473/476,
29.12.2000.; Latvijas Republikas Saeimas un Ministru Kabineta Zinotajs, 3, 08.02.2001.

17" Latvijas veselibas apripes joma izsludinata arkartas situacija. Delfi.lv, 2020. Pieejams:
https://www.delfi.lv/news/national/politics/latvijas-veselibas-aprupes-joma-izsludinata-arkartas-
situacija.d?id=52744877 Skatits 10.12.2020.

18 Valsts parvaldes iekartas likums. LR likums. Latvijas Véstnesis, 94, 21.06.2002.; Latvijas Republikas
Saeimas un Ministru Kabineta Zinotajs, 14, 25.07.2002.
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nepiecieSamaja ltmeni. Tiek identificéts ar1 pakartots jautajums attieciba un krizes

komunikacija iesaistito personu apmacibu un izglitosanu.
2. Covid -19: 1ss parskats par tiesisko reguléjumu krizes komunikacijas konteksta

Galvenais nacionalais tiesibu akts, kas nodrosina epidemiologijas drosibu ir
“Epidemiologiskas drosibas likums”, kas stajies speka 1998. gada 13. janvari. *° Sa likuma
merkis ir reglamentét epidemiologisko dro$ibu un noteikt valsts institiiciju, pasvaldibu,
fizisko un juridisko personu tiesibas un pienakumus epidemiologiskas droSibas joma, ka
arT noteikt atbildibu par §a likuma parkapsanu. Minéta likuma II nodala skaidri noteikta

vadoSo valsts institliciju un ari pa$valdibu loma epidemiologiskas drosibas joma.

Saskana ar likuma 5. pantu Veselibas ministrija ir institlicija, kas izstrada un realize
valsts politiku infekcijas slimibu profilaksé un apkarosana, nodrosina darba koordinaciju
un vienotibu $aja joma, sniedz priekSlikumus Ministru kabinetam epidémijas vai
pandémijas izcelSanas draudu novérSanai vai eso$as epidémijas apkaroSanai, koording
infekcijas slimibu profilakses un pretepidémijas pasakumos iesaistito dienestu un

institiiciju darbibu, ka ar veic citas funkcijas atbilstosi §a likuma 5. panta noteiktajam.?°

Saskana ar likuma 6. pantu epidemiologiskas droSibas joma normativajos aktos

noteikto profilakses un pretepidemijas prasibu izpildi kontrolé Veselibas inspekcija.?*

Likuma 7. panta noteikta zinama kompetence ar Slimibu profilakses un kontroles
centram. Bitiski atzimét, ka Slimibu profilakses un kontroles centra kompetences
noteikt no jauna paradijuSos bistamu infekcijas slimibu, par kuru ir sanemta Pasaules
Veselibas organizacijas Starptautisko veselibas aizsardzibas noteikumu kontaktpunkta
informacija, ka ar1 publicet sava timeklvietné to valstu sarakstu, kuras konstatéta infekcijas
slimibu izplatiSanas, taja skaita tadu bistamu infekcijas slimibu izplatiSanas, kuras var radit
nopietnu sabiedribas veselibas apdraudéjumu un uz kuram ir attiecinami T1paSie

piesardzibas un ierobeZoSanas pasakumi.

1% Epidemiologiskas drosibas likums. LR likums., Latvijas Véstnesis, 342/345, 30.12.1997.; Latvijas
Republikas Saeimas un Ministru Kabineta Zinotajs, 3, 05.02.1998.

20 Turpat, 5. pants.

2L Turpat, 6. pants.
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Vienlaikus, atbilstosi likuma noteiktajam, sabiedribas veselibas aizsardzibas
pasakumus sabiedribas veselibas apdraud€uma vai katastrofas gadijuma, ka ari citas

arkartas situdcijas koording un organizé Neatliekamas mediciniskas palidzibas dienests. 22

Ar 2020. gada 5. junija grozijumiem, jauna redakcija tika izteikts ari
Epidemiologiskas drosibas likuma 8. pants, kura noteikta pasvaldibu kompetence [émumu
pienemsanas procesa attieciba uz epidémiju un to seku novérsanu. Likuma 8. panta otraja
dala noteikts, ka, gadijuma, ja draud izplatities infekcija slimiba (iznemot bistamas
infekcijas slimibas), pasvaldiba p&c Slimibu profilakses un kontroles centra vai Veselibas
inspekcijas ieteikuma ir tiesiga pienemt l@mumu par karantinas pasakumu noteikSanu
paSvaldibas iestades (taja skaita pasvaldibas izglitibas, arstniecibas un socialas apriipes
iestades), sabiedrisko pasakumu rikosanu vai peldvietu lietosanas ierobezoSanu vai
aizliegSanu, ka ar1 paSvaldibas noteikto karantinas, vai citu ierobezojoSu pasakumu

atcelSanu.

Mingétais norada uz saméra novélotu reakciju un ierobezotu kompetencu pieskirSanu
pasvaldibam epidemiologiskas drosibas joma, tai skaita ari Covid-19 infekcijas izplatibas

noversana.

Vienlaikus, ar 2020. gada 5. junija grozijumiem likuma tika iezimé&tas kompetences
arT Aizsardzibas ministrijai. Saskana ar jaunajiem grozijumiem epidemiologiskas drosibas
pasakumus attieciba uz Nacionalo brunoto spéku personalu un arvalstu brunotajos spekos
ietilpstoSajam personam, kuras starptautiskas sadarbibas ietvaros uzturas Latvijas

Republika, nosaka aizsardzibas ministrs p&c saskanosanas ar veselibas ministru.??

Papildus jaatzime, ka bistamas infekcijas slimibas definicija Epidemiologiskas
drosibas likuma tika arT ieklauta ar 2020. gada 5. junija likuma grozijumiem, sniedzot
konkrétu termina “bistamas infekcijas slimibas” skaidrojumu, kas lidz $Sim likuma netika

ietverts.?*

22 Epidemiologiskas drosibas likums. LR likums., Latvijas Véstnesis, 342/345, 30.12.1997.; Latvijas
Republikas Saeimas un Ministru Kabineta Zinotajs, 3, 05.02.1998. 7.1 pants.

2 Turpat, 81. pants.

24 Epidemiologiskas drosibas likums. LR likums., Latvijas V@stnesis, 342/345, 30.12.1997.; Latvijas Rep
Infekcijas slimibu registracijas kartiba https://likumi.lv/ta/id/20667-infekcijas-slimibu-registracijas-kartiba
Latvijas Republikas Saeimas un Ministru Kabineta Zinotajs, 3, 05.02.1998. 1. pants.
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Likuma noteikti art citi batiski jautajumi epidemiologiskas drosibas joma. Vairakus
citus jautajums regulé Ministru kabinets. Saja joma pienemtie, pieméram, Ministru

kabineta noteikumi Nr. 7 “Infekcijas slimibu registracijas kartiba”.?

1. Ministru kabineta noteikumi Nr. 413 “Kartiba, kada veicama personu obligata
mediciniska un laboratoriska parbaude, obligata un piespiedu izol€Sana un arstéSana

infekcijas slimibu gadijumos™.

2. Ministru kabineta noteikumi Nr. 774 “Kontaktpersonu noteik$anas, primaras

mediciniskas parbaudes, laboratoriskas parbaudes un mediciniskas novérosanas kartiba”.

3. Ministru kabineta noteikumi Nr. 1050 “Sabiedribas veselibas aizsardzibas

pasakumu veikSanas kartiba”.

4. Ministru  kabineta noteikumi  Nr. 104  “Noteikumi par higicniska

un pretepidémiska rezima pamatprasibam arstniecibas iestade” u. C.

Latvija, salidzinot ar citu Eiropas Savienibas valstu pieredzi, nav izstradatas
vadlinijas Covid-19 infekcijas izplatibas noverSanas joma valsts un paSvaldibu
iestadés. Nav izstradatas vadlinijas to pacientu arsté$anai, kuri cie§ no Covid-19, proti,
vadlinijas, kas piemérojamas gan slimnicas, gan ari arpus slimnicam (piemé&ram, ilgstoSas
apripes iestades un socialas rehabilitacijas iestades). Ir pieejamas Veselibas ministrijas
rekomendacijas, pieméram, Covid-19 testéSanas kartiba?®, Ambulatora Covid-19
testéSanas kartiba?’ u. c. Jaatzime, ka 2020. gada 27. oktobri publiskaja telpa izskangja
informacija, ka Veselibas ministrija ir izstradajusi vienotas vadlinijas Covid-19 pacientu
uznems$anai slimnicas. Uz 2020. gada 7. novembri dokumenti atradas skano$anas stadija.
Ir planots izstradat pacientu uzraudzibas vadlinijas arT gimenes arstiem un vadlinijas, ka
novertet pacienta stavokli, kad nav pielaujama pacienta arst€Sanas majas un pacients

biitu jastaciong. Uz 2020. gada 16. novembri vadlinijas nav izstradatas.?®

% Infekcijas slimibu registracijas kartiba. Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/20667-infekcijas-slimibu-
registracijas-kartiba Skatits 10.12.2020.
2%

Covid-19 testéSanas kartiba. Pieejams:
https://www.vm.gov.lv/images/userfiles/Testi_Covid_090420 final.pdf Skatits 09.12.2020.
27 Ambulatora Covid-19 testéSanas kartiba. Pieejams:

https://www.vm.gov.lv/images/userfiles/Pielikums Testi Covid 070420.pdf Skatits 12.12.2020.
28 Izstradatas vadlinijas. Delfi.lv. Piecjams: https://www.delfi.lv/news/national/politics/izstradatas-vienotas-
vadlinijas-slimnicam-covid-19-pacientu-uznemsanai.d?id=52603015 Skatits 11.12.2020.
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Tadas Eiropas Savienibas valstis ka Norvégija,?® Slovakija, Italija u. ¢ ir
izstradatas attiecigas vadlinijas veiksmigakai un konstruktivakai Covid-19 infekcijas
izplatibas novérsanai, kas lauj, p&c valstu publiski paustas informacijas, veiksmigi virzities
Covid-19 apkaroSanas virziena. Nemot véra minéto, biitu javeér§ uzmaniba batisku
rekomendaciju un vadliniju izstradei, pienemot, grozot tiesisko regul&jumu attiecigo

jautajumu regulésanai.
3. Sabiedribas intereSu un individa tiesibu ierobeZojumu samérigums

Satversmes 111. panta noteikts valsts pienakums aizsargat cilveku veselibul. Lidz
ar to sabiedribas veseliba ir viena no Satversmé ietvertajam konstitucionalajam veértibam,
kuras aizsardzibai valsts var ierobezot atseviSku personu pamattiesibas, ja tas ir
nepiecieSams un ir samerigi 1 legitima mérka sasniegSanai. Ka savulaik noradija Egils
Levits, tad “ikviens sam&riguma jautajums ir izvert&jams, izejot no konkretas situacijas un
tiesibu nozares Ipatnibam”®2. Ja més runajam par lidzsvaru starp sabiedribas interesu un
individa interesém, tad individa tiesibu ierobezos$ana var notikt, izvertgjot, vai individa
tiestbu aizskarums ir samérojams ar sabiedribas kopgjo labumu®. Ka norada Ilze Plakane,

tad sam@riguma princips ietver Cetrus kriterijus, kas jaievero, nosakot ierobezojumus:

1) ierobezojumam jabut noteiktam visparibas interes€s un ne citiem mérkiem;

2) ierobezojosa norma paredzetajam lidzeklim mérka sasniegSanai ir jabut derigam
un piemerojamam;

3) norma paredz&tajam noteiktajam ierobezojumam jabiit vienigajam saudzigakajam

lidzeklim, ka sasniegt mérki;

% Norvégijas vadlinijas. Covid-19. Pieejams:
https://www.helsedirektoratet.no/veiledere/koronavirus/kapasitet-i-helsetjenesten/prioritering-av-
helsehjelp-i-norge-under-covid-19-pandemien Skatits 09.12.2020.

30 European Association on Health law. Pieejams: eahl.eu/sites/default/files/From%202%20N.pdf Skatits
02.12.2020.

31 Latvijas Republikas Satversme: Latvijas Republikas konstitiicija. Latvijas Véstnesis 01.07.1993.; Latvijas
Republikas Saeimas un Ministru Kabineta Zinotajs, 6, 31.03.1994.; Valdibas Véstnesis, 141, 30.06.1922.;
Diena, 81, 29.04.1993.

32 Levits, E. Samériguma princips publiskajas tiesibas. Likums un tiesibas, 2000., Nr. 9, 262.-270. Ipp.

3 Ziemele, I, Strone, B., Naglis, A. Kas jazina valsts parvaldes darbiniekam tiesiska valsti. Riga, [b.i.], 2000,
57. Ipp.
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4) lidzeklim un mérkim jabut savstarp&ji samérigiem. Labumam, ko sabiedriba
iegiist, nosakot pamattiesibu ierobezojumus, ir jabut lielakam par atseviSka individa

interesem nodarito kaitgjumu®*.

Ar1 Satversmes tiesa ir atzinusi, ka pamattiesibu
ierobezojuma gadijuma ir jaizverte, vai minéto tiesibu ierobezojums ir attaisnojams, proti,
vai:

1) tas ir noteikts ar likumu;

2) tam ir legitims mérkis;

3) tas ir samérigs®. Vertdjot samérigumu, Satversmes tiesa ir secinajusi, ka,
konstatéjot pamattiesibu ierobezojuma legitimo mérki, nepiecieSams izvertét §a

ierobezojuma atbilstibu samériguma principam un tad€jadi noskaidrot:

1) vai likumdevgja lietotie lidzekli ir piem&roti legitima mérka sasniegSanai, t. i., vai

ar apstridéto normu var sasniegt ierobezojuma legitimo mérki;

2) vai $ada riciba ir nepiecieSama, t. i., vai mérki nevar sasniegt ar citiem, personas

tiesibas un likumiskas intereses mazak ierobezojoSiem lidzekliem;

3) vai likumdevgja riciba ir atbilstosa, t. i., vai labums, ko ieglist sabiedriba, ir lielaks
par personas tiesibam un likumiskajam interes€m nodarito kait€jumu. Ja tiek atzits, ka
tiesibu norma noteiktais ierobeZojums neatbilst kaut vienam no Siem kritérijiem, tad

ierobezojums neatbilst arT sam&riguma principam un ir prettiesisks®.

Covid-19 infekcijas izplatibas parvaldibas likuma 1. panta 3. dala tiek noteikti $adi
vispargjie principi, kas ir jaievéro Covid-19 pandémijas laika:

1) cilvektiesibu ierobeZoSanas minimizeéSana — personu tiesibas tiek ierobeZotas tikai

tad, ja nav citu alternativu pasakumu, kas efektivi aizsarga sabiedribas veselibu un drosibu;

2) sabiedribas veselibas apdraudéjuma mazinaSana — piesardzibas pasakumi tiek

noteikti, izvertgjot Covid-19 infekcijas izplatibas draudus Latvija un arvalstis, un tiek

34 Plakane, I. Cilvektiesibas. Konstitucionalas tiesibas. Riga: Latvijas Vestnesis, 2004., 721. Ipp.

% Satversmes tiesas 2018. gada 26. aprila sprieduma lieta Nr. 2017-18-012 1. punkts. Pieejams:
https://www.satv.tiesa.gov.lv/wp-content/uploads/2017/07/2017-18-01_Spriedums.pdf Skatits 12.12.2020.
% Satversmes tiesas 2018. gada 11. oktobra sprieduma lietda Nr. 2017-30-01 15. punkts. Pieejams:
https://www.satv.tiesa.gov.lv/wp-content/uploads/2017/11/2017-30-01_Spriedums.pdf Skatits 03.12.2020.
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istenoti, izvertejot visus pastavosos riskus, lai mazinatu Covid-19 infekcijas atkartotas

izplatibas draudus;

3) publisku un sabiedribai nozimigu pakalpojumu pieejamiba — piesardzibas
pasakumi nedrikst liegt pakalpojumu pieejamibu vispar, to ierobezosana ir pielaujama tikai
tada meéra, cik nepiecieSams pakalpojumu sniegS8ana un sanemsana iesaistito personu

veselibai un dro§ibai®’.

Ja runajam par atsevisku individu tiesibu ierobeZojumiem otraja arkartas stavoklIt no
2020. gada 9. novembra lidz 2021. gada 11. janvarim, tad Ministru kabinets noteikti néma
vera kludas, kas tika pieklautas pirmaja arkartas stavokli no 2020. gada 12. marta Iidz 2010.
gada 9. jinijam®. Ta, piem&ram, Ministru kabineta rikojuma Nr. 655 5.1. punkta atcelti un
aizliegti visi publiskie pasakumi klatieng. Tomér, ir iznemums, un §is aizliegums neattiecas
uz artelpas organizétam sapulcém, gdjieniem un piketiem®. Likuma “Par sapulcém,
gajieniem un piketiem” 1. dala noteikts, ka valsts garantétas un aizsargatas miermiligas
pulcésanas brivibas izpausmes ir sapulces, gajieni un piketi®*. Ar sapulci més saprotam
organiz€tu pulcéSanos ar noliuku tikties ar cilvékiem un izteikt kadas idejas un viedoklus
(pieméram, par dazadiem sabiedriski nozimigiem politiska, ekonomiska un sociala
rakstura jautajumiem). Savukart pikets ir pasakums, kura laika viens vai vairaki cilveki
publiska vieta ar plakatiem, lozungiem, transparentiem vai citiem atribiitiem pauz kadas
idejas un viedoklus (pieméram, par dazadiem sabiedriski nozimigiem politiska,
ekonomiska un sociala rakstura jautajumiem), bet, kura gaita netiek teiktas runas vai
uzrunas*. Ja valsti cilveki, ievérojot epidemiologiskos noteikumus, var visai brivi
apmeklet veikalus iekstelpas, tad kapéc, lai tie nevarétu istenot savas tiesibas uz miermiligu
pulcéSanos, piedaloties sapulc€s, gajienos un piketos? Valsts prezidents E. Levits §1 gada

februart rosinaja ieviest jaunu pilsonisko tradiciju — Demokratijas nedélu. Ka vin$ noradija,

37 Covid-19 infekcijas izplatibas parvaldibas likums: Latvijas Republikas likums. Latvijas V&stnesis. 110A,
09.06.2020.

% Par arkartas situacijas izsludina$anu. Ministru kabineta rikojums Nr.103. Latvijas V&stnesis. 51A,
12.03.2020.

3 Par arkartas situacijas izsludinaSanu: Ministru kabineta rikojums Nr.655. Latvijas Véstnesis. 216A,
06.11.2020.

40 Par sapulcém, gajieniem un piketiem: Latvijas Republikas likums. 30.01.1997; Latvijas Republikas
Saeimas un Ministru Kabineta Zinotajs, 4, 27.02.1997.

4 Turpat.
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tad Demokratijas nedéla, més uzsvertu 1. maiju ka demokratiskas valsts parvaldes
iedibinasanu Satversmé, 4. maiju ka miisu neatkaribas atjaunosanu un 9. maiju ka misu
neatkarigas, demokratiskas valsts dzivi Eiropa; tas butu labs, simbolisks veids, ka uzsvert

tas vértibas, par ko m&s ka Latvijas sabiedriba valstiski pastavam*?.”

Demokratijas nedéla un lidz 2020. gada 12. maijam bija aizliegtas jebkura veida
sapulces, gajieni un piketi®®. Tad § kliida tika labota ar grozijumu Ministru kabineta

rikojuma Nr. 103 “Par arkartgjas situacijas izsludinasanu” 1.6. punkta®.

Ministru kabineta rikojuma Nr. 655 “Par arkartgjas situacijas izsludinasanu”
5.2. punkta aizliegti skaistumkopsanas (iznemot friziera) pakalpojumi. Tika uzlikts par

pienakumu nodrosinat, ka friziera pakalpojumus:
1) sniedz tikai p&c ieprieksgja pieraksta;

2) vienam apmeklétajam japaredz vismaz 10 m? no apmekl&tajiem pieejamas telpu
platibas®®. So ierobezojumu dé liels skaits skaistumkopsanas specialistu palika bez darba,
jo manikira, kosmetologa un citus skaistumkopSanas pakalpojumus nedrikst&ja sniegt.
Sads lemums radija neizpratni kosmetologu vidd, kuri uzskatija, ka sp& nodroinat
cilvekiem drosSu pakalpojumu sniegSanu arT Covid-19 apstaklos. Manikira un pedikira

meistari pat sarikoja piketu pie Saeimas?.

SkaistumkopSanas specialistu spiediena
rezultata Ministru kabinets grozija MK noteikumus Nr. 655, atlaujot sniegt
skaistumkopSanas pakalpojumus (ne tikai friziera) un izteica 5.3. punktu $ada redakcija:

skaistumkopSanas pakalpojumu sniedz€jam ir pienakums nodroSinat, ka:

1) pakalpojumu sniedz tikai péc ieprieks€ja pieraksta;

42 Levits rosina diskutgt par Demokratijas nedé€las iedibinasanu. Pieejams:

https://www.lsm.lv/raksts/zinas/latvija/levits-rosina-diskutet-par-demokratijas-nedelas-
iedibinasanu.a347311/ Skatis 12.12.2020.

4 Par arkartas situacijas izsludinaSanu. Ministru kabineta rikojums Nr. 103. Latvijas Véstnesis. 51A,
12.03.2020.

4 Grozijumi Ministru kabineta 2020. gada 12. marta rikojuma Nr. 103 “Par arkart§jas situacijas
izsludinasanu”. Ministru kabineta rikojums Nr. 254. Latvijas V&stnesis. 88A, 08.05.2020.

% Par arkartas situacijas izsludina$anu: Ministru kabineta rikojums Nr. 655. Latvijas Véstnesis. 216A,
06.11.2020.

46 Manikira un pedikira meistari proteste pie Saeimas. Pieejams:
https://www.lsm.Iv/raksts/zinas/latvija/manikira-un-pedikira-meistari-proteste-pie-saeimas.a382671/ Skatits
05.12.2020.
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2) vienam apmeklétajam paredz vismaz 10 m? no apmeklétajiem pieejamas telpu

platibas;

3) pirms pakalpojuma sniegSanas pakalpojuma san@méjs aizpilda anketu, kura
norada savu vardu, uzvardu un kontaktinformaciju, lai biitu iespgjams ar vinu sazinaties

epidemiologiskas izmekléianas gadfjuma®’.

No apskatitajiem piemériem var secinat, ka, lai ar arkartas situacija ir bijusi
parspiléjumi attieciba uz sabiedribas intereSu (Covid-19 pandémijas ierobezoSana)
aizsardzibu un individu tiesibu ierobezoSanu, tomer attiecigas kliidas ir noveérstas, un
ieviestie ierobezojumi sapratigi sabalansé sabiedribas intereses un individa tiesibu

ierobezojumus.

4. Individualo tiestbu (personas datu aizsardziba, tiesibas uz privatumu)

ierobeZoSanas pielaujamiba un tas robezas

Covid-19 ne tikai Latvija, bet arT pasaul€ radijis jaunus izaicinajums ari privatuma
jautajumos, kas balstiti uz krizes komunikacijas politiku valsti. Covid-19 laika tika iezZim&ti
bezprecedenta gadijumi privatuma un datu aizsardzibas konteksta. Minétais ir saistits ar
paaugstinatu sensittvu personas datu vakSanu, izmanto$anu un izpausanu, analizgjot un
kart&jot virusa izcelsmi un apkarojot ta izplatibu. Privatuma apdraud€jums tiek veicinats,
tai skaita ar digitalo tehnologiju atru izplatiSanas tempu un jaunu digitalo risinajumu
formuléSanu. lezimetas privatuma un datu aizsardzibas problémas ir paradijusas kopgjo
pamatvertibu principu kontekstu. Informacijas sniegSana krizes komunikacijas gadijuma,
ka ari digitalas inovacijas, kas tiek lietotas, lai atbalstitu centienus novérst Covid-19 raditas
sekas un izplatiSanu, paradija nepilnibas tiesiskaja regulé§juma gan nacionala, gan ari

starptautiska meroga.

Mingéta situacija datu aizsardzibas konteksta ir pretruna ar virkni tiesibu aktiem un
starptautisko politikas planoSanas dokumentiem. Saskana ar Global Privacy Assamble

strat€giskajam prioritatém (2019.—2021. gads), prioritara ir globala privatuma veicinasana

47 Grozijumi Ministru kabineta 2020. gada 6. novembra rikojuma Nr. 655 “Par arkart&jas situacijas
izsludinasanu”. Ministru kabineta rTkojums Nr. 719. Latvijas V&stnesis. 233B, 02.12.2020.
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digitalaja laikmeta.*® Akcent&jot iepriek§ minéto, ka arf digitalo risindgjumu nozimigumu
Covid-19 izplatisanas novérsana, ka ari, nemot vera privatuma un datu aizsardzibas iestazu
galveno lomu privatuma aizsardziba, Eiropas Savienibas limeni tika stradats pie
risingjumiem un rekomendacijam personas datu aizsardzibas konteksta, uzsverot, ka dati
un tehnologijas, kas tiek izmantotas, lai palidz&tu cina pret Covid-19, biitu jaizmanto, lai

palielinatu sabiedrisko interesu aizsardzibu 1pasaja tiesiskaja stavokli.

Pieméram, atzim&jamas ir Kontaktu izsekoSanas lietojumprogrammas, kas kalpo ka
svarigs instruments sabiedribas veselibas aizsardzibas pasakumu nodroSinasanai. Tacu,
neskatoties uz to, gan Eiropas Komisija, gan ari Global Privacy Assemble uzsver, ka
efektivitates, nepiecieSamibas un proporcionalitates principiem jabiit veérstiem uz jebkuru
valdibas un iestazu pienemtajiem pasakumiem, kas paredz apkarot personas datu apstradi

Covid-19 laika.*®

v —

apzinasanai ir izstradata mobila lietotne Apturi Covid-19, kas ari varétu kalpot ka papildu
drosibas mehanisms virusa ierobezoSanai. V&€lak no valdibas puses sekoja aktivi
uzaicinajumi lietot attiecigo lietotni.>® Saskana ar Apturi Covid lietotnes Privatuma
politikas noteikumiem, lietotnes ietvaros datu apstrades virsmérkis ir epidemiologiska
drosiba sabiedribas veselibas aizsardzibai pret Covid-19 un ar to saistitie zemakie mérki,
pieméram, Covid-19 gadijumu atraka atklaSana un piesardzibas pasakumu veikSana,
Covid-19 epidemiologiska uzraudziba, tostarp Covid-19 epidemiologiskas izpétes
veikSana, kas skar Covid-19 izplatiSanos laika, teritorija un veida un, kas dod iesp&ju
izzinat un savlaicigi veikt nepiecieSamos profilakses un pretepidémijas pasakumus,

vienlaikus izvertgjot to efektivitati. Atzim€jams ir arT noteikumos noraditais meérkis

48 Strategic Plan 2019-2021. Global Privacy Assamble. Pieejams: http://globalprivacyassembly.org/wp-
content/uploads/2019/11/GPA-Strategic-Plan-2019-2021.pdf Skatits 12.12.2020.

49 Global Privacy Assamble. 2020. Pieejams: https://globalprivacyassembly.org/ Skatits 10.12.2020.

%0 Karins, K.: mobila lietotne Covid-19 kontaktu apzinaanai blis papildu droSibas mehanisms virusa
ierobeZoSanai. Pieejams: https://www.mk.qgov.lv/Iv/aktualitates/karins-mobila-lietotne-covid-19-kontaktu-
apzinasanai-bus-papildu-drosibas-mehanisms Skatits 12.12.2020.
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attieciba uz sabiedribas informéSanu par Covid-19 un izglitosanu par Covid-19

profilaktiskajiem jautajumiem.>!

Vienlaikus, atzimgjams ir lietotnes Apturi Covid datu apstrades pamats. Saskana ar
§ts lietotnes Privatuma politikas noteikumu 3. punktu, mingtais pamats ir gan sabiedribas
veselibas, gan ari sabiedribas droSibas interes€s, kas tiek nodroSinatas, balstoties uz
Covid-19 infekcijas izplatibas parvaldibas likumu, Ministru kabineta 2020. gada 9. jiinija
noteikumiem Nr. 360 “Epidemiologiskas drosibas pasakumi Covid-19 infekcijas izplatibas

ierobezosanai”, kas apraksta lietotnes ievakto datu veidus un glabasanas terminus.2

No vienas puses plasi izmantotas lietotnes tiesiskais regul&jums ir skaidri izprotams,
no otras puses, tas balstas uz specifiskam normativo aktu prasibam, un netiek aplikots
plasaka meéroga.

Saskana ar Eiropas Parlamenta sniegto informaciju mobilas lietotnes ir svarigs riks
cina pret Covid-19 uzliesmojumu, un ir atbalstama dalibvalstu proaktivitate attiecigo
lietotnu izstrad€. Tacu, vienlaikus, Eiropas Parlaments jau 2020. gada maija ir noradijis, ka
pastav privatuma parkapuma riski, jo kontaktu izsekosanas lietotnes vargtu atklat
sensitivus lietotaja datus. Lidz ar to dalibvalstis tika aicinatas pieverst Ipasu uzmanibu
lietotnu izstrades koordinacijai, lai nodroSinatu to pilnigu atbilstibu Eiropas Savienibas

noteikumiem par personu datu aizsardzibu.

Latvija, no valdibas puses, komunic€jot ar sabiedribu netika sniegta informacija par
1zstradatas lietotnes datu droSibu, ka rezultata, sabiedribas viedoklis saskélas divas dalas,
proti, sniedzot atbalstu lietotnei, vai pret&ji, pauzot negativu attieksmi, Tpasi noradot uz

datu drosibas riskiem.

Jaatzim€, ka Eiropas Komisija publiskoja ieteikumu izstradat kopg&ju Eiropas
Savienibas pieeju mobilo lietotnu izmantoSanai kontaktu izsekoSanas vajadzibam, noradot
ka visiem digitalajiem pasakumiem, ieviestajiem cia pret pandémiju, ir pilniba jaievéro

tiesibu akti datu aizsardzibas un privatuma joma. Dalibvalstu iestazu izstradato lietotnu

51 Apturi Covid. Lietotnes Privatuma politika. 2020. Pieejams:

file://IC:/Users/karpal/Downloads/LV _Lietotnes PrivatumaPolitika ApturiCovid v2 26.10%20(1).pdf
Skatits 12.12.2020.
2 Turpat.
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izmanto$ana nedrikst biit obligata, nosakot, turpinamibas klauzulas, lai lietotnu

izmanto$ana tiktu atcelta péc pandémijas beigam.*

Papildus tika noradita nepiecie$amiba skaidrot sabiedribai So tehnologiju nozimi, ka
tas darbojas un kadas ir tehnologiju izstradataju komercintereses. P&tot valdibas
komunikacijas modeli, ka ar1 sabiedribas nostaju un publiski pausto viedoklu atskiribu
attieciba uz lietotne Apturi Covid lictoSanu, secinams, ka sniegtais informacijas saturs
neatspoguloja Eiropas Parlamenta un Eiropas Komisijas dokumentos ieklautas prasibas.
Proti, vienpusigas informacijas sniegSana attieciba uz lietotnes nepiecieSamibu un
nozimigumu, radija sabiedriba zinamas bazas par tas mérki un uzdevumiem. Lietotnes
proaktiva reklam&Sana un publiska retorika no valdibas puses raisija virkni jautajumu par

personas tiesibu uz privatumu ievéroSanu, ka ar1 personas datu aizsardzibu.

Aplikojot jautajumu par personas datu aizsardzibu un tiesibam uz privatumu, no
nacionala viedokla raugoties, ir jaiezZimé virkne problémjautajumu ne tikai lietotnes Apturi
Covid lietoSanas, personas datu aizsardzibas joma un personas tiesibu uz privatumu
ievérosanas joma, bet ari tadu prasibu joma, kas attiecas uz pases datu noradi, atgrieZoties
Latvija no citam valstim, vai arT sniedzot informaciju par personu, kas ir atzistama par

Covid-19 pacientu vai kontaktpersonu.>*

Vienlaikus, atzimg&jams biitu valdibas akcept@tais informativais zinojums par SMS
apzinoSanas izmantosanu personu informé&Sanai par Latvija noteiktajiem Covid-19
epidemiologiskas drosibas pasakumiem, kas noteic, ka sakot ar 2020. gada 28. septembri
personas, kuras ierodas vai atgriezas Latvija, sanems 1szina informaciju par to, ka iebraucot
Latvija no arvalstim ar augstu Covid-19 risku, obligati jaievero pasizolacija un piesardzibas
pasakumi, un aicinajumu nepaklaut citus inficé$anas riskam.®® Faktiski, arkartgjas
situacijas laika ir pielaujama personas datu apstrade, izsutot 1szinas uz iedzivotaju

talruniem par nepiecieSamo ricibu arkart€ja situacija. Tacu, minétais attiecinams tikai uz

%3 Covid-19 izsekosanas lietotnes: privatuma un datu aizsardzibas nodrosinasana. Eiropas Parlaments. 2020.
Pieejams: https://www.europarl.europa.eu/news/Iv/headlines/society/20200429STO78174/covid-19-
izsekosanas-lietotnes-privatuma-un-datu-aizsardzibas-nodrosinasana. Skatits: 08.12.2020.

% Epidemiologiskas dros§ibas pasakumi Covid-19 infekcijas izplatibas ierobezo$anai. MK noteikumi Nr. 360.
Latvijas Véstnesis, 110B, 09.06.2020.

% Informativais zinojums par SMS apzinoSanas izmanto$anu personu informé3anai par Latvija noteiktajiem
Covid-19 epidemiologiskas drogibas pasakumiem. MK. 2020. Pieejams:
http://tap.mk.gov.lv/mk/tap/?pid=40492248 Skatits 12.12.2020.
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ipaso stavokli. Izp&tot iepriek$s noraditas informacijas izmantoSanu, jaatzimé Vispariga

datu aizsardzibas regula ietverto tiesisko regul&jumu.

Saskana ar regula noteikto, personas datu apstrade ir likumiga tikai tada apmeéra un
tikai tad, ja ir piemé&rojams vismaz viens no Visparigas datu aizsardzibas regulas 6. panta
1. punkta minétajiem pamatojumiem. Tas nozimé, ka ir jabut Sadiem tiesiskiem pamatiem:
personas piekriSana, liguma izpilde, juridisks pienakums, sabiedribas intereses, vitalo

intereSu aizsardziba un legitimo interesu ievérosana.

Pastav ar1 1pasas kategorijas personas dati, veselibas dati, kuru apstrade ir atlauta, ja
pastav vismaz viens no regulas 9. panta 2. punkta min€tajiem pamatojumiem, proti,
apstrade ir vajadziga sabiedribas intereSu ieveroSanai sabiedribas veselibas joma —
aizsardzibai pret nopietniem parrobezu draudiem veselibai. L1dz ar to batiski ir noskirt to

informaciju un tos datus, kas nepiecieSami tiesi sabiedribas intereSu nodrosinasanai.

Sobrid personas dati tiek vakti, nemot véra normativajos aktos noteikto, tacu,
normativajos aktos noteiktais apjoms un ta pamatojums nav skaidrs. Ar1 sabiedribai netiek
sniegti skaidrojumi par pienakumu sniegt noteiktus personas datus, kas minéti ieprieks.
Komunikacija ar sabiedribu nav vérojams $o datu pieprasijuma pamatojums. Nav skaidrs
ar1 datu uzglabaSanas mehanisms, jeb sistéma, ja dati tiek vakti no pakalpojuma sniedzgja

vai darba dévéja puses.

Praksé pastav situacija, kad persona, kas veic darba pienakumus ir saslimusi ar
Covid-19. Atbilstosi speka esoSajiem normativajiem aktiem, Saja situacija personai ir
jainformé savs darba devéjs ne tikai par savu darba nesp&ju, bet arT janorada konkréta
slimiba, jo tas var skart pargos darbiniekus, kas jau talak tiek atdzitas par
kontaktpersonam. Jaatzime, ka praksé darba devejs nosaka kartibu mérit temperatiiru, tacu
talak nereti neparedz kartibu, ka Sos datus uzkrat un analizet, tas attiecas ar1 uz izglitibas

iestadem.
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Lidzigs gadijums attiecinams arf uz izglitibas iestadem. Sobrid vairakas Latvijas
skolas tika uzstaditas ickartas kermena temperatiiras mérisanai.>® Proti, ir ieviestas termo

kameras, kas, ienakot iekstelpas, fiksé kermena temperatiiru.

Valdibas Iiment tiek atbalstits Covid-19 apkarosanas pasakumu kopums, tacu netiek
sniegtas rekomendacijas iegiito datu apstradei un uzglabaSanai. Lidz ar to veidojas
situacija, ka izglitibas iestades (un ne tikai) nav izstradajusas ricibas modelus $ada veida

iegtito datu uzglabasanai un nodoSanai.

Papildu jautajums ir arT par pakalpojumu sniedz&ju vaktas informacijas uzglabasanu
un apkopoSanu tie$i no fizisko personas datu puses, jo vairakas iestad@s Sobrid ir
pienakums pirms pakalpojuma sanems$anas (arsts, zobarsts, skaistumkops$ana u. tml.)
aizpildit anketu par saviem datiem, vai p&dgjo 14 dienu laika nav buts arvalstis, vai arT nav
slimots ar elpcelu slimibam, tacu nereti nakas aizdomaties, vai $o datu glabasana ir legitima
un kada laika nogriezni. Valsti nav vienotas vadlinijas, rekomendacijas $o datu legitimas

uzglabaSanas un apstrades joma.

Lidz ar to veidojas situacija, ka valdibas pienemtie l@mumi, cenSoties apkarot
Covid-19, nav pardomati un pilnigi. Pastav nepilnibas, kas butiski apdraud personas datu

aizsardzibu.

Tadgjadi, butu jaizverte valdibas pienemto l[émumu kvalitati un saturu, Tpasi vérSot
uzmanibu tam, vai tiek prasita tieSam nepiecieSama informacija (vai nav prasits vairak,
neka ir nepiecieSams) sabiedribas veselibas aizsardzibai. Protams, nepiecieSamas

informacijas norobezoSanas jautajums ir komplicéts.

No mingéta izriet ar1 papildjautajums, kas gan Latvija Sobrid nav atrisinats no tiesibu
viedokla raugoties, proti, informacijas briva aprite un personas tiesibas uz privatumu.
Valdiba, stratégiskas komunikacijas konteksta vér§ uzmanibu uz virkni pasakumu, kas

noteikti specialajos normativajos aktos, kas saistiti ar Covid-19 apkaroSanu. Tacu,

%6 Eksperimentg ar kermena temperatiiras meériSanu skolas. 2020. Pieejams:
https://labsoflatvia.com/aktuali/eksperimente-ar-kermena-temperaturas-merisanu-skolas Skatts:
05.12.2020.
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jautajums par informacijas apriti un privatumu, ta nozimigums krizes komunikacija, netiek

verots.

Informacijas aprite misdienu pasaulé ir kluvusi teju neierobezota laika un telpa.
Informaciju tehnologijas nodrosina nekavéjosu informacijas apmainu arpus valstu un laika
robezam. Informacijas apmaina notiek divejadi — savstarpgji starp privattiesibu subjektiem,
tiem apmainoties ar privatu informaciju, kas neskar sabiedribas intereses (piemé&ram,
privatas véstules, komentari par individuali svarigiem notikumiem u.tml.), un informacijas
apmainu starp valsts (tostarp, paSvaldibu) un tiesibu subjektu (tostarp, sabiedribu
kopuma). Sada veida informacijas apmaina ietilpst publisko tiesibu regul&juma sféra un
tiek reguléta tiesibu aktos. Regul&juma merkis ir nodro$inat, lai sabiedribai butu
pieejama informacija, kura ir iestades riciba vai kuru iestadei atbilstosi tas kompetencei ir

pienakums radit.>’

Tiesibas uz informaciju ir viena no cilvéka pamattiesibam, ko Latvija garanté
Latvijas Republikas Satversmes 100. pants®®. Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senats

ir noradijis, ka tiesibas uz informaciju ir tiesibu uz varda brivibu sastavdala.>®

Par informaciju Informacijas atklatibas likuma izpratné tiek uzskatita zina vai zinu
kopums jebkura tehniski iesp&ama fikseSanas, uzglabaSanas vai nodoSanas
veida.®® Tomér, aprobeZoties ar min&to informacijas izpratnes tvérumu nebiitu pareizi, jo
zinas ir ne tikai ta informacija, kuru jasniedz iestadei, bet arT informacija, kas tiek radita
un tiraz&éta masu informacijas lidzeklos. Masu informacijas lidzekli ir prese (avizes,
zurnali), citi periodiskie izdevumi un elektroniskie plassazinas lidzekli, arT interneta
vietne.®! Miisdiends par nozimigu informacijas veidu ir kluvusas arf socialas platformas,

tadas ka Facebook, Twitter, Draugiem, Youtube.

5" Informacijas atklatibas likums. LR likums, 2.pants. Latvijas V&stnesis, 334/335, 06.11.1998.; Latvijas
Republikas Saeimas un Ministru Kabineta Zinotajs, 24, 24.12.1998

%8 | atvijas Republikas Satversme.

% Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 16.09.2006. Spriedums
lieta Nr. SKA-241/2009. Pieejams:  http://at.gov.Iv/Iv/judikaturas-nolemumu-arhivs-old/senata-
administrativo-lietu-departaments/hronologiska-seciba/2009 Skatits 12.12.2020.

8 Informacijas atklatibas likums. LR likums, 1. pants. Latvijas V&stnesis, 334/335, 06.11.1998.; Latvijas
Republikas Saeimas un Ministru Kabineta Zinotajs, 24, 24.12.1998.

61 Likums “Par presi un citiem masu informacijas Iidzekliem”. LR likums, 2. pants. Latvijas Republikas
Augstakas Padomes un Valdibas Zinotajs, 5/6, 14.02.1991.
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Informacijas platformas var iedalit publiskajas un privatajas. Pie pirmajam pieder
valsts un paSvaldibas iestazu timeklvietnes un mobilas lietotnes, So iestazu konti socialajas
platformas u. tml. Turklat, lietojot socialos kontus, ar sabiedribu komunicg ari valsts
amatpersonas. Publicéta informacija ir oficiala, ta ir aktuala, vispusiga un preciza.
iestades ievieto informaciju interneta”®, kas stajas speka 2020. gada 18. jalija, ar kuriem
tika aizstati novecojosSie Ministru kabineta 2018. gada 25. septembra noteikumi Nr. 611
“Kartiba, kada iestades ievieto informaciju interneta”. Informacijas sniegSanas kartibai ir

noteiktas kvalificétas prasibas.

Vienlaikus jaatzimé, ka informacijas ieguve var notikt aktivi vai pasivi. Aktiva forma
ir tad, kad individs pats veic aktivas darbibas, kas verstas uz informacijas iegiiSanu
(iesniedz pieprasijumu, apzinati mekleé un iepazistas ar konkrétu masu mediju sniegto
informaciju, ieglist informaciju no valsts un pasvaldibas iestazu timeklvietném vai apmekle
noteiktas socialas platformas). Ja individs ir pasivs, tad, vin§ ir paklauts riskam, ka vinu
sasniegs galvenokart ta informacija, kuru kads izplata uzstajigi, nevis ta informacija, kuru
vinam jaieglist paSam. Privatpersonu (tostarp, arT interneta masu informacijas Iidzekli)
izplatita informacija apsteidz valsts un pasvaldibu sniegto informaciju, jo ta tiek pasniegta

gatava, nevis jaiegust.

Bitiskakie privatie informacijas kanali, kur individi intensivi dalas ar dazada veida
informaciju, ir Twitter, Facebook, Telegraf, Youtube, Instagram, ka ari ietekmétaji
(influenceri). Privatpersonu informacijas apmainu socialajas platformas regulé katras
platformas ieks€ja privatuma politika. Tas atzistams par riska faktoru, jo ipasSi krizes
situacijas, jo informacija $adas platformas var biit, sakot no neparbauditas, neprecizas,
kltidainas, beidzot ar apzinati nepatiesam (fake news). Ka spilgts piemé&rs tam ir publiskaja
telpa esosa informacija par obligatu mutes un deguna aizsegu lietoSanu lietoSanu (sikak —
2020. gada 9. junija Ministru kabineta noteikumi Nr. 360 “Epidemiologiskas drosibas

pasakumi Covid-19 infekcijas izplatibas ierobezo$anai®®).

62 «Kartiba, kada iestades ievieto informaciju internetd”. MK noteikumi Nr. 445 Latvijas Véstnesis, 136,
17.07.2020.

83 “Epidemiologiskas drosibas pasakumi Covid-19 infekcijas izplatibas ierobeZosanai”. MK noteikumi
Nr. 360. Latvijas Veéstnesis, 110B, 09.06.2020.
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Saskana ar mindto noteikumu 6.3.! un 6.3.2 tika noteiktas papildu vietas
(tirdzniecibas iestades, sabiedriskais transports u. c.), kuras apmekl&jot, obligati jalieto
mutes un deguna aizsegi. Prasiba lietot mutes un deguna aizsegus nebija jauna, ar 2020.
gada 13. oktobra Ministru kabineta noteikumiem Nr. 624 “Grozijumi Ministru kabineta
2020. gada 9. junija noteikumos “Epidemiologiskas drosibas pasakumi Covid-19 infekcijas

29264

izplatibas ierobezoSanai mutes un deguna aizsegu obligata lietoSana tika noteikta

virkng jaunu vietu, nemainot aizsardzibas lidzekla veidu.

Tome@r sabiedriskaja informativaja telpa §1 informacija tika pasniegta sagroziti,
uzsverot, ka sejas maskas ir obligatas, kas izsauca plaSu rezonansi, dalai sabiedribas
uztverot to ka papildu ierobeZojosu lidzekli. Bet jauzsver, ka individualas aizsardzibas
lidzeklis netika mainits — tas palika esoSais mutes un sejas aizsegs, kas tapat ka ieprieks
var biit $alle, lakats u. C., ne tikai sejas maska. Sada veida nekonsekvence izsauca dazadas
spekulacijas par sejas masku lietderigumu, par sabiedribas finansialajam iesp&jam tas
iegadaties u.tml. Pieméram, ar1 interneta vietne Delfi public€ ministru prezidenta Kri§jana
Karina viedokli, kurd neprecizi tiek noradits uz sejas masku obligatumu®. Tiesiskajam
reguljumam atbilstoSai terminu lietoSanai japievers pienaciga uzmaniba, lai tiestbu akta

interpretacija atbilstu ta izdevéja gribai un sabiedriba neraditu spriedzi.

Ir acimredzami, ka privatas informacijas apmainas platformas sasniedz plasu
auditoriju un ietekmé sabiedribas viedokli, toméer tas nav paklautas tiesiskam regulejumam.
Veidojas kolizija, jo neap$aubami, cenziira ir aizliegta®®, saturu cenzét nav tiesiska pamata,
bet taja paSa laika privatas socialas platformas iespaido sabiedrisko domu, tostarp,
pasniedzot neparbauditu vai apzinati nepatiesu informaciju. Zinatniskaja literatura
noradits, ka Iidz ar socialo tiklu paradiSanos, kuras individi apspriez kolektivos jautajumus
un problémas, to kontrol€ pieaug korporaciju (platformu 1pasSnieku) nozime. To praksei,

politikai un tehnologijam ir butiska loma privato komunikaciju un publiska diskursa

84 “Grozijumi Ministru kabineta 2020. gada 9. junija noteikumos “Epidemiologiskas dro§ibas pasakumi
Covid-19 infekcijas izplatibas ierobezosanai””. MK noteikumi Nr. 624, Latvijas V&stnesis, 198A,
13.10.2020.

8 “Latvija ir nopietns Covid-19 uzliesmojums” — Karin$ un Girgens vérsas pie iedzivotajiem un “varoniem
ar selfijiem”. Delfi.lv. 2020. Pieejams: https://www.delfi.lv/news/national/politics/latvija-ir-nopietns-covid-
19-uzliesmojums-karins-un-girgens-versas-pie-iedzivotajiem-un-varoniem-ar-selfijiem.d?id=52571063
Skatits 12.12.2020.

% Latvijas Republikas Satversme. Latvijas V&stnesis, 43, 01.07.1993.; Latvijas Republikas Saeimas un
Ministru Kabineta Zinotajs, 6, 31.03.1994.; Valdibas Véstnesis, 141, 30.06.1922.; Diena, 81, 29.04.1993.
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veidoSana, un tas ietekmé virkni cilvéktiesibu aizsardzibas mehanismu. Socialo platformu
ipasniekiem ir savas intereses (tostarp, materialas), kas ne vienmer sakrit ar valstiskam

(sabiedribas) interesém.

Izkristaliz&jas problémjautajums, ka, neievieSot cenziiru, samerot privatpersonu
tiesibas iegiit, apmainities ar informaciju, giit pelnu, nodarboties ar komercdarbibu, ar
valstiskam interesém, proti, sabiedrisko droSibu, sabiedrisko kartibu, tiesiskumu un
tiesisko palavibu. Viena no tiesisko attiecibu veidoSanas pamatprincipiem noteikts, ka
tiestbas izlietojamas un pienakumi izpildami péc labas ticibas.®’ Jaatzist, ka ta ir

deklarativa, konkréta atbildiba konkréta tiesibu akta par tas neievéroSanu nav paredzéta.

Tomér min&tais princips atzistams par bazi, veidojot valsts un individa socialo
dialogu, un risinot jautajumu par to, ka tiesisko attiecibu dalibniekus — privatpersonas,
mudinat to ieverot savstarpgja komunikacija. Valsts uzdevums ir iejaukties, ja, izmantojot
socialas  platformas, notieck viena individa (individu  grupas, socialas
grupas) aizskaro$a vérSanas pret kadu citu personu (personu grupu), sakara ar tas izteikto
viedokli. Nav pielaujamas “raganu medibas”. Gadijumos, kad individi savu tiesibu
realiz€Sana nevadas no godpratibas principa, valsts riciba jabit Iidzsvarojosam
mehanismam. Bet ir izaicindjums noteikt konkrétu ierobeZojumu nepiecieSamibu un to
robezas. lerobeZojosi riki ir gal&jais risinajums, kad ir izsmeltas motivéjosas iespéjas.
Illgtermina pie motiveéjosam iesp€jam noteikti minamas tadas ka medijpratibas celSana,

godigas komunikacijas attistiba, kas jaapgist jau skolas gados.

No otras puses, jautajumu par informacijas atklatibu un informacijas sniegSanu

var apliikot no informacijas sniedzgja skatpunkta.

Katrai personai ir tiesibas uz informaciju. Tiesibas sanemt informaciju ir tiesibu uz
varda brivibu sastavdala, kas izriet no vispargjiem cilvektiesibu principiem. Katrai personai

ir ari tiesbas brivi paust informaciju.®

Lidz ar Covid -19 izplatiSanos, publiski informativaja telpa paradas informacija, kas

saistita ar min€to virusu un ta apkaroSanas pasakumiem. P&c Pasaules Veselibas

87 Civillikums. Ievads. 1. pants. Valdibas V&stnesis, 41, 20.02.1937.
8 ANO Vispargja cilvektiesibu deklaracija. Pieejams: https://www.un.org/en/universal-declaration-human-
rights/. Skatits 02.12.2020.
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organizacijas apkopotas informacijas pamatoti tika noradits, ka publiskaja telpa nepatiesas
zinas tiek atspogulotas liela atruma, un ir nepiecieSams veikt darbibas, kas noverstu So zinu
izplatiSanos, aizsargdjot sabiedribas intereses.®® Ka piem&ru var minét Covid-19 laika
plassazinas lidzeklos biezi publicéto informacija, aicinajumu sabiedribai nevilkt maskas,
jo mingtais ir pretruna ar starptautiskiem dokumentiem,’”® pamatojot to ar valdibas
pienemto I@mumu neatbilstibu, pieméram, “Konvencija par cilvektiesibu un cienas

aizsardzibu biologija un medicina — Konvencija par cilvektiestbam un biomedicinu”.

Misdienas ir vérojama tendence atsaukties uz cilvéktiesibam jebkura gadijuma, kad
individs subjektivi nepiekrit valsts varas Iemumam. Kopuma ta ir ari bistama tendence, kas
palielina tiesiska nihilisma risku un vajina tiesiskas valsts pamatus. Lidz ar to biitu japeta
jautajums par to, vai tiesibas uz informaciju, kuras tiek izmantotas proaktivi Covid-19,
komentgjot, apgazot valdibas pienemtos lémumus attieciba uz sabiedriskas drosSibas un

kartibas nodrosinasanu, ir absoliitas.

Saskana Apvienoto Naciju Organizacijas Vispargjas cilvektiesibu deklaracijas
1. pantu visi cilvéki piedzimst brivi un vienlidzigi sava ciena un tiesibas. Min&taiS no
vienas puses norada uz ekskluzivu un neapstadamu faktu, tacu no otras puses uzliekt virkni

pienakumu.”

Vienlaikus Apvienoto Naciju Organizacijas Vispargjas cilveéktiesibu deklaracijas
29. panta pirmaja un otraja dala noteikts, ka katram cilvékam ir pienakumi pret sabiedribu,
kura tikai ir iesp&ama vina personibas briva un pilniga attistiba. Proti, konkr&tiem
apstakliem iestajoties, personas iegiitas tiesibas, Apvienoto Naciju Organizacijas
Vispargjas cilvektiesibu deklaracijas konteksta, tiek paklautas ierobeZojosam
mehanismam.  Papildus Apvienoto Naciju Organizacijas Vispargjas cilvektiesibu
deklaracija noteikts, ka, realizéjot savas tiesibas un brivibas, katram cilvékam ir

japaklaujas tikai likuma noteiktajiem ierobezojumiem, kuru noliiks ir vienigi citu cilvéku

8 Immunizing the public against misinformation. World Health Organization. 2020. Pieejams:
https://www.who.int/news-room/feature-stories/detail/immunizing-the-public-against-misinformation.
Skatits 02.12.2020.

™ Aicingjums nevilkt maskas, jo tas ir pretruna ar Nirnbergas kodeksu. Piegjams:
https://www.facebook.com/sensejs.aivis/posts/146764193824951). Skatits 02.12.2020.
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rights/. Skatits 02.12.2020.
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tiesibu un brivibu pienacigas atziSanas un cienas nodroSinajums un morales, sabiedriskas
kartibas un vispar€jas labklajibas taisnigu prasibu apmierinasana demokratiska

sabiedriba.”?

Individam, pauzot informaciju Covid-19 konteksta, vai arT preses paustai
informacijai ir liela ietekme uz informacijas uztveri. Satversmes 100. panta noteikts, ka
ikvienam ir tiesibas uz varda brivibu. Saja panta arf ietvertas tiesibas brivi iegiit, paturét un

izplatit informaciju, paust savus uzskatus. Cenziira ir aizliegta.”

Varda brivibas privatais aspekts nozimé, ka ikvienai personai ir tiesibas uz saviem
uzskatiem, tiesibas tur€ties pie tiem un brivi tos paust. Savukart varda brivibas publiskais
aspekts attiecas uz ikviena tiesibam brivi sanemt informaciju un paust savus uzskatus
jebkada veida — mutvardos, rakstveida, vizuali, ar maksliniecisku izteiksmes Iidzeklu
palidzibu u. tml. Pie Siem informacijas izplatiSanas un uzskatu pausanas veidiem pieder ar1

plassazinas lidzekli.

Eiropas Cilvektiesibu tiesa ir noradijusi, ka varda briviba attiecinama ne tikai uz
“informaciju” vai “idejam”, kas tiek uztvertas labveligi vai neitrali, bet arT uz tam, kas
apvaino, Sok€ vai uztrauc valsti, vai kadu sabiedribas dalu. Eiropas Cilvektiesibu tiesa
vienlaikus arT norada, ka tadas prasibas tiek izvirzitas pluralisma, tolerances un iecietibas

del, bez ka nav iedomajama demokratiska sabiedriba.” "

Papildus jaatzime, ka taja pasa laika, saskana ar tiesas sniegtajam atzinam, tiesas
ieskata Satversmes 100. panta garant€tas tiesibas nav absoliitas. Satversmes tiesa, ir vérsusi
uzmanibu, ka, neskatoties uz visparigu regul€jumu, valsts var noteikt varda brivibas
ierobezojumus gadijumos, kad personas tiesibas uz varda brivibu tiesi ietekme citu personu
tiesibas, ka ar1 gadijjumos, kad varda briviba rada neparprotamus un tieSus draudus

sabiedribai.”

2 ANO Vispargja cilvektiesibu deklaracija.Pieejams: https://www.un.org/en/universal-declaration-human-
rights/. Skatits 02.12.2020.

8 Latvijas Republikas Satversme, 100.pants. Latvijas Véstnesis, 43, 01.07.1993.; Latvijas Republikas
Saeimas un Ministru Kabineta Zinotajs, 6, 31.03.1994.; Valdibas Véstnesis, 141, 30.06.1922.; Diena, 81,
29.04.1993.

74 Latvijas Republikas Satversme. Satversmes tiesas atzinas. Riga: Latvijas Véstnesis, 2019, 114. Ipp.

75 Latvijas Republikas Satversmes komentari: VIII nodala. Cilvéka pamattiesibas. Aut. kol. Rudevskis, J.,
Levits, E., Briede, J. u. c¢. Riga: Latvijas Véstnesis, 2011, 363-364. Ipp.
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Jaatzimé, ka valsts uzdevums ir ripéties gan par katru tas iedzivotaju, gan par
sabiedribu kopuma. Lidz ar to atzim&jams biitu Satversmes 116. pants, kura noteikts, ka
“Personas tiesibas, kas noteiktas Satversmes 96., 97., 98., 100., 102., 103., 106. un
108. panta, var ierobezot likuma paredz&tajos gadijumos, lai aizsargatu citu cilvéku
tiesibas, demokratisko valsts iekartu, sabiedribas drosibu, labklajibu un tikumibu. Uz $aja
panta minéto nosacijumu pamata var ierobezot ari religiskas parliecibas pausanu.”’®
Satversmes tiesa ir arT atzinusi, ka “likumdevgjs ir tiesigs ieviest tadus pamattiesibu
ierobezojumus, kadus tas uzskata par nepiecieSamiem, lietderigiem un samérigiem
demokratiska sabiedriba”.”’ Papildinot minéto, bitu ari jauzsver pamattiesibu
ierobezojumu mérka butiskums. Proti, mérkim janodroSina taisniga un sapratiga Iidzsvara
radiSanu starp individa pamattiesibam un veértibam, kas izriet no Satversmes. TieSi min&ta
lidzsvara nodrosinaSanai ir pielaujama personas pamattiesibu samériga ierobezo$ana.’®
Jaatzimé ar1 tas, ka Satversmes tiesa uzsvéra, ka pamattiesibas ne vienmér ir absoliitas.
Pamattiesibu ierobezojumi pielaujami tikai tiktal, ciktal tie nepiecieSami konkréta mérka

sasniegsanai.’®

Tadgjadi, ne visi ierobezojumi gan informacijas konteksta, gan art cilvektiesibu

pamatbrivibu konteksta nav atzistami par parmerigiem.

Eiropas Parlamenta deputati vérsa uzmanibu uz dezinformacijas problematiku
Covid-19 laika, ipasi uzsverot, ka ta ir sabiedribas veselibas un drosibas probléma. Lidz ar
to tika aktualizets jautajums par to, ka visiem iedzivotajiem biitu janodroSina piekluve
precizai un parbauditai informacijai. Attieciba uz plaSsazinas lidzeklu varda brivibu
pamatprincipi ir nostiprinati ari Eiropas Savienibas Pamattiesibu harta, un Eiropas
Cilvektiesibu konvencija. Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas 11. panta noteikts, ka

ikvienai personai ir tiesibas uz varda brivibu. Sis tiesibas ietver uzskatu brivibu un brivibu

8 Latvijas Republikas Satversme. 116. pants. Latvijas Véstnesis, 43, 01.07.1993.; Latvijas Republikas
Saeimas un Ministru Kabineta Zinotajs, 6, 31.03.1994.; Valdibas V&stnesis, 141, 30.06.1922.; Diena, 81,
29.04.1993.

" Latvijas Republikas Satversme. Satversmes tiesas atzinas. Riga: Latvijas Véstnesis, 2019, 148. Ipp.

78 Latvijas Republikas Satversme. Satversmes tiesas atzinas. Riga: Latvijas V&stnesis, 2019, 148. Ipp.

79 Latvijas Republikas Satversme. Satversmes tiesas atzinas. Riga: Latvijas Véstnesis, 2019, 762-763. Ipp.
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sanemt un izplatit informaciju vai idejas bez valsts iestaZzu iejaukSanas un neatkarigi no

valstu robezam.®

Mingtais norada uz to, ka arl preses briviba var tikt paklauta ierobezojumiem
noteiktiem apstakliem iestajoties. Saskana ar pieejamo statistiku, Pasaules preses brivibas

reitinga 2020. gada Latvija ierindojas 22. vieta. 8!
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1. attéls. Preses briviba ES 2020. gada

Tacu, apliikojot Latvijas publiskaja telpa esoSo informaciju, ka ar1 preses saturisko

pusi rodas jautajums par pausto zinu legitimitati un tiesibam uz varda brivibu.

UNESCO 2020. gada publicgjis Pasaules Veselibas organizacijas Eiropas regionala
biroja sagatavotos padomus zurnalistiem Covid-19 zinu izveid€, noradot, ka “reportazam
vai rakstiem par Covid-19 jabit &tiskiem un atbildigiem, tajos jaizvairas no sensacionalam
zinam, godigi jazino par pasakumiem, kas palidz ierobeZot un/vai mazinat slimibas

izplatibu, jazino par veselibas apriipes darbinieku darbu un vinu situaciju, nemot véra vinu

8 Eiropas Savienibas Pamattiesibu harta. Eiropas Savienibas Oficialais Veéstnesis C 202/389. Pieejams:

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:12016P/TXT&from=ES Skatits
02.12.2020.
8l Preses brivibas aizsardziba Covid-19 pandémijas laika. 2020. Pieejams:

https://www.europarl.europa.eu/news/Iv/headlines/world/20200423STO77709/preses-brivibas-aizsardziba-
covid-19-pandemijas-laika Skatits 02.12.2020.
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bitisko lomu epidémijas apkaroSana, jazino par pacientu atveseloSanos, kopienam, kas
veic pasakumus slimibas apkaroSanai, un valstim, kas biitu uztveramas ka paraugi
epidémijas ierobezosana.”®2

Vienlaikus, izplatot zinas, ieteikts, iepazities ar epidemiologijas pamatiem,
+ 83

neizmantot bailes vai stigmu radosus foto un video utt.®® Miné&tie noteikumi ir bitiski

Covid-19 konteksta, ipasi aizsargajot sabiedribu no naida izpausmém.

Neskatoties uz pastavoso tiesisko regulgjumu, ka ari starptautisko organizaciju
ieteikumu klastu, pastav problémas, kas saistitas ar procesuala rakstura jautdjumiem un

publiskaja telpa izplatito nepatieso zinu blok&Sanu, vai So zinu radito seku novérSanu.
5. Publiskas varas funkciju sadalijums — valsts un pasvaldibu kompetence

Covid-19 krizes laika izgaismojas zinamas problémas, kas skar publiskas varas
kompetencu sadalfjumu. Nenoliedzami, krizes komunikacijas vadibu uznémas Ministru
kabinets un ministrijas. Tomer jaatgadina, ka Latvijas institucionalaja struktiira lidztekus
valsts parvaldes institlicijam pastav ar1 pasvaldibas. Par pasvaldibu nozimigumu liecina
Latvijas Republikas Satversmes 101. pants, kura garantétas ikviena Latvijas pilsona
tiesibas likuma paredzétaja veida piedalities pa$valdibu darbiba. Sis normas tveéruma ir
jasaprot, ka pilsoni ne tikai piedalas paSvaldibu darbiba, bet arT pasvaldibas ir tas, kas ir
atbildigas par savas teritorijas pilsonu (plasaka nozimé — iedzivotaju) labklajibu. Tas
sasaucas ar1 ar Eiropas viet€jo pasvaldibu hartu, kurai Latvijas pievienojusies 1996. gada

5. decembri®.

Eiropas vietgjo pasvaldibu hartas 4. panta tresaja dala noteikts, ka pamata valsts
pienakumus péc iesp€jas realize ta vara, kas atrodas vistuvak pilsoniem. Krizes novérSana
un tas izraisito negativo seku mazinasana tiesi pilsoniem (plasaka nozime — iedzivotajiem)

ir vislielaka nozime.

Krizes ierobezoSanas un novérSanas pasakumiem bis apgriitinata izpilde, ja

mérkauditorija, proti, iedzivotaji tos neizpratis vai neatbalstis. Tas redzams ari no

8 Tips for journalists on COVID-19 coverage. UNESCO. Pieejams: https://en.unesco.org/news/tips-
journalists-covid-19-coverage Skatits 02.12.2020.

8 Turpat.

8 Eiropas viet€jo pasvaldibu harta. Starptautisks dokuments. Latvijas Véstnesis, 37, 28.02.1996.
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publiskaja telpa pieejamas informacijas, ka Covid-19 ierobezoSanas pasakumiem butu
lielaks devums, ja iedzivotaji tos ieverotu. Izpildu varas pienemtie l€mumi var palikt
nerealizéti bez iedzivotaju atbalsta. To realizacijai ir iesp&jami divi lidzekli — piespiedu
mehanismi (pieméram, administrativa atbildiba un kriminalatbildiba) vai motivéjosi un
droSibu sniedzo$i lidzekli (piemeram, sava paSvaldiba sanemti atbalsta pasakumi,
operativas informacijas sanemsana).

Krizes komunikacija nenoverteti palikusi ikviena ikdienas gaitam svarigi jautajumi.
Vai sava pasvaldiba iedzivotajs vares sanemt medicinas pakalpojumus, vai tiks sniegti
socialie pakalpojumi, ka stradas veikali, tirgi, vai nebus kavéta transporta kustiba, ka tiks
nodrosinata pirmsskolas un izglitibas iestazu darbiba? So jautajumu passaprotamiba
nemazina to nozimigumu. Un tieSi pasvaldiba ir ta, kuras kompetencg ietilpst mingto

jautajumu risinasana - tas izriet no likuma “Par pagvaldibam” 15. panta®.

Kopuma pastav 23 paSvaldibu autonomas funkcijas, no kuram griti izdalit
butiskakas, tomér krizes komunikacijas tvéruma, vadoties no valdibas regulétajam
nozarém, tas biitu — gadasana par iedzivotaju izglitibu, ripes par kultiiru, veselibas apriipes
pieejamibas nodro§inasana, socialas palidzibas nodrosinaSana, saimnieciskas darbibas
sekméSana attiecigaja administrativaja teritorija, civilstavokla aktu registracija,
piedaliSanas civilas aizsardzibas pasakumu nodroSinaSana, sabiedriska transporta
pakalpojumu organizéSana. Ka izriet no Latvijas Republikas Senata Administrativo lietu
departamenta 2019. gada 12. novembra lémuma lieta Nr. 670014519, SKA-1640/2019
tad “savu autonomo funkciju organizé$ana pasvaldibam ir ricibas briviba. Tas nozimé, ka
pasvaldibai ir plasa kompetence izvertet ari to, kurai no autonomajam funkcijam konkrétaja

gadijuma ir pieskirama lielaka nozime.” 8°,

Lai paSvaldibas var€tu savas funkcijas realizet, primari ir nepiecieSama to iesaiste
lemumu pienemsana. Covid-19 krizes komunikacija pasvaldibu piedaliSanas lémumu
izstradg ir bijusi minimala. Uz to intervija norada ari iek§lietu ministrs Sandis Girgens. Ka

izriet no vina teikta, tad krizes novérSana katra nozare darbojas atseviski, kam ta

8 Likums “Par pa$valdibam”. Latvijas Véstnesis, 61, 24.05.1994.

8 Latvijas Republikas Senata Latvijas Republikas Senata Administrativo lietu departamenta 2019. gada 12.
novembra lémuma lieta Nr. 670014519, SKA-1640/2019. Pieejams:
http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:d3TiMGUh2wY J:www.at.gov.lv/downloadlawfile
[6027+&cd=1&hl=ru&ct=cInk&gl=Iv Skatits 02.12.2020.
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nevajadzetu biit. Ir jabit trispakapju sisteémai, kuru veido: pasvaldiba (janem véra, ka
pasvaldibas domes priekSsédetajs ir civilas aizsardzibas komisijas galvena atbildiga

persona), operativas vadibas centrs un valdiba.

No spéka esosajiem Covid-19 parvaldibas tiesibu aktiem ir redzams, ka pasvaldibas
un to institiiciju iesaistiSana Covid-19 noveérsana ir fragmentara un uzdotas funkcijas skar
tikai atseviskas jomas, tostarp tikai dalgji aptver ar pasvaldibas autonomas funkcijas, kuru
reguléjumam tieSi paSvaldibam bitu japieskir noteicosa loma. Covid-19 infekcijas

izplatibas parvaldibas likuma®’

noteikti iznémuma regul&jumi tadas jomas ka pasvaldibas
iestazu darbiba un pakalpojumu sanemsSana (III nodala), izglitibas un sporta joma
(V nodala), socialo un veselibas pakalpojumu sanems$anas nodroSinaSana (VI nodala).
Proti, minétais likums pargrozija speka esosSo tiesisko regul&jumu, kas skar pasvaldibas
autonomo funkciju izpildi, pasam pasvaldibam atstajot noverotaju un izpilditaju lomu. Ta,

pieméram, Covid-19 infekcijas izplatibas parvaldibas likums pasvaldibai nosaka $adas

tiesibas un pienakumus:

1) pasvaldibas policijai iesaistities Veselibas inspekcijas veiktaja to personu, kuram
noteikta majas karantina vai izolacija saskana ar Epidemiologiskas drosibas likumu,
uzraudziba;

2) pasvaldibas policijas darbiniekam ir tiesibas apturét transporta lidzekli, ja ir
pamats uzskatit, ka transporta lidzeklt esoSai personai ir pienakums ieklaut zinas personu
uzraudzibas sisteéma, lai parbauditu, vai Sis pienakums ir izpildits;

3) pasvaldibas nodod bez atlidzibas Ipasuma noteiktam fizisko personu grupam
Covid-19 infekcijas izplatibas ierobezo$anai sanemtos individualos aizsardzibas lidzeklus
un mediciniskas ierices;

4) pasvaldiba iesp&ju robezas nodroSina paSizolacijas vietu personai, attieciba uz
kuru Covid-19 infekcijas izplatibas parvaldibas likuma darbibas laika veicami pasi
epidemiologiskas drosibas pasakumi, pienemts policijas lémums par noskirSanu vai tiesas
lémums par pagaidu aizsardzibu pret vardarbibu, kas aizliedz atrasties majokli, un ta pati

nav sp€jiga nodrosinat pasizolaciju;

87 Covid-19 infekcijas izplatibas parvaldibas likums. Latvijas V&stnesis, 110A, 09.06.2020.
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5) pasvaldibas policija veic administrativa parkapuma procesu par Sadiem
administrativajiem parkapumiem:

- par Covid-19 infekcijas izplatibas parvaldibas likuma un uz $a likuma pamata
izdotajos Ministru kabineta noteikumos noteikto izolacijas, pasizolacijas, karantinas vai
majas karantinas, vai pulcé€Sanas ierobezojumu neieveérosanu;

- par personai noteikta pienakuma ieklaut zinas personu uzraudzibas informacijas
sist€éma nepildisanu;

- par mutes un deguna aizsega nelietoSanu normativajos aktos paredzetajos
gadijumos.

Secinams, ka pasvaldibas funkcijas aprobezojas ar represivo pasakumu izpildi. Tikai
viena no pieciem gadijumiem pa$valdibai delegéts pozitivs pienakums.

Savukart Covid-19 infekcijas izplatibas seku parvarésanas likuma® attieciba uz
pasvaldibam noteiktas $adas tiesibas un pienakumi:

1) pasvaldibam 2020. gada ir tiesibas noteikt citus nekustama IpaSuma nodokla
samaksas terminus, kas atskiras no likuma “Par nekustama ipasuma nodokli” noteiktajiem,
tos parcelot uz velaku laiku 2020. gada ietvaros. Nodokla maksajumam, kuram pasvaldiba
noteikusi citu samaksas terminu un kurs ir veikts $aja pasvaldibas noteiktaja termina, netiek
aprékinata likuma “Par nodokliem un nodevam” 29. panta otraja dala noteikta nokave&juma
nauda;

2) izvertgjot faktisko iedzivotaju ienakuma nodokla ienémumu izpildi par
iepriek$€jo ceturksni, salidzinajuma ar prognoz€tajiem ieneémumiem atbilstosi likuma “Par
valsts budzetu 2020. gadam” noteiktajam procentualajam sadalijumam, paSvaldibam ir
tiesibas Ministru kabineta noteiktaja kartiba un apmeéra sanemt kompensaciju par
iedzivotaju ienakuma nodokla ien@mumu prognozes neizpildi;

3) valsts un pasvaldibu iestades, ka ari atvasinatas publiskas personas un publiskas
personas kontroletas kapitalsabiedribas, brivostas un specialas ekonomiskas zonas lidz

2020. gada 31. decembrim atbrivo komersantus un citus saimnieciskas darbibas veicgjus,

8 Covid-19 infekcijas izplatibas seku parvarésanas likums. Latvijas V&stnesis, 110A, 09.06.2020.
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biedribas un nodibinajumus, kurus ietekmé&jusi saistiba ar Covid-19 izplatibu noteikta
arkartgja situacija, no publiskas personas mantas un publiskas personas kontrol&tas
kapitalsabiedribas mantas nomas maksas, vai lemj par nomas maksas samazinajumu, ka art
nepieméro kav&juma procentus un ligumsodus, ja samaksa tiek kavéta, iznemot maksu par
patérétajiem pakalpojumiem — elektroenergiju, siltumenergiju, tdensapgadi un citiem
ipasuma uzturéSanas pakalpojumiem. Kartibu, kada piemé&rojami noteiktie atbalsta
pasakumi, nosaka Ministru kabinets;

4) izlietot pasvaldibas budzeta lidzeklus pasakumu ar Covid-19 izplatibu saistita
valsts apdraud&juma un ta seku noversanai un parvarésanai lidzfinans€sanai;

5) pasvaldiba ir tiesiga sanemt valsts budZeta aizdevumu kapitalsabiedribas
pamatkapitala palielinasanai, lai nodroSinatu finanSu resursus kapitalsabiedribas
uzturéSanas izdevumiem, ja saistiba ar Covid-19 izplatibu valst1 izsludinatas arkartgjas
situacijas d€] pasvaldibas kontrol&tas kapitalsabiedribas apgrozijums ir samazinajies vairak
neka par 50 procentiem salidzinajuma ar 2019. gada attiecigo periodu. Aizdevuma
atmaksas termin$ ir lidz 12 meéneSiem no aizdevuma liguma noslégSanas briza.
Aizdevumam netiek piemérota fikséta valsts aizdevuma apkalposanas maksa;

6) wvalstij un pasvaldibam lidz 2020. gada 31. decembrim ir tiesibas izmaksat
finans€jumu biedribam un nodibinajumiem, ar kuriem ir noslégts projektu finanséSanas,
lidzdarbibas vai deleg€juma ligums par pakalpojumu sniegSanu un citu veidu aktivitasu
stenoSanu, pat ja arkart€jas situacijas dél nav bijis iesp&jams tos sniegt vai istenot. Valsts
un pasvaldibas izverteé dikstaves ietekmi uz pakalpojumu sniedz€ja vai projekta istenotaja

finanSu plismu un nosaka, kada apjoma tiks veikta samaksa par dikstaves periodu.

Salidzinot valsts un paSvaldibu kompetenci, secinams, ka lielaka krizes novérSanas
pasakumu dala nodota valsts izpild€. Pasvaldibas ir izslégtas no krizes komunikacijas.
Neviens tiesibu akts neparedz pasvaldibu dalibu krizes vadiSana. Ir redzams, ka krizes
vadibas centralas figiiras ir valsts varas parstavji — veselibas ministre, finanSu ministrs un
ministru prezidents. Tomér, ka noradits ieprieks, tiesi paSvaldibas ir atbildigas par savas
teritorijas iedzivotaju labklajibu, tapéc paSvaldibu iesaiste sekmétu pienemto l€mumu
izpildi.

Pasvaldibas “pazist” savus iedzivotajus, sp&j operativi reagét uz dazadiem argjiem
mainigiem apstakliem, sp&j apkopot informaciju par iedzivotaju vajadzibam un realizet
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nepiecieSamos pasakumus, kas liecina par riipém. ledzivotajiem, 1pasSi kriz€, ir bitiski
saprast, ka publiskas varas pienemtie lémumi nav abstrakti, nav balstiti kadu nenoteiktu
personu intereses, bet ir tieSi saistiti ar vinu vajadzibam un pienemti vinu labklajibas un
drosibas nodroSinasanai. Lémumu pienemsana neiesaistot pasvaldibas, publiska vara tiek
realizéta “pa vertikali”’, kas neatbilst labas parvaldibas principam un varas
decentralizacijai.

Secinajumi

1. Nav skaidri definéts krizes komunikacijas jédziens, biittba un mérki. Nav
informacijas par to, vai ir izstradati skaidri metodiskie ieteikumi krizes komunikacijas
joma, kas butu adreséti krizes komunikacijas specialistiem un citam krizes situacija
iesaistitajam amatpersonam.

2. Covid-19 laika tiek novérota haotiska komunikacija starp valsts parvaldes
instittcijam, valdibu un sabiedribu. Min&ta komunikacija nesniedz vienotu oficialu un
kompetentu skaidrojumu sabiedribas locekliem par Saeimas un Ministru kabineta
pienemtajiem I€mumiem. Nav pielaujams, ka vienu un to paSu informaciju izplata un
dazadi interpreté vairakas valsts institlicijas / amatpersonas. Mingtais norada uz to, ka
valsts institiicijas nav gatavas krizes situacija rikoties vienoti.

3. Nepilniga stratégiska komunikacija, ka arT sasteigtie lémumi un atskiriga valsts
un pasvaldibu institliciju pieeja problémjautajumu risinasana, atSkiriga pienemto lémumu
interpretacija, radija griitibas pienemto lémumu ieveérosana un izpilde.

4. Nepietiekami tiek izskaidrots Covid-19 apkarosanas konteksta pienemto
lémumu jégpilnigums. Sabiedribai ir bitiski izprast, kapeéc pienemtie lémumi bitu jaizpilda
un jaievéro. Nepietickami izskaidrotais ierobezojumu jégpilnums rada sabiedriba
pretestibu to izpilde, kas samazina pienemto ierobezojumu efektivitati.

5. Ikvienam sabiedribas loceklim, veidojot socialas un tiesiskas attiecibas
sabiedriba, tiek nodroSinatas un aizsargatas ta pamattiesibas. Krizes situacijas 1pasu nozimi
legiist tiesibas uz informaciju un tiesibas uz privatumu. Abas §is tiesibas nostiprinatas
Latvijas Republikas Satversmé, attiecigi 94. un 100. panta. Krizes situacijas laika
ir vérojamas nepilnibas personas privato datu aizsardzibas konteksta, attieciba uz personas

privatumu un datu aizsardzibu.
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6. Covid-19 laika ir vérojamas nepilnibas cilvéktiesibu ievéro$anas jautajumos
attieciba uz mazak aizsargato personu grupas. Covid-19 laika stratégiska komunikacija
nesasniedz visus adresatus, proti, informativajos kanalos sniegta informacija nesasniedz
konkrétas mérkgrupas, piem&ram, personas ar uztveres traucgjumiem u. C.

7. Sabiedriskas intereses nereti tiek tulkotas plasi un nekonkréti. Nav skaidri
izskaidrots, kadas tieSi sabiedriskas intereses tiek nodroSinatas ar Covid-19 infekcijas
izplatibas parvaldibas tiesibu aktiem. Sabiedriskaja telpa prevalé ierobezojumu klasts,
nevis valsts varas izskaidrojosa informacija par ierobezojumu legitimo un praktisko mérki.
Pamata, ka vienigais mérkis tiek uzsveérts — epidemiologiskas krizes novér$ana, bet bez
pietiekamas uzmanibas tiek atstati tadi nacionalas droSibas aspekti ka ekonomiska ilgtsp€ja
un iedzivotaju labklajiba, kas secigi tiktu apdraudéti, nenovérsot epidemiologisko krizi.

8. Lai ievérotu balansu starp sabiedribas interesem un individu tiesibu
ierobezoSanu, kas Covid-19 laika prasa strauju lémumu pienemsSanu, janodroSina, ka
pienemtie [lémumi nedrikst biit sasteigti vai acimredzami nesamérigi. BieZa normativo aktu
grozijumu veikSana Tsi p&c normativo aktu pienemsanas, norada uz lémumu sasteigtibu un

rada haosu nozargs, kas ir paklautas attiecigiem grozijumiem.

Rekomendacijas

1. Krizes vadiba

1.1. Noverst krizes vadibas sadrumstalotibu, izstradajot krizes vadibas tiesisko
reguléjumu.

1.2. Paplasinat pasvaldibu lidzdalibu krizes vadiba un krizes komunikacija.

1.3. lzstradat vienotu planu krizes komunikacijai ar sabiedribu krizes situacija.
Saskana ar Epidemiologiskas drosibas likuma 3. panta 9. punktu iedzivotaju informésana
par epidemiologisko situaciju un izglitosanu infekcijas slimibu profilakses jautajumos ir

valsts pienakums.
2. Krizes komunikacija

2.1. Definét krizes komunikacijas principus, biittbu un mérkus.
2.2. Krizes komunikacija iesaistit profesionalus (sabiedribas vadibas specialistus,

psihologus), ka arT izstradat attiecigo profesionalu apmacibas vadlinijas.
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2.3. Krizes komunikacija, lai nodro$inatu izplatitas informacijas vienveidibu, jabiit
vienai institiicijai / amatpersonai, kas sniedz oficialo informaciju un skaidrojumus.
3. Personu tiesibu nodroSinasana un aizsardziba krizes laika

3.1. Samérot Iémumu izpildi ar ta izpildamibas faktiskajiem apstakliem un ietekmi uz
iedzivotaju iespejam ieveérot l€muma prasibas (ipaSu veribu pieversot attalinatu
pakalpojumu nodroSinasanai, tam, vai iedzivotajiem ir pieejams interneta pieslégums,
datortehnika, WEB kameras u.tml.).

3.2. Nodrosinat ierobezojumu un atbalsta pasakumu temporalo sinhronitati.

3.3. NodroSinat pastavigu un neparprotamu informaciju par pienemtajiem lémumiem
visam mérkgrupam saturiski vienada apjoma.

3.4. Nodrosinat iedzivotajiem nepiecieSsamo pakalpojumu nepartrauktibu un iespgju
tos sanemt iesp&jami tuvu dzivesvietai.

3.5. Izstradat ar arstniecibas iestadém saskanotas Covid-19 arstéSanas vadlinijas.

4. Precizét pasvaldibam to delegéto lomu krizes komunikacija, kas pasreizgja situacija nav

skaidra.
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