


Pétijumu finansé Latvijas Republikas Ekonomikas ministrija, projekts
“Energoefektivitates ricibpolitikas novértéjums un analize”, projekta Nr.
VPP-EM-EE-2018/1-0004




Ar modeli ieglto esoSo energoefektivitates politikas instrumentu un jaunu
politiku novértéjums, un rekomendacijas, 2021, 20 Ipp.

Izstradaja
Rigas Tehniskas universitates Vides aizsardzibas un siltuma sistému
instituts

Autori

Dr. sc. ing. Andra Blumberga
Dr. sc. ing. Gatis Bazbauers
Dr. Ivars ljabs

Dr. sc. ing. Ivars Veidenbergs
Dr. sc. ing. Agris Kamenders
Dr. sc. ing. Anna Kubule
Dr.sc. ing. Aiga Barisa

MSc. Armands Gravelsins

1862 |

YRR

RIGAS TEHNISKA
UNIVERSITATE

RTU

VASSI




W N R R

SATURS

= o o PN 5
ESOS0 POlitiku NOVEILEJUMS ......ccuueeeerereeeeereneserenerennierenserensserenssesensenees 8
POIitiKU SCENGIIfiveureeeeenernneennerneereeseeeseeereresernsernssressrenseeassresssnsesnsernnes 11
RekomeNndacCijas .........cceuueeeeneereeneeeeereeeeeereaeeeenierennerrnssesrnssessassssnnanes 19




1. IEVADS

‘Atkartoti dzirdams jautajums par to, k& més sistémdinamika varétu sasniegt "lemumu
pienéméjus". Runajot par svarigiem jautajumiem, nav Iémumu pienéméju. Skiet, ka tiem,
kas atrodas hierarhijas aug$gala, ir ietekme. Vini var reagét uz nelieliem jautajumiem un
nelielam novirzeém no pasreizéjas prakses, tacu vini ir paklauti velétajiem, kas vinus atbalsta.
Tas attiecas gan uz valdibu, gan uz korporacijam. Lielos jautajumus nevar risinat ar maziem
lemumiem. Ja vélaties pamudinat nelielas izmainas valdiba, varat lietot sistémiskas
doma$anas logiku vai uzzimét daZas célonsakaribas diagrammas, noligt lobétaju vai uzpirkt
istos cilvékus. Tomér, lai atrisinatu svarigakos socialas neapmierinatibas avotus, ir jamaina
lolotas politikas, kas rada problémas. Nav tadu lémumu pienéméju, kuriem batu Spéks un
drosme mainit iesaknojusos politiku, kas batu tie$a pretruna ar sabiedribas ceribam. Lai
varétu cerét ietekmét valdibu, ir jaizveido elektorats, kas atbalstitu politikas mainu.”

DZejs Foresters?

S1 atskaite ir viena dala no Valsts pétijumu programmas “Energétika’ projekta
“‘Energoefektivitates ricibpolitikas novertéjums un analize” 5.aktivitates “Politiku veidoSana”
nodevumiem. Sistemdinamikas modela struktiras veidoSanas process ir paradits I.1.attéla,
kura redzams, ka modela struktdra (krdjumu un plismu struktras un matematisko sakaribu
veidoSana) un izejas datu ievadiSana modela struktdra ir pirmie divi modela bavésanas
posmi. Grupas modela bavéSana ir viens no veidiem ka iegit modelétajam batisku
informaciju par realitati un sistému, kura tiek modeléta. Savukart, modela validacija ir $o abu
posmu turpinajums, kas liek atkal atgriezties pie abiem pirmajiem posmiem [idz bridim, kad
modelétajs ir guvis parliecibu, ka modelis ir izveidots atbilstosi ta mérkim. Tam seko politiku
veidoSanas process un modela struktiras validéSana. Péc tam modelis tiek izmantots
politiku veido$anai un analizei.
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[.1.att. Sistémdinamikas modela veidoSanas process

' Forrester J., System dynamics - the next fifty years, System Dynamics Review, 2007.




Sis projekta aktivitates ietvaros veicama darba uzdevums ir izmantot iepriek$&jas
projekta aktivitates izveidoto sistémdinamikas modeli esoSo energoefektivitates politiku
analizei un jaunu politikas scenariju veido$anai. Ar modela palidzibu veikta energétikas
sektora sociali tehniskas parejas analize no neefektivas fosilas energétikas sistémas uz
ilgtspéjigu energétikas sistému. Pétljuma veikta eso$a reZima un parejas $kérdlu analize.
Lai gan neviens risinajums nav brivs no stresa, tomér ir iespéjami daudzi parejas scenariji.
Laba izpratne par sistému dinamisko uzvedibu ir |oti svariga, un ir nepiecieSami atbilstoSi
atbalsta riki, lai novertétu katra izveleta scenarija rezultatus. lzmantojot célonsakaribu cilpu
diagrammu tiek pétita atgriezeniskas cilpas un esosa rezima atblokéSanas iespé&jas un jaunu
rezimu veido$ana. Saja projekta izstradato lietotajam draudzigo interneta saskarnes riku
valsts energétikas simulacijas modelim var izmantot k& diskusiju platformu demokratiskas
politikas veidoSanas parrunas, lai izpétitu dazadus celus uz Latvijas klimata un energétikas
mérkiem.

Energétikas nozare ir sarezgita, dzili integréta sabiedribas struktlras, un taja ir
iesaistitas daudzas ieinteresétas puses, kas mijiedarbojas dazadas atgriezeniskas saites
struktdras ar nelinearam attiectbam?,3. Tomér cilvéka prats nav pielagots, lai saprastu, ka
uzvedas socialas sistémas. L1dz ar to, saskaroties ar sarezgitam sistémam, cilvéki pienem
nepareizus lémumus, un daudzas politikas programmas rada pretéju efektu vélamajiem
rezultatiem, pieméram, dramatiska Apvienotas Karalistes zala liguma energoefektivitates
politikas neveiksme4. Tada gadijuma politika problemas atrisina tikai Tstermina, jo darbojas
pasSreguléjosa sistema. Lai gan cilvekiem patik problému radiSana vainot argjos spéekus,
analize liecina, ka problemas rada iek3€ja politikas. Atgriezeniskas saites pastiprinasanas
ietekme, pieméram, zinaSanu uzkrasana®, tikla efekti’, apjoma radtti ietaupijumié, adaptivas
gaidas®, atsitiena efekts'0, izspieSanas efekts!! un citi'2 ir noveroti pirms neilgtspéjigas
uzvedibas blokéSanas sabiedriba’s. Politikas nevélamas sekas var palielinat sabiedribas
neapmierinatibu ar politikiem, kas mégina parvaldit sabiedribas sistémas. Tomér nav tadu
uzvedibas veidu, kas batu brivi no spiediena un stresa. Ir iesp&jami daudzi risinajumu veidi,
un dazi no tiem ir vairak vélami neka citi, un laba izpratne par sistému dinamisko uzvedibu
ir loti svariga, lai atrastu ilgtspéjigu uzvedibu socialajas sistémas'. Politikas veidotaji var
saskarties ar pretestibu, ja sisttma nepienem politiku, kas izstradata tas uzlaboSanai's,s.
Politikas pretestiba rodas no atgriezeniskas cilpas, kas piespiez sistémas atgriezties atpakal
uz to sakotnéjo stavokli, un sistémdinamika ir metode, ar kuras palidzibu var iegat izpratni
par politikas pretestibas parvarésanu, pétot pamata esosas atgriezeniskas cilpas 17,8

2Rosenow, J.; Kern, F.; Rogge, K. The need for comprehensive and well targeted instrument mixes to stimulate energy transitions—The case of energy efficiency policy. Energy
Res. Soc. Sci. 2017, 33, 95-104.

3 Hoekstra, A.; Steinbuch, M.; Verbong, G. Creating agent-based energy transition management models that can uncover profitable pathways to climate change mitigation.
Complexity 2017, 2017, article ID 1967645.

4Rosenow, J.; Eyre, N. A post mortem of the Green Deal: Austerity, energy efficiency, and failure in British energy policy. Energy Res. Soc. Sci. 2016, 21, 141-144.
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" Menges, R. Supporting renewable energy on liberalised markets: Green electricity between additionality and consumer sovereignty. Energy Policy
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15 Sterman, J.D. Learning in and about complex systems. Syst. Dyn. Rev. 1994, 10, 291-330.
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Energétikas pareja, tapat ka jebkura cita pareja, ir sarezgita, un ir [oti svarigi izprast
pamata eso$as struktlras, kas nosaka pareju uzvedibu'®. Tomér vairums cilvéku slikti izprot
energosistému galvenos aspektus?. Politikas veidotaji biezi apliko dazadus politikas
instrumentus no izmaksu un ieguvumu viedokla. Lai gan ar tirgus nepilnibam saistitie Skérs|i
ir visvairak pétiti, ekonomiskie un regulativie instrumenti vien nevar mazinat Skerslus?!.
Politikas instrumentiem ir janovers visi $kérdli, lai atvieglotu Iémumu pienemsanu?2,23,24, Ir
svarigi identificét un novértét faktorus, kas pastiprina vai kavé dazadu politikas instrumentu
mijiedarbibas efektivitati un mazina blakusparadibas?5,26,27.

Nacionalas energétikas parejas projekté$ana no fosildas zemas energoefektivitates
energosistémas uz atjaunojamu un ilgtspéjigu energiju nepiecieSams energosistému
analizes modeli, kas spé&j modelét sarezgitas vairaku cilpu nelinearas atgriezeniskas saites
sisttmas. Energosistémas modeléSanas loma pareja no fosila kurinama ir loti svariga
demokratiskds sabiedribds?8. Lai gan socialas uzvedibas modeléSanu apgritina
nenoteiktiba, ko rada nepilnigs ieskats sarezgitas adaptivas sistémas, modeléSana var
palidz&t planot, darboties un pielagoties sarezgitas sistémas. Saja projekta politiku
modeléSanai tiek izmantots simulacijas modelis. Tas saknojas institucionalaja ekonomika un
tiek izmantots, lai analizétu un salidzinatu dazadus scenarijus saistiba ar dazadiem
galvenajiem parametriem. Tas nodroSina vairakus alternativus scenarijus un sistémas beigu
stavoklus, kuriem nav Iidzigu stipro un vajo pusu. Simulacijas modeli detalizéts pasreizéjas
energosistémas apraksts nav |oti batisks, jo to galvenais fokuss ir uz detalizétam nakotnes
iesp&jam. Tas ir noderigs gan atgriezeniskajai saitei, gan prognozésanai (dazadu politikas
izve|u nakotnes ietekmes parskats).

Energétikas pareja ir saistita ar politisko [Emumu pienemsanu starp dazadiem attistibas
celiem, kuru pamata ir smaga izvéle. Tam nepiecieSams izveidot platformu demokratiskajam
procesam publisku debasu laika par tehniskajiem un zinatniskajiem jautajumi. Simulacijas
modeli un scenariji nodroSina vietu demokratisku politisko IEmumu pienemsanai, iesaistot
daudzas ieinteresétas puses. Interaktivie simulacijas modeli palidz samazinat kognitivas
problémas, ko rada sarezgitu sistému dinamiska uzvediba. Tie arTlauj pétit dazadus politikas
scenarijus, neradot izmaksas un riskus®,3!, Lietotajam draudzigs interfeiss ir bitiska
simulacijas riku funkcija, kas var kalpot par platformu ieinteresétajam personam politikas
veidoSanas diskusijas. Tas lauj ieinteresétajam personam interaktivi veidot energétikas
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parejas celus, sanemot tdllt&ju atgriezenisko saiti par izvélato politiku ietekmi. Sada veida
simulacijas ir spécigi izglitojosi instrumenti, jo tie veicina dzilu macisanos un motiveé rikoties,
vienlaikus pieklOstot analitiskajiem, afektiviem un socialajiem macisanas celiems32,

1. ESOSO POLITIKU NOVERTEJUMS

Energijas gala patérina sektoru veido patérétaiji ar augstu energoefektivitati un patérétaji
ar zemu energoefektivitati. Energoefektivitates diflizijas atrums regulé energoefektivitates
uzlabojumu diftizijas procesu. Galvenais §T procesa virzitajspéks energijas patérina sektoros
ir energijas patérétaju individualie lémumi Tstenot energoefektivitates projektus. Tradicionali
uzvedibas pétijumi, kas saistiti ar energoefektivitati, ir balstiti uz racionalas izvéles
modeliem, pienemot, ka cilvéki ir racionali agenti un pienem Iémumus, pamatojoties uz
izmaksam un ieguvumiem. Tomeér racionalas izvéles modeli biezi nevar pilniba izskaidrot
uzvedibu, un tiek izmantotas citas teorijas un modeli, lai aprakstitu plasakas dimensijas,
pieméram, attieksmi, uzskatus, morali, ieradumus, dzivesveidu un socialo kontekstu. Sis
pétijums ir balstits uz attieksmes-uzvedibas-konteksta modeli, ko izstradajusi Sterns un
Oskamps33, nemot véra motivaciju, attiecksmi un vértibas, kontekstualos vai situacijas
faktorus, socialo ietekmi, personiskas sp&jas un paradumus. Sis modelis sp&j aprakstit un
paredzét videi labvéligu patérétaju uzvedibu. Tas saknojas Kurta Levina "lauka teorija"34,
kas péta mijiedarbibas modelus starp individu un kop€jo lauku vai vidi. Levina "lauka teorija"
balstas uz apgalvojumu, ka uzvediba ir cilvéka un vides funkcija. ST pieeja lick domat, ka ir
nepiecieSama sarezgita politikas pieeja, kura jaieklauj dazadas stimuléSanas struktdras,
veicino$i apstakli un situacijas faktori, institucionalais konteksts, socialais un kultdras
konteksts, uznéméjdarbibas prakse un to ietekme, palidzot kopienam palidzét sev, savam
vides un socialajam darbibam. Energoefektivitates pasakumu TstenoSanai ir daudz dazadu
iek§€jo un aréjo Skers|u.

1.1.attéla paradita célonisko cilpu diagramma energijas patérina sektoriem.

%2 Rooney-Varga, J.N.; Kapmeier, F.; Sterman, J.D.; Jones, A.P.; Putko, M.; Rath, K. The Climate Action Simulation. Simul. Gaming 2020, 51, 114-140.

33 Stern, P.C.; Oskamp, S. Handbook of Environmental Psychology; Wiley: New York, New York, USA, 1987.
% Lewin, K. Field theory and experiment in social psychology: Concepts and methods. Am. J. Sociol. 1939, 44, 868-896.
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1.1.att. C&lonisko cilpu diagramma energijas patérina sektora diftizijas procesam (EE —
energoefektivitate)

Energijas pieprasijuma puses célonsakaribas cilpai ir Getras pastiprinosas cilpas (R1
lidz R4) un viena balanséjo$a cilpa B. Viskritiskakais parametrs $ajas cilpas ir energoefektivitates
ievieSanas temps. Galvenie krajumi ir energijas patérétaji ar zemu energoefektivitati un
energoefektivi patérétaji. Energoefektivitates ievieSanas atrums palielina patérétaju skaitu ar
augstu energoefektivitéti noteikté tempé kas ir atkarigs no informéthas neto ieguvumiem un
pasakumu |stenosanas. Tomer temps ir Iens, pat ja finansialais ieguvums ir acimredzams.
lemesls ir Skerdli, kas attur no energoefektivitates pasakumiem, un neértibas izmaksas
atspogulo $os Skérlus naudas izteiksme.

Cilveki tiek informéti par energoefektivitates nozimi izpratnes veidoSanas procesa
(pastiprino$a cilpa R4). Sakuma $o procesu var veicinat ar informativam kampanam, bet vélakos
posmos $T cilpa klust par mutvardu efektu, kas palielina potencialo projektu skaitu. Potencialie
projekti rada pieprasijumu un ietekmé neto ieguvumus. Jo lielaks ir efektivu energijas patérétaju
skaits, jo lielaki neto ieguvumi (pastiprino$a cilpa R2), pateicoties lielakam energijas
ietaupijlumam un samazinatam investiciju izmaksam. lzmaksas tiek samazinatas, pateicoties
apjoma raditiem ietaupijumiem, pieredzes uzkraSanai un jaunu uznémumu ienakSanai tirgd, ja
citi faktori paliek nemainigi. Modelis ari nem véra laiku, kas nepiecieSams materialu un
tehnologiju piegadatajiem, lai palielinatu jaudu. Ja izmaksas ir augstas aréjo faktoru, tirgus
traucéjumu vai nepietickama piedavajuma dé|, samazinas neto ieguvumi un [idz ar to ar
energoefektivitates pasakumu TstenoSanas [imenis. Samazinoties izmaksam, palielinas
pieprasijums péc energoefektivitates projektiem, kas samazina izmaksas vél vairak. Ta ka laiks
starp notikumu un bridi, kad tas ir uztverts, bieZi ir salidzinosi ilgs, cilpa tiek ieklauta informacijas
novélojums, kas var ilgt daudzus gadus.

Palielinot paterétaju skaitu ar augstu energoefektivitati pastiprinosaja cilpa R3 (neértibu
izmaksu cilpa), samazinas neértibu izmaksas. Tapat ka neto ieguvumi, arT neértibu izmaksu
uztverSanai un apstradei nepiecieSams laiks, tadéjadi radot informacijas novelojumu sistema.




Samazinoties neértibu izmaksam, palielinds energoefektivitates pasakumu TstenoSanas temps.
Energoefektivo lietotdju skaits palielinas, kad temps palielinas, lai gan tas notiek ar novélojumu
(materialu novélojums).

Balansgjosa cilpa B palénina visas tris pastiprinosas cilpas ar novélojumu. Palielinoties
energoefektivo patérétdju skaitam, samazinas to patérétdju skaits, kuriem ir zema
energoefektivitate. Rezultata energoefektivitates ievieSanas temps samazinas, jo ir mazak
patérétaju, kuriem nepiecieSami energoefektivitates pasakumi. Zemas energoefektivitates
patérétaju skaitu ietekmé kop@jais energijas patérétaju skaits. ST cilpa sak darboties |oti vélu,
tikai difuzijas procesa pasas beigas.

Latvija ITdz ar citam ES valstim ir pienémusi politikas pasakumus atjaunojamas energijas
un energoefektivitdtes tehnologiju attistibas veicinaSanai. Tomér pasreizéja fosilas energijas
sisttma veido tehnologiski institucionalu kompleksu, ko bloké savstarpgji pastiprinosi
tehnologiski un institucionali faktori. Ar paSreizgjiem politikas pasakumiem nepietiek, lai
sasniegtu valsts energétikas un klimata mérkus. Tadéjadi ir jaizpéta, ka labaks politikas
instrumentu apvienojums varétu parvarét $o bloké$anos un veicinat celu uz valsts energétikas
mérkiem. To var noteikt, analizéjot Latvijas energétikas parejas galvenos blokésanas
mehanismus, tostarp tehnologisko un institucionalo bloké$anas mehanismu lomu un blokésanas
mehanismu negativo un pozitivo ietekmi uz energétikas pareju uz ilgtspéjigu energosistému. Tas
uzlabos izpratni par domingjoSo sociali tehnisko reZimu pastavé$anu un jauno tehnologiju
gratibam.

Fosila kurinama domingjo$a vara daudzejada zina bloké Latvijas energosistému pareju
uz klimata neitralitati gan raZzoSanas, gan patérina pusé. Tas rodas no atgriezeniskas saites
cilpam, kas virza sistému uz tas sakotnéjo stavokli; tapec ir |oti svarigi izpétit un izprast pamata
eso$as atgriezeniskas saites cilpas un dazadas blokéSanas stratégijas. Atkariba no fosilajiem
resursiem tiek radita un uzturéta, izmantojot sarezgitu un neskaidru socialo, ekonomisko un
kultGras apstaklu sistému, kura tiek kavétas jaunas ilgtspéjigu tehnologiju trajektorijas. Tas ietver
sakotnéja tirgus iezimes, patérétaju viedokli un institucionalos un reguléjoSos faktorus, kas
veicina vésturiskas tehnologijas un attur no jaunu tehnologiju ievie$anas. STs ietekmes galvena
iezime ir labi attistits un slépts savstarpgji savienotu blok&Sanas mehanismu tikls.

Energijas patérina sektoros visas energijas parejas pastiprino$as cilpas (skat.1.1.att.)
vajina dazadas metodes un pieejas. No pirma acu uzmetiena energoefektivitates politikas tiek
Istenotas saskana ar ES direktivu par energoefektivitati®>. Tomer lielakajai dalai no tiem ir
daZadas blakusparadibas, kas tiesi vai netiesi vajina to ietekmi. Institucionalas blokésanas tiek
izmantotas dazados ierobeZojumu veidos un kombinacijas vai ierobezojumu trikuma dél, kas
izstradati, lai vajinatu energijas ietaupTjumu veik$anu. Tada veida institucionalie faktori pastiprina
paSreizéjas fosila kurinama domingjo$as tehnologiskas sistémas blokéSanu. Rlpnieciba un
komercpakalpojumu sektora ir jaievie$ obligats energoaudits jeb energoparvaldibas sistéma un
jatsteno tris izmaksu zina efektivakie energoefektivitates pasakumi. Daudzi uzpémumi ir
ievérojusi tiestbu aktu prasibas. Tomér daudzos gadijumos formali tika Tstenoti vienkarsi un
vismazak investiciju ietilpigi pasakumi, pieméram, dazu spuldzu nomaina energoietilpiga
razo$anas uznémumas3®é 37, Publiskaja sektora lielam un turigdm pasvaldibam bija pienakums

3 European Commission. Directive 2018/2002 of the European Parliament and of the Council Amending Directive 2012/27/EU on Energy Efficiency; European Commission:
Brussels, Belgium, 2018.

% Kubule, A.; Locmelis, K.; Blumberga, D. Analysis of the results of national energy audit program in Latvia. Energy 2020, 202, 117679.

3 Locmelis, K.; Blumberga, D.; Blumberga, A.; Kubule, A. Benchmarking of Industrial Energy Efficiency. Outcomes of an Energy Audit Policy Program. Energies 2020, 13, 2210.




uzstadit energoparvaldibas sistémas. Tomér lielakas pilsétas neievéroja So likuma prasibu, jo
nebija paredzéts sods par piendkuma nepildisanu®. Dzivojamo maju sektord neilgtspéjiga
finansiala atbalsta programma ir radijusi negaiditas blakusparadibas, ko izraisijusi attieciba starp
pieprasijumu péc renovacijas un bivniecibas uznémumu piedavajumu, kas vél vairak noveda
pie citu blakusparadibu kédes®. Energoservisa kompanijas ir saskarusas ar atbalsta trlikumu un
ievérojamu pretestibu ministrijas [imenf, lai ierikotu Sim biznesam izSkiroSo reinvesticiju fondu.
Mediju telpa tiek veidots ESKO negativais téls. leverojamie valsts kumulativie ietauptjumi (60 %)
tika gaiditi no brivpratigds shémas. Tikai 1% tika sasniegti, jo nebija nekadu “burkanu un
patagu™0. Vienigais politikas instruments, kas ir radijis ietaupijumus, ka bija planots, ir
energoefektivitates piendkuma shéma. Tas ir marginals politikas instruments, jo tika planots, ka
tas radis tikai 2,4% no kopé&jiem valsts ietaupljumiem. Tomér tam ir liels trdkums; proti,
ietaupTjumu no jebkura energijas taupiSanas pasdkuma nosaka Energoefektivitates katalogs.
Informacijas pasakumiem noteiktais Tpatnéjais energijas ietaupijums ir parak augsts, tadéjadi
apgratinot tehnologisko pasakumu Tsteno$anu#!. Zinojumi ES par Nacionalo energoefektivitates
ricibas planu TstenoSanas gaitu liecina, ka lielaka dala no Latvijas kumulativa ietaupijuma tiek
panakta nodoklu paaugstinaSanas déel|*2. Tomér nodokli parskata perioda netika ne palielinati, ne
samazinati4®. Metode un apréekini, kas izmantoti uzkrajumu aprékinasanai no nodokliem, nav
izsekojami. LR Valsts kontrole bridindja Ekonomikas ministriju, ka Latvija [idz 2020.gadam
nesasniegs nacionalos energoefektivitates mérkus, tapéc tai ir jartkojas proaktivi un atbildigi, lai
meérki tiktu sasniegti#4. Detalizéts pétijums par [1dz Sim Tstenotajam energoefektivitates politikam
ir pieejams#5. Ka secina“®, vieniga izeja no §Ts energijas parejas blokéSanas un izkll$anas no
paSreizéjas atkaribas no cela ir energétiska neatkariba. Lidz 2021.gada spéka eso$o
likumdoSanas un politikas pasakumu simulacija veikta nakamaja nodala 1.scenarija jeb “bazes
scenarija”.

2. POLITIKU SCENARIJI

Saja nodala projekta izstradatais sistémdinamikas modelis un ta interneta saskame tiek
izmantoti, lai izpétitu virkni scenariju, kas atbild uz "ka batu, ja batu" jautajumiem par dazadu
politiku Tsteno$anu, lai nodrosinatu energétikas pareju. Simulacijas modelis un ta saskarnes riku
var izmantot ka platformu demokratiskam diskusijam par energétikas pareju uz klimatneitralitati.
Saskana ar*’, politiki, planotaji un iedzivotaji var spélét aktivu lomu politikas izstrades procesa,
pielietojot o dialoga vai apspriesanas modeli. Sis riks nodrogina tiilTtgju grafisku atgriezenisko

38 Blumberga, A.; Azis, R.; Blumberga, D. Like a broken stick and no carrot: Ex-post analysis of public sector energy efficiency. In Proceedings of the eceee 2021 Summer Study
on Energy Efficiency: A new reality? Online conference, 7-11 June 2021.

%8lumberga, A.; Bazbauers, G.; Vancane, S.; ljabs, |.; Nikisins, J.; Blumberga, D. Unintended effects of energy efficiency policy: Lessons learned in the residential sector. Energies
2021, 14, 7792.

40 Institute of Energy Systems and Environment. Collection and Analysis of Data on Existing Latvian Energy Efficiency Policy Instruments with an Ex-Post Method and Analysis
and Recommendations of the Existing Energy Efficiency Monitoring and Savings Verification System; Project report; Institute of Energy Systems and Environment, Riga Technical
University: Riga, Latvia, 2019; p. 131.

4 Blumberga, A.; Azis, R.; Reinbergs, D.; Pakere, |.; Blumberga, D. The Bright and Dark Sides of Energy Efficiency Obligation Scheme: The Case of Latvia. Energies 2021, 14,
4467.

42 Ministry of Economics Republic of Latvia. Zinojums Par Virzibu Uz Valsts Energoefektivitates Mérku 2020. Gadam Izpildi Par 2017. Gadu Atbilsto$i Direktivas 2012/27/ES 24.
Panta 1. Punkta Un XIV Pielikuma 1. Dalas Prasibam; Ministry of Economics Republic of Latvia: Riga, Latvia, 2019.

43 Ministry of Finance of the Republic of Latvia. Nodoklu Atvieglojumu Zinojums Par 2017. Gadu; (ar likumdo$anas izmainam, kas stajusas spéka no 2018.gada); Ministry of
Finance of the Republic of Latvia: Riga, Latvia, 2018.

44 The State Audit Office of the Republic of Latvia. Vai tiek Tstenota mérktieciga energoefektivitates politika planota energijas gala patérina ietaupfjuma sasniegsanai? Riga,
Latvia, 2018. Available online: https:/www.environmental-auditing.org/media/112843/audit-report-latvian.pdf (accessed on 8 December 2021).

45 Institute of Energy Systems and Environment. Collection and Analysis of Data on Existing Latvian Energy Efficiency Policy Instruments with an Ex-Post Method and Analysis
and Recommendations of the Existing Energy Efficiency Monitoring and Savings Verification System; Project report; Institute of Energy Systems and Environment, Riga Technical
University: Riga, Latvia, 2019; p. 131.

46 Brown, S. Russia’s Use of the Energy Weapon: How Russia Manipulates Ukraine, Georgia, and the Baltic States. Sch. Horiz. Univ. Minn. Morris Undergrad. J. 2019, 6, 1.

47 Lund, H.; Arler, F.; @stergaard, P.A.; Hvelplund, F.; Connolly, D.; Mathiesen, B.V.; Karnge, P. Simulation versus Optimisation: Theoretical Positions in Energy System Modelling.
Energies 2017, 10, 840.




saiti par ievades vertibu izmainam un [auj novértét politiskos argumentus, kas izvirziti diskusijas
ar ieinteresétajam personam, kas noved pie komunikacijas, dialoga un apspriedém. Turklat tas
samazina politikas nevélamo ietekmi, kas vélak var izraisit neapmierinatibu sabiedribas
attiecibas ar politikas veidotajiem, kas cenSas parvaldit sabiedribas sistémas. Lai gan nav
uzvedibas veidu bez spiediena un spriedzes, ir iespéjami daudzi uzvedibas veidi, un daZi no
tiem ir vélamaki neka citi4®. Janem véra, ka izvéloties politikas, kas rada atkaribu, ir manigas, jo
tas izskatas labi Tstermina, bet péc izvéles izdarisanas un lemuma pienemsSanas tas ir |oti grati
maintt*9. Problémas, kas rodas kompleksas sisttmas ar atgriezeniskajam saitém, nav
vienkarSas. Pagriezt popularu, bet kaitigu politiku, kas nepiecieSama sabiedribas uzlabosanai,
nav vienkarsi.

Saskarne |auj lietotajiem analizét un salidzinat iespéjas un/vai scenarijus, kas atskiras
attieciba uz dazadiem galvenajiem izvades parametriem, tostarp kopéjo un apak$nozares
kumulativo energijas ietaupijumu, kopéjo un apak$nozares, ikgadéjas izmaksas un pasakumu
finansialais atbalsts, kopéjas un apak$nozares kumulativas izmaksas un finansialais atbalsts.
Apspriezot scenarijus, ieinteresétajam pusém var blt vél progresivaka pieeja, pieméram,
ieklaujot virkni citus kritérijus, pieméram, kam tiek uzticéta atbildiba par energijas ietaupijumu
sasniegSanu, kur iegt papildu finansu Iidzeklus energijas lietotaju atbalstam, k& nodrosinat, ka
finansgjums tiek izplatits sociali godiga veida, ka nodroSinat izmaksu zina visefektivakos
pasakumus, visnozimigako energijas ietauptjumu utt. Instrumentu var labi pielietot, apspriezot
plasaku kritériju kopumu.

Tris politikas ieteikumu scenariju pieméri, kuru pamata ir modela pamata esosa célonisko
cilpu struktra, ir izstradati un pétiti valsts energétikas un klimata mérku konteksta 2030. gadam
ar kumulativo energijas ietaupijumu 15,5 TWh (t.sk.transporta sektors, kas nav ieklauts $aja
projekta). Lai veicinatu Latvijas energétikas pareju un novérstu energétisko atkaribu no fosilajiem
energoresursiem, politika bitu jakoncentréjas uz visu energijas patérina sektoru pastiprinaso
cilpu stiprinaSanu. Scenariju izvéle tiek nemti véra jutibas analizes rezultati no ST projekta
d.aktivitates atskaites “Modela scenariju, nezinamo, nenoteikiibas, ievainojamibas un risku
novertejums’.

1.scenarijs, “bazes lnija”, ir balstits uz Sobrid Latvija notiekoSo politiku saskana ar
Nacionalo energétikas un klimata planu 2030. gadam. Saja scenarija ir ieklauti tikai likumdosana
lidz 2021. gadam noteiktie politikas instrumenti. Pieprasijuma sektord Energoefektivitates
pienakumu shémas atbildigas puses ir elektroenergijas piegadataji (gada realizacija >10 GWh)
ar saistosu ietauptjuma mérki 1,5% gada majsaimniecibas un mazajos uznémumos, un mérkis
tiek sasniegts, Tstenojot tikai izpratnes veidoSanas pasakumus. Daudzdzivoklu €kam kopéjais
pieejamais ES finanséjums bas 200 miljoni eiro ar atbalsta intensitati 50% apméra, sakot ar
2022. gadu (pozitiva cilpa R5). Informacijas aktivitates sniedz informaciju, ko galvenokart veic
Ekonomikas ministrija un pasSvaldibas (informacijas aktivitasu ietekmes ievades vértiba model
noteikta 0,9) (pozitiva cilpa R4). Lielam un turigdm pasvaldibam un valstij piederoSajiem
nekustamo Tpasumu uznémumiem jaievie$ energoparvaldibas sistéma bez saisto$a energijas
taupiSanas mérka. Lielajiem energijas patérétajiem un lielajiem uznémumiem ir jabdt vai nu
energoauditam, vai energoparvaldibas sistémai un jaievie$ tris visrentablakie energoefektivitates
pasakumi.

48 Forrester, J.W. Counterintuitive behavior of social systems. Technol. Forecast. Soc. Chang. 1971, 3, 1-22.
49 Meadows, D. Whole Earth Models and Systems. Co-Evol. Q. 1982, 98-108.




2.1.attela paraditi kumulativie ietauptjumi, ja tiek ieviests 1.scenarijs. To apjoms ir neliels
un ir [oti talu no 2030.gada mérka (15 TWh). Rezultats rada, ka $ads politiku kopums spg;
palielinat energoefektvitates diftziju, taCu ta ir |oti neliela un nepiecieSami vél citi pasakumi, kas
palielinas pozitivo cilpu darbibu.
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2.1.att. Kumulativie ietauptjumi, ja tiek ieviesti 1.scenarija planotie politikas pasakumi.

2.2.attéla redzamas kopé€jas kumulativas investicijas, ja tiek ieviests 1.scenarijs. Tas
2030.gada sasniedz 420 miljoni EUR.
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2.2.att. Kumulativas izmaksas 1.scenarija energoefektivitates politikas pasakumiem.

2.scenarija politikas instrumenti ir nedaudz uzlaboti visas nozarés, salidzinot ar 1.
scenariju. Dzivojama sektora viengimenu un daudzdzivoklu ékam ir pieejams ES finansgjums
800 miljonu EUR apmeéra ar atbalsta intensitati 30 %, sakot ar 2022. gadu. Daudzdzivoklu
sektors tiek atbalstits, veidojot “Cempionu” programmu, kas darbojas uz pusi no maksimalas
kapacitates (50000 EUR/gada). Komercpakalpojumu sektora un rdpniecibas sektora
energoefektivitates projekti tiek atbalstiti no ES finanséjuma 500 milj.EUR ar 30% atbalsta
intensitati no 2022.gada katra sektora. Lielajiem uznémumiem un lielajiem energijas lietotajiem
abos sektoros jablt energoauditam vai energoparvaldibas sistemam. Visam pasvaldibam ir jabat
energoparvaldibas sistémai un finansialajam atbalstam 500 miljonu eiro apméra ar 50%
intensitati. EPS pusém uzlikts pienakums ieklaut visus elektroenergijas piegadatajus, un tam ir
pienakums ietaupit energiju 1,5% gada dzivojamo maju sektora un mazajos uznémumos. Tie
tiek soditi, ja mérkis netiek sasniegts. Valsts riko visparéju izpratnes veidosanas kampanu, kas
nav Tpasi mérketa uz katru sektoru (informacijas kampanas ieguldijuma vértiba noteikta 0,5),
finansiali atbalsta pétniecibas un attistibas aktivitates visos sektoros, bet ne pilna apméra (2,5
miljoni eiro gada rlpnieciskaja un komercpakapojumu sektora katra un 10 miljoni EUR gada
dzivojamo maju sektora).

2.3.attela var redzét, ka ja tiek izmantoti politikas pasakumi no 2.scenarija, 2030.gada
kumulativie ietaupijumi var sasniegt l1dz pat 3500 GWh. Tas ir ievérojami vairak ka 1.scenarija,
tacu ar to nepietiek, lai sasniegtu valsts nospraustos klimata mérkus. Galvenais iemesls ir vajas
pozitivas cilpas un Sie pasakumi tas pietiekami nestiprina.




3,5k

1,75k

Kumulativielietauptjumi,[GWh

0 : ........

------- 2.scenarijs

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2026 2027 2028 2029 2030

gadi

2.3.att. Kumulativie ietaupTjumi ar politikas pasakumiem no 2.scenarija

2.4 attela redzamas kopéjas kumulativas investicijas, ja tiek ieviests 2.scenarijs. Tas

2030.gada sasniedz gandriz 3 miljardus EUR.
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2.4 att. Kumulativas izmaksas 2.scenarija energoefektivitates politikas pasakumiem

3.scenarija politikas instrumenti ir batiski uzlaboti visos sektoros, salidzinot ar 1. scenariju.
Dzivojama sektora vienagimenu un daudzdzivoklu ékam ir pieejams ES finansgjums 1,1 miljarda
eiro apméra ar atbalsta intensitati 50 %, sakot ar 2022. gadu. Daudzdzivoklu sektors tiek
atbalstits, veidojot “Cempionu” programmu, kas darbojas ar pilnu kapacitati (100 000 EUR/gada).
Komercpakalpojumu sektora un rlipniecibas sektora energoefektivitates projekti tiek atbalstiti no
ES finans&juma 1 miljarda eiro apmeéra ar 30% atbalsta intensitati no 2022.gada katra sektora.
Lielajiem uznémumiem un lielajiem energijas lietotajiem abas nozarés jabit energoauditam vai




energoparvaldibas sisttmam. Visam paSvaldibam ir jablt energoparvaldibas sistémai un
finansialajam atbalstam 1 miljarda eiro apméra ar 50% intensitati. EPS pusém uzlikts pienakums
ieklaut visus elektroenergijas un centralizétas siltumapgades pakalpojumu sniedzéjus, un tam ir
pienakums ietauptt energiju 1,5% gada dzivojama sektora un mazajos uznémumos. Vini tiek
soditi, ja mérkis netiek sasniegts. Valdiba ir izveidojusi ESKO reinvesticiju fondu un izstradajusi
ESKO uzraudzibas un parbaudes sistemu. Valsts veic pamatotu un kvalitativu izpratnes
veidoSanas kampanu katra sektora (informacijas kampanas ieguldijuma vértiba noteikta 1),
finansiali atbalsta pétniecibas un attistibas aktivitates visos sektoros pilna apméra (5 milj. EUR
gada rupniecibas un komercpakalpojumu sektora katra), un 20 mil.EUR gada dzivojamo maju
sektord), paaugstina valsts bavnormativu prasibas no 2021.gada, pastiprinot normas ik péc
pieciem gadiem ar energoefektivitates paaugstinasanu ku renovacijai 3 kWh/m2/gada, nosaka
izmaksu griestus energoefektiviem projektiem publiskaja un dzivojamo maju sektoros, ka art
nodro$ina energoauditoru, inZenieru un arhitektu kvalitates atbilstibu noteiktajiem standartiem.
Akcizes nodoklis dabasgazei tiek palielinats par 20% gada pieauguma tempu.

2.5.attela var redzeét, ka ja tiek izmantoti politikas pasakumi no 3.scenarija, 2030.gada
kumulativie ietauptjumi var sasniegt Iidz pat 15500 GWh. Saja scenarija vsias pozitivas cilpas
darbojas ar to maksimalo jaudu un notiek intensiva energoefektivitates pasakumu difdzija, kas
2030.gada dod 15500 GWh kumulativos ietaupijumus un nodrosina valsts klimata un energétijas
mérku sasniegSanu.
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2.5.att. Kumulafivie ietaupTjumi ar politikas pasakumiem no 3.scenarija
Nacionalo klimata un energétikas politikas mérku sasnieg$ana, kuru nodroSina 3.scenarija

ieklautie politikas pasakumi, rada kopéjas kumulativas investicijas gandriz 8 miljardi EUR Iidz
2030.gadam (skat.2.6.att.).
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2.6.att. Kumulativas izmaksas 3.scenarija energoefektivitates politikas pasakumiem

2.7. attéla paraditi kumulativa energijas ietaupTjuma rezultati visos tris scenarijos. 1. un 2.
scenarija valsts energijas ietaupijuma mérkis nav sasniegts, jo visas tris energijas patérina
sektoru pastiprino$as cilpas (neto ieguvums, neértibu izmaksas un informétiba) ir parak vajas,
lai veicinatu energoefektivitates izplatibu. Neto ieguvumu cilpa zems un neilgtspéjigs finansialais
atbalsts palielina energoefektivitates pasakumu izmaksas un samazina neto ieguvumus
kombinacija ar zemiem energijas tarifiem. |zmaksas pieaug arm blvniecibas uzpémumu
pieprasijumal/jaudas attiecibas neilgtspgjiga finanséjuma dél. Zems atbalsts pétniecibai un
atfistibai nodroSina mazaku energijas ietaupliumu un augstakas pasadkumu izmaksas.
PastiprinoSu eku energoefektivitates standartu trikums ir vél viens zemo neto ieguvumu iemesls.
Neértibu izmaksu cilpd dazadu efektu ietekme ir zema, tostarp maciSanas efekts, méroga
ekonomijas efekts, atbalsts "Cempioniem" daudzdzivoklu éku sektora, veiksmigo projektu
Tpatsvara ietekme renovacijas kvalitates dél. Izpratnes cilpa ir vaja, jo izpratnes veidoSanas
pasakumi ir parak visparigi un nav mérktiecigi katrai nozarei, tadejadi nespéjot palielinat
energoparvaldnieku, uznémumu vai paSvaldibu vaditaju un darbinieku atbalstu un iesaisti
energoefektivitates projektos, palielinat informétibu par ar energoefektivitati saistitos riskus un
papildu izmaksas, palielinat zinaSanas un kompetenci par energoefektivitates pasakumiem,
mazinat bailes no neveiksmém, palielinat uzticé$anos argjiem konsultantiem un piegadatajiem.
3. scenarija visiem politikas instrumentiem ir noteiktas to augstakas vértibas, tadéejadi batiski
nostiprinot visas tris pastiprindSanas cilpas, kas noved pie valsts energoefektivitates mérka
sashiegsanas.
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2.7. att. Kumulativie ietauptjumi trTs scenarijos

2.8.attela redzams visu tris scenariju kumulativo izmaksu salidzinajums. Vismazakas tas
ir 1.scenarija, tam seko 2.scenarijs un vislielakas izmaksas veidojas, ja tiek sasniegti nacionalie
klimata un energétikas politikas mérki, ko nodrosina 3.scenarija ieklautie politikas pasakumi.
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2.8.att. Kumulativas izmaksas tris scenarijiem




3. REKOMENDACIJAS

ST projekta ietvaros ir veikta analize par dazadiem energétikas sistémas eso$a sociali
tehniska rezima blokéSanas mehanismiem, to ietekmi uz parejas scenarijiem uz ilgtspéjigu
energosistému, ka ari uz to, ka politikas iepriekS mijiedarbojas, lai raditu virzitajspékus vai
Skerslus energétikas parejai. Projekta izstradatais simulacijas modelis un ta interneta saskarne
ir noderigs riks, lai veicinatu integrétaku politiku kombinaciju energétikas parejas procesa,
analizejot energoefektivitates politikas pasakumus.

Izvéléta metodologija tika izmantota, lai saprastu, kapéc ir grati Tstenot energétikas pareju
un ieviest energoefektivitates politikas, un identificétu veidus, ka parvarét politikas pretestibu.
Célonsakaribas diagramma ilustré célonsakaribas, kas ir svarigas sistémas darbibai, un kalpo
ka instruments, lai saprastu, ka vadit sistému, atrodot labakas politikas sviras. Saja pétijuma
analizéti iemesli ka un kapéc Latvija notiek energétikas parejas blokésana un veidojas politikas
pretestiba klimata un energétikas mérkiem. Analize rada, ka energétikas pareja ir dzili ieklauta
ekonomiskas, socialas un politiskas realitates strukturas. Rezultati liecina, ka, Latvija piedzivo
ener@étikas parejas blokéSanos. Ta rodas no atgriezeniskajam cilpam, kas virza sistému uz tas
sakotnéjo stavokli. Ar esoSajam energoefektivitates politikam tiek uzturéts eso$ais rezims un tas
kavé jaunu ilgtspgjigu tehnologiju trajektoriju veidosanu parejai uz klimatneitralitati.

Sis pétijums sniedz ieskatu dazados energoefektivitates politiku scenarijos, kas lautu
sasniegt valsts klimata un energétikas mérkus. lzmantojot tris piemérus ar iesp&jamiem
scenarijiem, pétijums ilustre modela un ta saskarnes lietojumu k@ noderigu instrumentu
demokratiskas politikas diskusijas. Rezultati parada, ka dazadi politikas instrumentu kopumi var
stiprinat energoefektivitates diflizijas pastiprino$as cilpas. Lai sasniegtu mérki, visos energijas
patérina sektoros ir jabat dazadu politikas instrumentu kombinacijai. Sie secinajumi sakrt ar citos
pétljumos iegltajiem rezultatiem par energétikas sistému parejas blokéSanu, ka blokéSanas
mehanismi ir dabiski savstarpgji saistiti un ietekmé energétikas parejus0,5!. Simulacijas rezultati
liecina, ka Sie mehanismi var savstarpgji saistities dazados veidos, pieméram, vienlaikus
Tstenojot vairakas atbalsta shémas dazados energijas patérina sektoros, var samazinaties
macisanas efekts, informacija var pastiprinat vai vajinat macisanas efektus visos sektoros,
apjomu radtti ietauptjumi pastiprina maciSanas efektus visos sektoros, macianas efekti
pastiprina kolektivu rictbu daudzdzivoklu sektora, varas asimetrija var pastiprinat vai vajinat
kolektivo rictbu visos energijas patérina sektoros, iesaistot energoparvaldniekus un
menedzmentus uznémumos un valsts iestadés un "¢empionu” darbibu dzivojamo maju sektora.

Lai gan lielaka dala paSreiz€jo pétijumu par energoefektvitati koncentréjas galvenokart uz
atseviSku politikas instrumentu analizi, mazak uzsvaru liekot uz politikas instrumentu
kombinaciju novérteSanu®2, batiski ir identificét un novertét faktorus, kas pastiprina vai kavée
daZadu politikas instrumentu mijiedarbibas efektivitati®3,54,%. Pétijuma iegltie secinajumi sakrit
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ar citu pétnieku iegltajiem rezultatem par to, ka viena politikas instrumenta ievieSana
nesasniedz vélamo rezultatust 57 %,

Tomér Sim pétijumam ir ierobezojumi. PaSreizeéja modela versija ieklautie politikas riki ir
balstiti uz realo sistému. Ja $aja pétijuma piedavatie politikas scenariji tiktu pieméroti realajam
politikas veidoSanas procesam, varétu paradities citi blokéSanas mehanismi, pieméram,
vietgjiem kontekstam specifiski mehanismi, pieméram, dazadu sektoru un nozaru zina$anas un
kompetences vai to trakums, tapéc ir jaturpina pétit blok€éjosie mehanismi un jaieklauj modeli.

Galvenais sistemdinamikas lietoSanas ierobezojums parejas pétijumos ir politikas procesa
politiskas dimensijas neietverS8ana modeli, jo simulacijas modeli pienem, ka politikas veidotaji
uztver perfektu sistemu®9,80, Ka paradits pétijuma, politikas istenoSanas spéka dimensijai var bt
iz8kiroSa nozime, jo Tpasi, ja atseviSkas intereses nelauj politikas veidotajiem Tstenot augstas
sviras politikas. Saja pétijuma méginajums ieklaut politisko varu tika Tstenots, analiz&jot pagatni
un pasreizéjo situaciju.

Turpmakajos pétijumos batu japieversas vél vienam 81 pétijuma ierobezojumam. Modela
struktlra ir veidota agregétiem parametriem, kas ierobezo $is modeléSanas pieejas pielietosanu,
lai pétitu socialo dinamiku, kas attistas no individa uzvedibas, jo to var veikt ar citam simulacijas
metodém, pieméram, uz agentiem balstitu modelé$anu.
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