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METODOLOGIJA

WP1 grupa ir zinatnieki ekonomikas, sociologijas, socialas politikas, psihologijas,
komunikacijas un statistikas jomas, kuri dazados projektos sadarbojas kops 2013. gada.
Zinatnieku sadarbiba ir izveidota statistisko datu baze par Latvijas sabiedribas dinamiku kops
2008.-2010. gada finansu krizes, kas lauj parbaudit dazas hipot&zes par individualas ricibspgjas
un socialo struktiiru mijiedarbibu, atbildot uz socialas un ekonomiskas dzives izaicinajumiem.

P&c miisu pasttijuma P&tijumu centrs SKDS ir veicis $adas nacionali reprezentativas aptaujas:

SKDS 2013. gada oktobr1 (N=1000),

SKDS 2019. gada oktobr1 (N=1014),

SKDS 2020. gada 18.-29. septembri (N=1003).
Visas aptaujas respondenti atlasiti péc stratificétas nejausa izlases metodes no Latvijas
pastavigiem iedzivotajiem vecuma no 18 Iidz 74 gadiem. Aptauju metode: tiesas intervijas
respondentu dzivesvietas. 2020.9. anketa ir 180 jautajumi, tie ir sagrupé&ti 22 pantos. Atskaite

raksturojam tikai statistiski nozimigas Sociali demografisko pazimju atskiribas, p <.05.

2020. gada septembrT — oktobri P&tijumu centrs SKDS veica Latvijas uznéme&ju CAWI/CATI
aptauju. Vairaku pakapju kvotu izlasé no uznémumu datubazes, ievérojot uznémumu dalijumu
péc NACE kodiem, tika atlasiti 750 respondenti. Aptaujas mérka grupas lielums ir
proporcionals nozares (p€c NACE koda) ieguldijumam Latvijas iekSzemes kopprodukta
veidoSana. Dati tika sverti atbilstosi Centralas statistikas parvaldes 2017. gada statistikai par
uznémumu sadalijumu p&c pazimém: nozare, uznp€muma lielums un atrasanas vieta. Mérka
grupas sasnieg$anai, vispirms tika izmantota interneta aptaujas metode un tad, lai savaktu
trikstoSo uznémeju skaitu, tika izmantota telefoninterviju metode. Intervijas notika latviski un
krieviski, piedavajot katram respondentam izvéleties sev €rtako intervijas valodu. Interneta
aptauja notika no 23.09.2020. Iidz 29.09.2020 un telefonintervijas notika no 29.09.2020. lidz
20.10.2020.

Ekonomikas p&tijuma izmantoti arT nodarbinato aptaujas rezultati. Aptaujas tika saskanota ar
Labklajibas ministrijas Darba attiecibu un darba aizsardzibas politikas departamentu. Pirms
izplatiSanas, to test€ja un preciz€ja pilotpetijuma interneta. Saite uz e-aptauju tika izplatita e-
pastos, portalos, socialajos medijos no 28.09.2020. lidz 27.10.2020. Filtra jautajums atlasija
nodarbinatos, kam vargja piekliit pilnai aptaujas versijai. Kopuma aptauju aizpildija 1823
cilveki, no kuriem pilnu anketu aizpildija 1006, kas tika izmantoti datu analizei. Aptaujas dati

tika savakti un parvalditi, izmantojot REDCap (Research Electronic Data Capture)



elektronisko datu ievaksanas un apkoposanas riku. REDCap ir drosa timekla programmatiiras

platforma, kas paredzeta, lai atbalstitu datu ievakSanu petijumiem.

Papildus primaro datu pé€tljumiem S$aja pétljuma izmantota visparpieejama statistiska
informacija: Centralas statistikas parvaldes un citu iestazu statistikas dati. Starptautiska
konteksta izmantoti starptautisko parskatu informacija: Eurofond, Eurostat, ILO, OECD u.c.
Lai izvertetu tiesisko situaciju, veikta nacionalo normativo aktu un likumprojektu analize,

starptautisko tiesibu normu analize un tiesu prakses analize.
P&tnieki veikusi tris mediju satura kvantitativas analizes.

1. Septini zinu mediju portali, 1862 publikacijas pirmas arkartjas situacijas dienas
(12.03.2020. — 09.06.2020.).

2. LTV1 un TV3 vakara zinu raidijumi, 430 zinu sizeti 18 raidijumos katra kanala
pandémijas otraja vilni (01.10.2020. — 30.11.2020.).

3. Divi zinu mediju portali, 300 publikacijas pandémijas otraja vilni dienas

(23.09.2020. — 21.12.2020.).

P&tijuma metodologija balstijas jaukta tipa p&tniecibas metozu izmanto$ana un kombinéSana.
Aptauju un mediju satura analizes datus apstradajam ar apraksto$as un vairakam
sledzienstatistikas metodem (Kendala t-b korelacija, Pirsona y? tests, izpétoSo faktoru analize
un klasteru analize). Dazadu pieeju kombinacija lava veikt analizi dazadu viedoklu, uzskatu un

statistikas sinergija nodro$inot plasu analitisko bazi.

Zinojuma ir divas dalas: pirma iztirza sociologiskos, psihologiskos un komunikacijas aspektus,
otra ekonomiskos un tiesiskos. Kvadratiekavas ir minéti specifiskie uzdevumi, kurus risina

attiecigas nodalas, ka art secinajumu un priekslikumu paragrafi.



SVARIGAKIE SECINAJUMI

[29, 31, 32] Covid-19 pandémijas ietekme uz dazadam respondentu kategorijam ir
at§kiriga. Lielakas izmainas dzivesveida un ienakumu Iimeni piedzivoja nodarbinatie
iedzivotaji un gimenes ar bérniem — Sie respondenti atzist lielakas arkartgjas situacijas raditas
izmainas dzivé un majsaimniecibas kop€jo ienakumu samazinaSanos neka nenodarbinatie
iedzivotaji un gimenes bez bérniem. Liela dala gimenu ar bérniem attalinato macibu norisi
novertéja negativi, ka art noradija uz dazadam griittbam saistiba ar darba un privatas dzives

saskanosanu.

[29] Covid-19 izplatibas mazinasanai noteikto ierobezojumu perioda vairakas pozicijas
stabilak jutuSies tie, kas ir nodarbinati publiskaja (valsts un paSvaldibas) sektora.
Publiskaja sektora vairak ka privataja sektora stradajoSie izjutusi savstarp&ju atbalstu un
saliedétibu starp kolégiem sava darba, vairak izjutuSi, ka kolegi tos atbalstitu, ja bitu
nepiecieSamiba, ka arT ir palidz&jusi kolégiem, kam bija radusas griitibas. Tapat, publiskaja
sektora vairak ka privataja sektora stradajosie apjautusi, cik vinu darbs ir nozimigs sabiedribai,
vairak izjutusi lepnumu par savu profesiju un profesijas prestiza paaugstinasanos sabiedriba.
Pandémijas pieredze iedragaja privataja sektora nodarbinato respondentu
sabiedriskumu. Vinu piederibas izjuta dzivesvietai un attieksme pret likumiem ir

pasliktinajusies.

[29] Vislielakas grutibas attalinataja darba ir piedzivojusas sievietes un privataja sektora
stradajosie. Vértéjot datus respondentu vecuma konteksta, digitalo tehnologiju lietoSana nav
sagadajusi griitibas. Darbs attalinati vismazak veicinajis profesionalo paradumu mainu vecuma
grupa 25-44 gadi. Acimredzot, Sie cilvéki sava darba jau ieprieks ir integréjusi digitalas
tehnologijas un profesionalas darbibas formas. Lielaka dala respondentu vecuma grupa 18-44
gadi atbildgja apstiprinosi, ka ir atradusi jaunas iesp&jas un labumus sev, stradajot attalinati.
Biezakie darba tiesibu parkapumi saistiti ar neapmaksatu virsstundu darbu un rakstisku
vienoSanos trikumu par attalinato darbu (76% nodarbinato personu, kas stradaja attalinati,

nebija rakstiskas vienoSanas ar darba devgju).

[29] Gandriz puse respondentu, kam ir skolas vecuma bérni (41%), nav apmierinati ar attalinato
macibu procesu. Statistiski biezak nav apmierinati cilveki vecuma grupa 35-44 gadi un etniskas

minoritates. Tkdiena sievietes biezak iesaistas bérnu apriipé un izglitosana, tapéc vinam bijis



visgritak saskanot darba un gimenes pienakumus. Valdibai triika skaidras ricibas stratégijas

situdcija, kad publisko institiiciju funkcijas tiek parliktas uz majsaimniecibas pleciem.

[30] Respondentiem, kuri veiksmigi parvargjusi psihologiskos izaicinajumus, ir personiskas
ipasibas un sociali ekonomiskais statuss (materialie resursi), kas stiprina rezistenci pret
krizes negativajam sekam. Nomaktibas pieredze kopuma neuzrada izteiktus sociali
demografiskus parametrus. Acimredzot, $aja gadijuma jaruna par psihologiskajam spg&jam
adaptéties. Dazos aspektos — senioru vientulibas izjita — ir redzama socialas dzives
organizacijas ietekme uz cilvéku labsajitu (socialo kontaktu ierobezosana). V&l vienal
respondentu grupai nav bijis Tpasu psihologisku seku. Sie respondenti pasi nav piedzivojusi
pandémijas mediciniska rakstura problémas, arkart€jas situacijas laika viniem nav bijis
nepatikamu izjitu. Tacu Siem respondentiem ir griiti pieskanoties ar&jiem ierobezojumiem un

vini nevar sakartot savu dzivi jaunajos apstak]os.

[31, 32] Negativas tendences ekonomika un uznémgjdarbiba izraisija atalgojuma fonda
samazinajumu 2020. gada 1. un 2. ceturksni, ko var skaidrot ar darbinieku atlai$anu un
bezdarba pieaugumu, slodzes samazinajumu, ka arT ar darba samaksas kritumu. 2020.gada 1.
un 2. ceturksni bija vérojams darba samaksas kritums gan pret attiecigo periodu 2019.gada,
gan pret 2019.gada 4.ceturksni. 2020.gada var redzet pozitivu tendenci darba samaksas
izmainas, par ko liecina algas pieaugums daudzas tautsaimniecibas nozar€s, tomér tikai
3.ceturksni darba samaksas [imenis sasniedza vai nedaudz parsniedza 2019.gada 4.ceturksna
raditajus, iznemot transporta un uzglabasanas, izglitibas un valsts parvaldes sektorus. Butiski
atSkiras darba samaksas izmainas dazadas tautsaimniecibas nozares. Patérina cenu Itmenis un

ta 1izmainas biitiski neietekméja realo darba samaksu.

[31, 32] 2020.gada nodarbinato personu skaits vidgji bija aptuveni par 14. tiikst. mazaks, neka
2019.gada. Covid-19 krizes ietekm& 2020. gada 3. ceturksni, salidzinot ar atbilstoSo periodu
2019. gada, algoto darbinieku skaits, parrékinats pilna slodzg, valstt kopa samazinajas par 25,4
tukst. jeb 3,3 %. Samazinajums Verojams visds nozar€s, iznpemot informacijas un
komunikacijas pakalpojumu, izglitibas, ka arT veselibas un socialas apriipes nozares, kur bija
veérojams darbinieku pieaugums. Nodarbinatibas samazinajums skaidrojams ar to, ka tika
samazinatas darba slodzes, darbinieku skaits un darbiniekiem pieskirti bezalgas atvalinajumi.
Dazi uzn@mumi optimiz€jusi darba organizaciju, ieviesusi attalinato darbu, vairak izmantojusi
informacijas tehnologijas biznesa. Uznémgji meklIgjusi iesp&jas istenot jaunas nodarbinatibas

formas.



[31, 32] Majsaimniecibu riciba esosie ienakumi vidéji uz vienu majsaimniecibas locekli ir
vaji diversificéti, domingjot ienakumiem no algota darba. Sie ienakumi ir loti at3kirigi dazados
Latvijas regionos. Socialie transferti veido gandriz vai treSdalu no kopgja riciba esosa
ienakuma. ArT socialos transfertos pastav lielas regionalas atSkiribas. Zems ir pasnodarbinato
ienakumu ipatsvars. Regionos iedzivotaji vairak orientéti uz pasnodarbinatibu ka ienakumu
giiSanas veidu, jo viniem ir mazakas iespgjas atrast darbu pie privata darba devg&ja vai
publiskaja sektora. Pargjie ienakumi veido loti niecigu dalu kopg&ja ienakumu struktiira.
Galvenais iztikas lidzeklu avota veids visas majsaimniecibas (iznemot vienas personas vecuma
65 gadi un vairak majsaimniecibas) ir ienakumi no algota darba. Otrais nozimigais ienakuma avota

veids ir sanemtie transferti. Pasnodarbinato ienakumu nozime visas majsaimniecibas ir loti neliela.

[31, 32] Arkartgja situacija ir aktualizgjusi attalinato darbu ka vienu no nodarbinatibas formam.
31,4% aptaujato uzn€méju ir ieviesuSi pilnigu vai dalgju attalinata darba reZimu. Ir
nepiecieSams radit tiesisko bazi, kas garantétu tiesisko droSibu un tiesisko noteiktibu ari
arkartas apstaklos. Neskaidribas rada darbinieku izmaksu, kas saistitas ar attalinato darbu,
kompensacija. Jaunakie grozijumi likuma “Par iedzivotaju ienakuma nodokli” paredz
darbinieku izdevumu kompensacijas attalinata darba gadijuma. Grozijumi attiecas tikai uz
2021.gadu, tomér prognozg&jams, ka attalinatais darbs ka darba organizacijas forma saglabasies
ar1 pec arkart€jas situacijas beigam. Tapec ir nepiecieSamas pastavigas izmainas likuma “Par
ledzivotaju ienakuma nodokli” 9.panta, kas paredz ar nodokli neaplieckamo ienakumu veidus.
Lai gan aptauja lielaka dala nodarbinato noradija, ka arkartas situacijas laika darba alga netika
samazinata bez bridinajuma, tom&r 43% respondentu, kas bija nodarbinati un stradaja attalinati,

nav sanémusi ar attalinato darbu saistito izmaksu kompensacijas, lai gan tas bija nepiecieSams.

[31, 32] Lielakai stradajoso dalai ienakumi ir 450,00 — 1400,00 eiro robezas. Tomér vairak
neka ceturtajai dalai ienakumi ir Joti zema limeni (mazaki par 450,00 eiro), un So darbinieku
skaits pieauga lidz 2020.gada 2.ceturksnim. 2020.gada 3.ceturksni situacija uzlabojas, un
personu skaits, kuru darba samaksa ir mazaka par 450,00 eiro, samazingjies lidz 20,7%.
Darbinieku skaits, kam alga netika aprékinata vai izmaksata, veidoja aptuveni 3,3% no kopgja
darbinieku skaita. DiemzZ€l, nav iesp&jams izvertet algas neaprékinaSanas un neizmaksasanas

celonus, ka art tieSo pandeémijas ietekmi uz So raditaju.

[31, 32] ledzivotaju iepémumu Samazinajums galvenokart ir saistits ar ienakumu
samazinajumu no algota darba. Visbutiskak tas skara iedzivotajus darbsp€jas vecuma, tostarp

pasnodarbinatos, lielai dalai no kuriem samazinajums parsniedza 50% no ieprieksgjiem



ien@mumiem. Vecuma zina lielakais iep@mumu kritums bija grupa 45-54 gadi. Savukart
pieaugums grupa 25-44 gadi, kas skaidrojams ar So stradajoSo augstaku sp&ju pielagoties
attalinatajam darbam un lielakai slodzei, ka arT, iesp&jams, izglitibu. 20% S$1s vecuma grupas
respondentu stradaja attalinati, turpreti paréjas vecuma grupas vidéji 9,5%. Tapat 36%
iedzivotaju vecuma grupa 25-44 gadi ir augstaka izglitiba, savukart pargjas vecuma grupas

vidzji 20%.

[31, 32] Majsaimniecibu ienakumi visbiitiskak samazinajusies majsaimniecibas, kuras ir 3 vai
vairak cilvéku, t.sk. gimeném ar bérniem lidz 18 gadu vecumam, ka arT iedzivotajiem ar
zemiem un vidgji zemiem ienakumiem (zemi ienakumi — mazak par 249 eiro; vidgji zemi —

250-319 eiro uz vienu gimenes locekli ménesi).

[31, 32] Iedzivotaju aptaujas dati rada, ka pari par 80% respondentu ir loti zems uzkrajumu
Iimenis vai nav to vispar. Biezak tie ir darbsp&jas vecuma cilveki: 35-54 gadi. Sociali mazak
nodro$inatajas iedzivotaju grupas ir 85% nestradajoso un bezdarbnieku, ka art 84% gimenu ar
bérniem: Siem cilvékiem nav uzkrajumu vai to pietiktu iztikai [idz trim méneSiem. ledzivotaju
grupas ar zemiem un vidgji zemiem ienakumiem ir visvairak paklautas riskam. Vinu uzkrajumu
Itmentis ir kritisks: 64% vai nu vispar nav uzkrajumu, vai arT ar tiem varétu iztikt [idz vienam

meénesim.

[31, 32] Nodarbinato aptauja rada, ka stradajoso ienémumos darba alga un piemaksas un
prémijas veido bitisku un loti biitisku nozimi attiecigi 98% un 89% nodarbinato. Pandémijas
ieteckmé darba samaksas ienémumi samazinajas 14,4%, bet pieauga 6,7% respondentu.
Samazinajumu galvenokart izjutu$i mikrouznémumu un vid€jo uznémumu darbinieki, ka art
paSnodarbinatie. PEc ienemama amata visbiitiskak atalgojumu samazinaja pakalpojumu un
tirdzniecibas darbiniekiem, augstaka limena vaditajiem un augstaka ITmena specialistiem.
nozaru griezuma lielakais atalgojuma samazinajums vérojams izmitinaSanas un &dinasanas

pakalpojumu, apstrades riipniecibas un tekstilizstradajumu un apgérbu raZzoSanas nozares.

[31, 32] Analiz€jot nematerialos ieguvumus, nodarbinatie visaugstak veérté darba laika
organizaciju (82%), stabilu, drosu darbu (98%), izaugsmes iesp&jas (88%) un interesantu darbu
(97%). Piemaksu un papildu bonusu faktori, ka arT darba laika elastigums un attalinatais darbs
savstarp€ji nozimigi korel€ nodarbinato vidu. Butiskaka korelacija vérojama starp piemaksam
un papildu bonusiem (.514), iesp&jai stradat attalinati un iesp&jai brivi planot savu laiku (.502),
darba algai ar prémijam (.402) un papildu ieguvumiem (.357), ka arT bezmaksas veselibas

apdrosinasanai un papildu ieguvumiem (.366) un apmacibas iesp&jam (.362).

/



[31, 32] Daudzas nozarés krasi mainijas nodarbinatibas Iimenis: tiirisma, sabiedriskas
edinasanas, makslas u.c. nozarés tas bija Ipasi kritisks. Kopuma stradajoso darba apstakli ir
pasliktinajusies: 44% atzina, ka vinu darba slodze pieauga, tacu atalgojuma piecaugumu

pieredzgja tikai 7% nodarbinato no kopg&ja respondentu skaita.

[31, 32] Aptaujas dati apliecina picauguso darba laika polarizaciju. Dalai stradajoso standarta
darba laiku (8 stundas diena) samazinaja (mazak par 6 stundam), dalai palielinaja (vairak par
10 stundam diend). Turklat tiem, kam darba laiks samazinajas, visbutiskak kritas art iep€mumi

(pat virs 30%).

[31, 32] Ridziniekus izmainas skarusas vairak — gan nodarbinatiba, gan citas dzives jomas
—neka citas pilsétas un laukos dzivojoSos. Tacu lielaka dala laucinieku (61%) atzist, ka dzives
limenis Latvija, salidzinot ar laiku pirms pandémijas, ir pasliktinajies (ta uzskata 54%
ridzinieku, 50% citas pils€tas dzivojoso). Ta ka daudz mazak laucinieku atzinusi dzives ITmena
pazeminasanos gimené (17%) un dzivesvieta (16%), tas liek domat, ka priekSstats par dzives
Iimena pazeminasanos Latvija vairak ir mediju veidots neka pasa pieredze balstits. Lidzigas
proporcijas dzives limena izmainu vertéjuma ir ar1 Rigas un citu pils€tu iedzivotajiem, bet tas

nav tik izteiktas ka laukos dzivojosajiem.

[32] Pensionaru un gados vecu cilveku problémas mazak saistitas ar dzives limena un ierastas
kartibas izmainam, bet vairak ar Covid-19 slimibas draudu dél radito vientulibas un izolacijas
izjutu. Seniori mazak lieto socialos medijus un digitalas komunikacijas tehnologijas, tas
ierobezo vinu iespgjas attalinatu socialo attiecibu laika. Digitalo prasmju kursi senioriem
pandémijas laika nebis labs risinajums, tapéc tradicionaliem medijiem japiever§ Ipasa

uzmaniba pensionariem un vinu interesém.

[31, 32] Kopuma nav novérojamas statistiski butiskas atSkiribas starp latvieSiem un
etniskajam minoritatem krizes efektu vérté§juma. Tomer jauzsver, ka mazaka dala latviesu
(14%) neka nelatvieSu (20%) atzinus$i, ka vinu dzives limenis, salidzinot ar laiku pirms

pandémijas, ir pasliktinajies.

[31, 32] Valdiba vérsusi finansialo atbalstu uz nodarbinatibas saglabasanu, ka arT uz zaudéto
ienakumu kompensaciju. Pozitivi vértejams ienakumu kompensacijas [imena pieaugums, ka
ar1 darbinieku kategoriju paplaSinajums. Lai padzilinati analiz€tu krizes laika sniegto un
sanemto atbalstu, nepiecieSama lielaka izlase, jo pabalstus san€muso proporcija ir salidzinosi

neliela. Ar likumu noteiktos pabalstus arkartéeja situacija sanéma 26% aptaujas dalibnieku,



pieteicas pabalstam, bet to nesanéma 14%. Visbiezak respondentiem atteica dikstaves pabalstu
(pieteicas, bet nesanéma 2,7%, sanéma 5,9%). Salidzinot ar latvieSiem, nelatvieSi sanémusi
$o pabalstu retak (7,5% un 3,9% attiecigi). Geografiski visbiezak So pabalstu sanémusi
ridzinieki (8%), bet retak citas pilsetas un laukos dzivojosie (5,7% un 3,8%). Vismazak
dikstaves pabalstu sanéma Latgalé dzivojoSie. L1dzigi noticis arT ar pabalstu krizes situacija: to
vairak sanémusi ridzinieki (5,7%), bet mazak citas pilsétas un laukos dzivojosie (2% un 1,3%).
Skolénu brivpusdienu kompensacijas sanémusi 4,2% no ridziniekiem, 12,7% no pils€tniekiem
arpus Rigas, 13,1% no lauciniekiem. Pabalstus sanémusie atzist, ka tiem bijusi liela un

diezgan liela nozime krizes situacija. Rezultati ir statistiski nozimigi.

[31, 32] Pabalstu pieskirSanas taisnigumu respondenti vertéjusi pretrunigi. Kritiski ir
noskanoti tie, kuri pieteicas pabalstiem, bet tos nesanéma. Noraidito pieteikumu proporciju
regionala atSkiriba lieck domat, ka atSkiras pabalsta krizes situacija pieSkirSanas kritériji
pasvaldibas. Pielaujam, ka pabalstu pieskirSanas procediiras interpretacija un IstenoSana prasa
no pretendenta parak lielas zinasanas un komunikacijas ar valsts parvaldi prasmes. Publiska
parvalde nepiedavata konsekventu, krizes situacijai atbilstoSu nodarbinatibas un ienakumu
vadibas politiku, atbalsta politikas veidoSana nav sist€miska. Biezi tieck mainiti atbalsta veidi
un to pieSkirSanas nosacijumi, nav saprotams, péc kadiem kriterijiem ir izvéleti finansiala
atbalsta griesti un kadi principi veido atbalstu sist€émas pamatu. Nav informacijas par atbalsta
sistémas veidoSanas konkrétiem meérkiem un principiem, nav skaidri definéti valdibas plani un
riciba attieciba uz atbalsta sistému un tas finansialo nodroSinajumu, lai nepielautu iedzivotaju
un majsaimniecibu nozimigu ienakumu kritumu. Nav izveidots ricibas scenarijs pandémijas

treSajam vilnim.

[31, 32] Pandémijas tendence apliecina, ka tas ietekme uz tautsaimniecibu nebds Tslaiciga. Uz
§1 fona valdibas prognozes par ekonomisko izaugsmi izskatas parak optimistiskas. 2021. gada
ekonomiska situacija valsti var tikt stabiliz&ta, bet izaugsme biis loti zema limeni. Ir jarékinas
ar loti negativu ietekmi uz iedzivotdju ienakumiem, nodarbinatibu un dzives Iimeni.
Uznémejdarbibas konfidences raditaji liecina par uznémé&ju pesimistisko noskanojumu
attieciba uz attistibu un izaugsmi, tapat ari iedzivotaju aptaujas rezultati liecina par zemu

ekonomikas sentimentu.

[32] Palidziba un atbalsts, ko cilveki var sanemt krizes situacija, nak no dazadiem avotiem.
Nav ta, ka valsts un pasvaldibu atbalsts tiktu uzskatits par vienigo un galveno. Lielaka dala

pauz, ka krizes situacija visdros$ak ir palauties uz gimenes loceklu un radinieku atbalstu



(61%) un personiskiem uzkrajumiem, ipaSumiem (57%). Uz So atbalstu vairak palaujas

stradajosie neka nestradajosie, ka art vairak latviesi neka etniskas minoritates.

[32] Uz valsts socialas apdrosinasanas sistému palaujas 36% respondentu, vairak uz to palaujas
nestradajosie un pensionari. Socidlo garantiju nozimi stradajoSajiem apstiprinaja nodarbinato
aptaujas rezultati: 98 procentiem tas ir svarigs un loti svarigs faktors. Zems palavibas raditajs
ir skaidrojams ar arkartigi zemo socialas nodroSinasanas Iimeni. Latvija ir vieniga no Baltijas
valstim, kura nav noteikusi iztikas minimuma standartu jeb zinatniski pamatotu ienakumu
Itmeni, kas biitu nepiecieSams cilveéka eksistencei. Ir japarkarto socialas nodroSinaSanas
sist€ma, zinatniski pamatojot dazadus socialos maksajumus, japarskata pieskirSanas noteikumi,

lai tos varetu sanemt lielaka dala cilveku.

[32] Pandémijas laika cilveki palidzéja ari cits citam. Palidzibu no radiem vai draugiem, ka
ar1 sabiedriskam organizacijam bija sanémusi 12%, savukart sniegusi palidzibu individuali vai
ar kadas organizacijas starpniecibu 15% respondentu. Palidzibu vairak sniedz nodarbinatie un
tie, kuriem ir bérni. Uz draugu, kaiminu, kolégu palidzibu kopuma palaujas 18%, vairak
ridzinieki (22%) neka citu pilsétu iedzivotaji (13%). Savukart uz pasvaldibu sniegto atbalstu
kopuma palaujas 9%, mazak Riga (4%), vairak citas pilsétas (11,3%) un laukos (10,5%). Tadji,
kas uzskata, ka ne uz ko nevar palauties, ir 13%, salidzino$i mazak starp latvieSiem (11%) neka
starp citu tautibu iedzivotajiem (17%). Vairak tadu ir citas pilsétas (18%) neka Riga (9%).
Svarigi ir uzturét spéka galvenas atbalsta sisteémas, lai individi un gimenes varétu sniegt

savstarp&ju atbalstu, jo institucionali sniegta formala palidziba to nesp@s aizstat.

[32] Pandémijas radita krize un tas parvarésana ir iesp&ja samazinat plaisu starp eliti un elitei
nepiederosiem cilvékiem, kas Tpasi iezimgjas p&c 2008.-2010. gada finansu krizes. Taupisanas
pasakumi finansu krizes seku parvaréSanai smagi skara cilvékus, radot parliecibu, ka valdibai
maz riip vinu labklajiba. Taja laika (2013. gada) veikta aptauja paradija, ka tikai apméram
piektdala aptaujato iedzivotaju atzist, ka valdiba rikojas pareizi. Tagad (2020. gada) aptauja
liecina, ka valdibas veiktos pasakumus par pareiziem atzist apméram puse aptaujato.
Gandriz katrs piektais izvairTjas no galgjiem vert€jumiem, izv€loties atbildes variantu “ne
piekritu, ne nepiekritu”. Tas nozimé, ka vél 2020. gada septembri — aptaujas laika — Latvijas

iedzivotaji valdibai bija pieskirusi uzticibas kreditu.

[32] Iedzivotaju un majsaimniecibu ienakumu Kritums un nenoteiktiba saistiba ar to, cik
veiksmigi izdosies apkarot pandémiju, atspogulojas galapaterina krituma. Latvija, neskatoties

uz mazaku IKP apjoma kritumu neka vidg€ji ES valstis, uzradija daudz specigaku personiga
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patérina kritumu, neka videji ES. Tas ir tieSais valdibas realizétas iedzivotaju ienakumu
politikas rezultats, kad ievérojamas iedzivotaju dalas ienakumi atrodas iztikas minimuma
Itmeni. Dalgji So kritumu ietekmé arT zems iedzivotaju uzkrajumu limenis, neuzticiba valsts

socialas apdro§inasanas sistémai un socialai politikai.

[32] Latvijas valdiba Covid-19 izplatibas seku mazinasanai un parvarésanai ir pieskirusi lielus
resursus. Valdibas izdevumu struktiira doming ieguldijums vertspapiros un komersantu pasSu
kapitala. Veselibai un iedzivotaju atbalstam ir pieskirts trisreiz mazak resursu. Sadu izdevumu

struktiiru nevar vertet ka optimalu un iedzivotajus atbalstoSu.

[34] Zinu portali arkartgjas situacijas laika devusi prieksroku lejupvérstai valdibas
komunikacijai: oficialie informacijas avoti domingja ar pandémiju saistitajas publikacijas,
kamer “vienkarSiem” laudim bija maz iespé&ju dalities ar pieredzes stastiem, 1pasi tas ir

sakams par attalinatas izglitibas, algota darba un uznémeéjdarbibas jomam.

[34] Nemot véra zemo institucionalo uztic€Sanos, oficialo avotu domin€Sana medijos
komunikacija par Covid-19 nav bijusi produktiva. Informacijas personifikacija un
konkretizacija lautu auditorijai identificéties ar uzticamu, socialai grupai piederosu
komunikatoru, savukart reportazas (t.sk. apraksta, t€lojuma, pieredzes stasta) Zanrs lautu

atpazit veéstijuma att€loto pieredzi un attiecinat to uz savu uzvedibu.

[34] Vaja atgriezeniska saite publiskaja mediju un politiskaja komunikacija kavé sociali
demografisku grupu atpaziSanu, kuram arkartgja situacija veidojusies specifiska pieredze un
socialie priekSstati par koronavirusu. Savukart neatpazistot savu pieredzi publiskaja
komunikacija, §is grupas nav parliecinatas, ka politikas veidotajs nem véra vinu viedokli un
vajadzibas, tadgjadi mazinot gan institucionalo uztic€Sanos, gan uztic€Sanos oficialo avotu
izplatitajai informacijai. Salidzinot ar 2019. gada oktobra aptauju, ir krasi samazinajusies
uzticéSanas zinu medijiem. lesp&jams tapéc, ka respondenti neatpazina savu pieredzi mediju

Zinojumos.

[34] Divi jaunakie valdibas politikas dokumenti — Nacionalais attistibas plans 2021.-2027.
gadam un Salied&tas un pilsoniski aktivas sabiedribas attistibas pamatnostadnu projekts 2021.—
2027.gadam — neparedz atgriezenisko saiti p&c biitibas un izprot sabiedribu ka homogéno

veidojumu.

[34] Pastav statistiski nozimiga saistiba starp institucionalo uztic€Sanos un priekSstatiem par

Covid-19, ka ari ar pandémijas ierobeZoSanas politikas veértéjumiem. Jo vairak respondenti
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uzticas institiicijam, jo mazak vini piekrit maldinosai informacijai. Respondenti, kuri
nepalaujas uz institiicijam, demonstré tendenci nepienemt valdibas veselibas komunikaciju un

kritiz€ uzvedibas ierobezojumus.

12



PRIEKSLIKUMI

[29, 31, 32] Pandémijas seku mazinasanai Latvija valdiba piedavajusi vairakus atbalsta
risinajumus. Ir paredzeti mehanismi, lai atbalstitu Covid-19 skarto nozaru uzpémumus un
darbiniekus. Tomér tie ir galvenokart istermina problému risinajumi nodarbinatibas un
majsaimniecibu ienakumu atbalsta joma, bet triikst ilgtermina redz&ums. Ir nepieciesama

ilgtermina atlabSanas planoSana un proaktiva krizes parvaldiba.

[29-34] Talakai politikas planoSanai un atbalsta instrumentu izvélei, ka ari ar krizes saistito
politikas reakciju parvaldibas uzlabo$anai ir nepiecieSams pastavigs situacijas monitorings, lai
uzraudzitu krizes ietekmi uz dazadu iedzivotaju grupu svarigiem dzives aspektiem, t.sk.
ienakumiem un nodarbinatibu. NepiecieSams iegiit atgriezenisko saiti no dazadu iedzivotaju
un nodarbinato kategorijam par atbalsta instrumentiem, lai pilnveidotu valdibas ricibu. Ir
nepiecieSsamas Veikt regularas sociologiskas aptaujas (iedzivotdaju, majsaimniecibu un
nodarbinato), lai izvertétu atbalsta instrumentu efektivitati un nospraustu krizes komunikacijas

taktikas.

[29, 32] Macibas attalinati pardalija privatas un publiskas sféras funkcijas, uzliekot uz
majsaimniecibu pleciem dazas skolas funkcijas. Vecakiem, kuru bérni macas attalinati, tiek
apmaksata slimibas lapa ar ierobeZotu terminu. Ir nepiecieSams veikt piemaksu pabalsta veida
visu laiku, kamer notiek attalinatas macibas. Ja darbinieks atrodas prombiitné “slimibas lapas
reZima”, tas rada situaciju, kas kavé uznémeéjdarbibas attistibu — darbs ir javeic kadam citam
darbiniekam. Vecakiem, kuru bérns ilgsto$i macas attalinati, pastav risks zaudét darbu.
Aicinam slimibas pabalsta vieta veikt piemaksas, kuras laus vecakiem gan sniegt atbalstu
b&rnam, gan paSiem veikt savus darba pienakumus, nenoslogojot uznémeéjus. Bérnu pabalstus
nepiecieSams izmaksat gan vecakiem, kuri nevar stradat attalinati, gan vecakiem, kuri strada
attalinati, $adi kompensgjot slodzes picaugumu. Jaizskata iesp&ja palielinat atbalstu gimeném

ar bérniem.

[29] Gimenes atbalsta sisteémai krizes situacija ir jabut holistiskai, ietverot atbalstu dazados

Iimenos ne tikai b&rniem, bet arT vecakiem un skolu pedagogiem. Krizes laika gimenei
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vienlaicigi jarealiz€ vairakas funkcijas, kuras 11dz §im ta nebija veikusi, piem&ram, atbalstit
bérnus macoties attalinati, ka ar1 paSiem vecakiem organizét darbu attalinati. Gimenes ar
beérniem atbalsta sisttmas modelis paradits 4.9. att€la. Attalinatais darbs rada gan
tehnologiskos, gan emocionalos izaicinajumus, tas negativi ietekmé profesionalas identitates.
Muzizglitibas sistéma japaredz struktiras, kuras turpmak spés reaglt uz jauno krizu
izaicinagjumiem, piedavajot iedzivotajiem attistit iepriekS neparedz&tas prasmes. Atbalsta
sistéma iesaistitas puses nodroSina atgriezenisko saiti, laujot atri noskaidrot mérka grupas

vajadzibas un korigét piedavata atbalsta saturu.

[29] Ar attalinato macibu procesu biezak nav apmierinati nelatviesi. Jaunas macibu formas
ievieSana praks€ ir uzslanojusies parejai uz macibam latviesu valoda mazakumtautibu skolas.
Sis reformas nosacijumi ir japarskata, lai mazinatu vienlaikus 1stenoto parmainu negativos

efektus.

[30, 34] Latvijas iedzivotajiem ir dazadas psihologiskas reakcijas uz arkartas situacijas
izaicinagjumiem. Reakcijas regulé gan cilvéku sociali demografiskais un sociali ekonomiskais
statuss parametri, gan personibas iezimes. Pielaujam, ka visai lielai grupai (46%) triikkst ieks€jo
resursu izaicinajumu parvaréSanai. Ir jastiprina gan socialas apdro$inasanas sisteéma, kas
mazinas stresu no gaidamajiem riskiem, gan psihologiskas palidzibas sistéma, kas sevi ietver

arT sabiedriskumu veicino§as strukturas.

[30, 34] 28% procentiem respondentu nav bijis izteikti negativas psihologiskas reakcijas uz
arkartas situacijas izaicinadjumiem; pirmaja vilni Sie cilvéki nav pieredz€jusi mediciniska un
materiala rakstura problémas. Vini ir lielakie droSibas pasakumu noliedzgji un, iesp&jams, tiesi
vinu balss skan skalak pandémijas otraja vilni. Komunikacija ar cienu jaizturas pret Siem

cilvékiem, izprotot vinu ricibas socialos un psihologiskos determinantus.

[31, 32] Valdibas ricibas efektivitati nav iesp&jams noveértét, ja nav noteikts katra konkréta
atbalsta instrumenta mérkis, sasniedzamie kvantitativie raditaji un izlietotie finansialie resursi.
Nepieciesams analiz&t gan katra atbalsta instrumenta, gan visas nodarbinatibas un ienakumu

atbalsta sistémas izmaksas un ieguvumus.
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[31, 32, 34] Covid-19 raditas ekonomiskas krizes parvaréSana bus atkariga no ta, cik sekmigi
tiks izmantoti gan budZeta Iidzekli, gan Eiropas Savienibas atveseloSanas fonda lidzekli.
Sabiedribai ir jasniedz informacija par to, cik lieli resursi ir novirziti un reali tika izmantoti
dazadam sociali demografiskam iedzivotaju grupam un uznémeéjiem. Ir nepiecieSama stingra
lidzeklu izlietojuma kontrole, nepielaujot to izmantoSanu meérkiem, kas nav saistiti ar

pandémijas apkaroSanu.

[31, 32] Socialajam dialogam ir liela nozime savlaicigu un mérkorientétu reakciju
sagatavoSana, lai atbalstitu nodarbinatibu un ekonomikas atlabSanu krizes laika un péc tas.
Paslaik dialoga iespgjas ir ierobezotas. Publiski gandriz neizskan socialo partneru viedoklis par
aktualakajiem krizes risinasanas jautajumiem: to apliecina ari mediju satura analize. Piem.,
netiek publiskots Latvijas Brivo arodbiedribu savienibas viedoklis par nodarbinatibas un
ienakumu atbalsta veidiem, to savlaicigumu un kvalitati, profesionalo asociaciju un darba
dev&ju parstavéto organizaciju viedoklis. Socialie partneri, profesionalas asociacijas un
sabiedriskas organizacijas ir jaiesaista valsts atveseloSanas plana veidosana un istenos$ana, ka

ari attistibas prognozesana.

[31] Konstruktivs socialais dialogs ir svarigs uznémumos, lai saglabatu darba vietas, garantétu
atgrieSanos darba vieta. Lielaka darbinieku iesaiste lémumu pienemsanas procesa un dazadu
darbinieku Iidzdalibas formu izmantoSana uzn€muma, dotu pozitivu stimulu uzpémumu
attistibai un nodro$inatu uznemejdarbibas risku sadali starp uzné€mejiem un darbiniekiem.
Jastiprina arodbiedribu un darbinieku parstavju loma darbinieku intereSu parstaviba
organizacijas. Jastiprina arodbiedribu loma, pieskirot tam lielakas pilnvaras, lai parstavétu
darbinieku intereses attalinata darba laika konteksta. Motivét arodbiedribas iesaistities darba
stridu konfliktu vadibas procesa uznémumos, piedavajot parrunu vesanu vai eksperta
sledzienu. Lielakai iniciativai jabiit kopligumu pilnveidoSana un jaunu kopligumu un

generalvienosanos slégsana.

[31] Majsaimniecibu ienakumu noturibai biitu nepieciesama ienakumu diversifikacija, veicinot
dazadu ienakumu avotu pieaugumu kop€ja ienakumu struktiira. Tas biitu iesp&jams, veidojot
labvéligus nosacijumus un atbalstu iedzivotaju pasnodarbinatibai un iesaistei uznémeéjdarbiba.

Ka efektivs ienakumu nodro$inasanas veids varétu but gimenes uznémumi, Kuri gimenes
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locekliem nodrosinatu darbu un ienakumus. Javeido pievilciga biznesa vide ne tikai esosajiem,

bet arT jaunizveidotajiem uznémumiem.

[31] Darba likuma ir nepiecie$amas izmainas, kas paredz&tu darba devgja tiesibas arkartas
situacijas vienpus€ji prasit darbiniekiem veikt darbu attalinati, nodroSinot nepiecieSamo
aprikojumu un inform&jot darbinieku 48 stundas ieprieks. Ir iesp&ams paredzet darbinieka
tiesibas prasit veikt darbu attalinati (izn@muma gadijumos personas ar invaliditati, gritnieces).
Virzoties uz elastigu un attalinatu darba organizaciju normativaja reguléjuma jaaizsarga

gimenes ar be&rniem un gados vecaki cilveki.

[31] Lielakie tiesiskie riski saistiti ar darba tiesibu parkapumiem, stradajot attalinati. Ir batiski
skaidrot tiesibu atslégties no digitalajam ieric€m saturu un tvérumu Darba likuma konteksta.
Uzpémegjdarbibas vides uzlaboSanai normativaja regul€juma jaietver attalinata darba

organizacija, taja skaita tiesibas atslégties no digitalajam iericém.

[31] Priekslikumi (ieteikumi) darba dev€jiem no uznémeéjdarbibas attistibas viedokla.
Papildu prasmju apguves, prasmju pilnveides (reskilling) programmas darbinieku
apmacibai, pieméram, digitalo prasmju apguve; kognitivas prasmes (kritiska domasana,
kreativitate, problému risinasana); sociali emocionalas prasmes (profesionalas saiknes
saglabasanai arT attalinata darba); pielagoSanas un elastiguma prasmes; macibas par
personu datu aizsardzibu, konfidencialitati attalinata darba konteksta.
Jaunu nodarbinatibas formu ievieSana papildus attalinatajam darbam, piemé&ram,
slidosais grafiks; darbinieku "TréSana"; saisinata darba nedé€la; elastigs darba grafiks;
vairakas darba vietas, u.tml.
Pieredzes apmainas pasakumi (piem., profesionalajas asociacijas).

Strategiski: attalinata darba politikas izveide; stratégiska darbaspéka planosana
uznémuma darbibas planu un to TstenoSanai nepiecieSamo prasmju konteksta; darbibas
jomu diversific€Sana; racionalizacija; elastiba un pielagoSanas sp€ja izmainam un

jauniem apstakliem; virziba uz digitalo transformaciju.

[31] Izvertgjot attistibas iesp&jas, loti neliela dala uznéméju plano attistibai piesaistit ES

lidzeklus. Nemot véra ES finansgjuma apjomu un gatavibu sniegt atbalstu ar Covid-19
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ierobezojumiem saistitu problému risinaSanai, $is rezultats liecina par to, ka nepiecieSams
vairak detalizéti izpétit iemeslus un SkérSlus, kas kavé uznéméjus piesaistit $ada veida
finans€jumu. Ka iesp&jamie Skérsli finans€juma izmantoSanai jaizvert€ nepilnibas lidzeklu
pieSkirSanas procediira, korupcijas pazimes, procesa necaurspidigums, parak liels
administrativais slogs, birokratijas $kérsli; pasu uznémumu lidzfinans€juma nepietickamiba —

krizes laika biitu nepiecieSams lielaks atbalsts [idzfinans€jumam.

[31] Likuma par ledzivotaju ienakuma nodokli 9.pantu nepiecieSams papildinat ar punktu:
“Darba likuma 76. panta 4. dala paredzetas darba devEja kompensacijas par darbinieka
izdevumiem, kas saistiti ar attalinata darba veikSanu”. Papildus iesp&jams lemt par izdevumu
limita noteikSanu un kritérijiem to interpretacijai ka uzn€émuma saimnieciskajiem izdevumiem.
Grozijumi nodroSinas ilgtsp&jigu un taisnigu normativo reguléjumu attieciba uz izdevumiem,
kursus sedz darba devéjs darbiniekam saistiba ar attalinato darbu. Ka ari darba devéjiem darba

ligumos skaidri janorada, kadi darbinieku izdevumi, veicot attalinato darbu, tiks kompenseéti.

[31] Stiprinat mediacijas lomu darba stridu risinasana, populariz&jot ideju par alternativajiem
stridu risinasanas veidiem, ta sekméjot nodarbinatibas nepartrauktibu un mazinot slogu uz tiesu
sisttmu darba stridu konteksta. Populariz€t mediacijas un citu alternativo (arpus tiesas)
konfliktu risinasanas veidu nozimi stridu risinasana (darba tiesibu parkapumi, problémas ar
saistibu izpildi), uzmanibu versot tieSi uz uznémumu vaditaju informeésanu un stridiem darba
tiesibu joma. Tapat nepiecieSams plasak izmantot tehnologijas gan tiesvedibas procesos, gan
alternativos stridu risinasanas procesos, ta padarot konfliktu risindSanu pieejamaku un

efektivaku.

[31, 32] Piedavajam Iidzeklus, kas paredzeti jauna specialista pabalstiem, izsniegt sadarbiba ar
uznéméjiem, kas Sos jaunieSus varétu iesaistit darba. Istenojot valsts atbalstu jaunieu
iesaistiSanai darba, tiktu mazinats jaunieSu bezdarbs, ka ari jauniesi iegiitu darba pieredzi.
Pretéja gadfjuma vini izmanto pabalstu, nebiidami nodarbinati. Sads pasakums ari attistitu
darba kultiiru un domasanas virzienu par nodarbinatibu pretstata dzivoSanai uz socialo pabalstu
rekina. Sada veida atbalsts biis izdevigs gan uznémgjiem, jo nepiecaugs darba samaksas

izmaksas, gan jauniem specialistiem, jo tiks piedavata prakse iemanu un prasmju apgiisanai.
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[32] Jaizverte iespgja palielinat zaud€to ienakumu kompensacijas apjomu, izanalizg&jot
ienakumus un izdevumus. Paslaik kompensacijas maksajumi ir loti zemi, tas nozimé, ka valsti

pieaugs nabadziba un nevienlidziba.

[32] Arkartigi zems socialo transfertu [Tmenis ir pamats neuzticibai valsts socialas aizsardzibas
sistémai; pilna meéra ta neisteno savas funkcijas, jo socialajiem transfertiem nav ekonomiski
pamatoto kriteriju. Latvija ir vieniga no Baltijas valstim, kas nav noteikusi iztikas minimuma
standartu jeb zinatniski pamatotu ienakumu Iimeni, kas biitu nepiecieSams iedzivotaju
eksistencei un kurs$ kalpotu par pamatu socialo transfertu apméra noteik$anai. Ir nepiecieSama
socialas aizsardzibas sist€émas reforma, kas nodroSinatu cilvékiem aizsardzibu un zaudéto
ienakumu cienigu kompensaciju, $adi veidojot uzticibu gan socialas aizsardzibas Sist€émai, gan
valdibai. Steidzami jaizstrada iztikas minimuma standarts, iesaistot $aja procesa organizacijas,
kas parstav darba némeéju intereses, augsti kvalificEtus specialistus un ekspertus socialas
politikas joma. Pozitivi vert€jams fakts, ka Labklajibas ministrija 2019.gada ir uzsakusi iztikas
minimuma noteikSanas metodologijas izstradi. Tomér izstrades procesu nepiecieSams

paatrinat, nosakot iztikas minimuma standarta izstrades terminu.

[32] Lai nepielautu turpmako reala patérina kritumu, nepiecieSams meérktiecigs finansialais
atbalsts visam iedzivotaju grupam, kuru ienakumi samazinajas pandémijas ietekmes rezultata.
IpaSa uzmaniba ir japiever§ atbalstam gimeném ar berniem, iedzivotajiem ar zemiem
ienakumiem. Majsaimniecibu izdevumu samazinaSana ir jakompensé ar valdibas t€rinu

pieaugumu, lai nepielautu kopgjo talaku ekonomisko lejupslidi.

[32] Ka pagaidu mehanismu patérina izdevumu pieaugumam un 1pasi skarto nozaru atbalstam
var izmantot ar nodoklu politikas instrumentus, piem., samazinat PVN likmi sociali
nozimigam precém, medicinas aprikojumam, izmitinaSanas un €dinasanas pakalpojumiem.

Protams, $ads atbalsta mehanisms varétu bt tikai dala no ilgtermina reformu stratégijas.

[34] Latvijas mediji, taja skaita sabiedriskie, seko politiskajai dienaskartibai, bidami stingri
atkarigi no oficialajiem informacijas avotiem. Pielaujam, ka medijiem triikst resursu originalo
materialu veidoSanai. Valsts institliciju sabiedrisko attiecibu nodalam krizu situacijas ir
jadazado preses relizés piedavato informacijas avotu un viedoklu klasts, taja skaita jaruna par

“trauksmes c€laju” pieredzi, Saubam un argumentiem krizes situacija. Atsauces uz regularajiem
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sabiedribas domas monitoringiem (reprezentativas aptaujas) nodroSinas medijiem ieskatu
sabiedribas dienaskartiba. Informacijas avotiem, ko zurnalistiem piedava iestazu sabiedrisko

attiecibu specialisti, ir jabut daudzveidigiem, un viniem jabauda uzticiba merkauditorijas.

[34] Jaunakie politikas dokumenti (Nacionalas attistibas plans 2021.-2027. gadam un
Saliedétas un pilsoniski aktivas sabiedribas attistibas pamatnostadnes 2021.—2027.gadam)
neparedz atgriezenisko saiti pec butibas, tapéc valsts parvaldei ir nepiecieSams parskatit
komunikacijas koncepciju. Sabiedriba nav homogéns veidojums, bet to veido individi ar
atSkirigam kermena sp&jam un atSkirigam interes€m; vini var apvienoties ad hoc praksu,
pieredzes, viedoklu grupas, lai paustu un aizstavetu savas intereses. Individu uzvedibu nedrikst
reducét uz personibas psihologiju: bez piederibas sajiitas, “izpratnes” un “apzinas” par
“procesiem” jaizvert€ ari ricibu ierobezojosas objektivas struktiiras (materialie resursi,
institucionalizétas normas un procediiras). Politikas dokumentos japaredz atgriezeniskas saites
un sabiedribas viedokla monitoringa instrumenti. Sabiedriba jaiesaista [émumu pienemsana
p&c biutibas nevis konsultaciju veida, kuras neparedz augSupveérstas informacijas analitisku
izvertéSanu. Valsts un paSvaldibu parvaldes iestazu vadlinijas un ierédnu amatu aprakstos
jaformul@ pienakumi un procediiras darbam ar augSupversto informaciju. Politikas dokumentos

obligati jadefing visi termini un skaidri jaapliecina tajos nosaukto fenomenu c€loniba.
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1. PANDEMIJAS PIEREDZE UN IZJUTAS

Lielakajai dalai (80%) aptaujas dalibnieku nebija personiskas tieSas saistibas ar Covid-19
slimibu. Piekta dala respondentu, kam bijusi saistiba ar to, sadalas sekojosi: slimojusi pasi 2%,
ieverojusi karantinu 22%, slimojis kads draugs vai pazina 28%, veikusi Covid-19 testu p&c
savas iniciativas 40%. Covid-19 testu vairak veiku$i iedzivotaji ar vid€jiem un augstiem

ienakumiem, ka arT Riga dzivojosie (1.1. att.).

Attéls 1.1. Personiska pieredze saistiba ar Covid-19 slimibu (procenti no tiem, kas saskarusies ar slimibu)

Veicu Covid-19 testu péc savas iniciativas
Slimoja kads draugs, pazina, kolégis

Atgriezos no arvalstim un ievéroju 14 dienu karantinu

Atgriezas no arvalstim un ievéroja 14 dienu karantinu kads
gimenes loceklis, ar ko dzivoju kopa

Nomira kads tuvinieks, draugs, pazina, kolégis
Slimoja kads gimenes loceklis %

Slimoju pats/-i %

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45%

SKDS, septembris 2020, n=201 (saskarusies ar slimibu).

Covid-19 pandémijas laika izjitas domin€ bazas par tuvinieku veselibu un pastiprinatas riipes
par veselibu (1.2. att.). TreSaja vieta ir dusmas par neskaidribu un nenoteiktibu. Tikai péc tam
seko pozitivie aspekti: prieks but kopa ar gimeni un iesp&ja paveikt sen atliktas lietas. Janem

veéra, ka gandriz 1/3 nav bijusas $adas emocijas un izjutas.

Pastiprinatas bazas par tuvinieku veselibu vairak izjuta sievietes neka viriesi, vidéja vecuma
cilvéki vairak neka jauniesi un gados vecakie cilvéki. Ari pastiprinatas ripes par veselibu
vairak attiecas uz sieviettm neka virieSiem. Dusmas par neskaidribu un nenoteiktibu vairak
raksturigas laukos neka pilséta dzivojoSajiem. Savukart, izjuta, ka dzive apstdjusies, un

garlaiciba vairak parnémusi ridziniekus neka citas pilsétas un laukos dzivojoSos.
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To, ka pandémija nav radijusi nekadus pardzivojumus vai pardomas, vairak atzinusi gados veci
cilvéki, ar zemiem ienakumiem un pamatizglitibu. Bet pastiprinata vientulibas izjita daudz
vairak izteikta vecuma p&c 65 gadiem neka citas vecuma grupas. Pensionaru un gados vecu
cilveku problémas mazak saistitas ar dzives limena un ierastas kartibas izmainam, bet vairak

ar Covid-19 slimibas draudu dé| radito vientulibas un izolacijas izjttu.

Attels 1.2. Pandémijas izraisitie pardzivojumi, pardomas vai iespéjas (%0)

Pastiprinatas bazas par tuvinieku veselibu

Covid-19 pandémija pardzivojumus vai pardomas
neizraisija
Pastiprinatas ripes par veselibu

Dusmas par neskaidribu, nenoteiktibu

Prieks bat kopa ar gimeni

Izmantoju iespéju paveikt sen ieplanoto (izlasit gramatas,
noskatities filmas, remonts...)

Pastiprinatas bailes no naves

Savu vértibu parvértéSana

Lielaka vélme dzivot

Sajata, ka dzive ir apstajusies

Garlaiciba

Pastiprinata vientulibas sajita

Izmantoju iesp&ju pabat vienam, meditét, pardomat dzivi
Dzives bezjédziguma sajita

Izmantoju iesp&ju apgut darbam nepiecieSamas zinasanas

un prasmes (svesvaloda, datorprogramma) patstavigi vai
tieSsaistes kursos.

0.0% 5.0% 10.0% 15.0% 20.0% 25.0% 30.0% 35.0% 40.0%

SKDS, septembris 2020, N=1003.

Izmantojot vairakas slédzienstatistikas metodes (Kendala korelaciju metodi, Pirsona y? testus,
izp&toSo faktoru analizi un klasteru analizi) esam meklgjusi dazadu pardzivojumu un ricibas

kopsakaribas (1.1. tab.), ka ari centusies identificét respondentu grupas, kam krizes situacija ir
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raksturigas lidzigas izjutas un riciba. Nemot véra individualos pardzivojumus, pardomas vai

iesp€jas pandémijas laika, respondentus var iedalit piecas grupas jeb klasteros (1.3. att.).

Tabula 1.1. Jautajumu par psihologiskiem efektiem klasteri

Klasteris leklautie parametri

1. Dzivesprieks | Lielaka vélme dzivot
Prieks bat kopa ar gimeni

2. Bailes Pastiprinatas bailes no naves
Pastiprinatas bazas par tuvinieku veselibu
3. Nomaktiba Pastiprinata vientulibas izjata

Dzives bezjedziguma izjuta

Dusmas par neskaidribu, nenoteiktibu
Izjata, ka dzive ir apstajusies
Garlaiciba

4. Neitralitate Covid-19 pandémija pardzivojumus vai pardomas neizraisija

izmantosSana (svesvaloda, datorprogramma) patstavigi vai tieSsaistes kursos

remonts...)
Izmantoja iespéju pabit vienam, meditét, pardomat dzivi

5. lespéju Izmantoja iespéju apglt darbam nepiecieSamas zinaSanas un prasmes

Izmantoja iespéju paveikt sen ieplanoto (izlastt gramatas, noskatities filmas,

SKDS, septembris 2020.

Attéels 1.3. Pandémijas psihologisko efektu klasteri

lespéju

. 25,3% - .
18-34 gadi izmanto3ana; Dzivesprieks;
Augstaka izghtiba 9,1 16,3
Strada

Specialisti, uznémeji

. Bailes; 15,9
Viriesi

18-24 gadi
64-74 gadi
Pamatizglitiba
Nestrada
Pensionari
Zemgale 46,6%
Citas pilsétas (neRiga)

Neprecéjusies
Vidzeme, Latgale

SKDS, septembris 2020, N=1003.
Hierarchical Cluster Analysis, Squared Euclidean Distance, Ward Linkage.

25-34 gadi
Precgjusies
Augstaka izglitiba
Specialisti

Riga

Visas grupas vienmengi

1. KLASTERIS — cilveki, kuri pandémijas laika izjuta lielaku vélmi dzivet un prieku bt kopa

ar gimeni. Sai grupai pieder 16,3% respondentu. Novérojama statistiski nozimiga saistiba ar

vecumu (p= .001), gimenes stavokli (p= .005), izglitibas limeni (p < .001), pamata

nodarbosanos (p= .001) un regionu, (p < .001). Statistiski nozimigi lielaks ipatsvars $adu
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cilveku ir §adas grupas: vecums no 25 lidz 34 gadiem, precéti, ar augstako izglitibu, intelektuala
darba veicgji, ridzinieki. Bitiski lielaks neka citos klasteros ir to cilvéku ipatsvars, kuriem ir
bijusi tiesa saskare ar Covid-19 slimibu (29,3%, vidgjais raditajs 20%) — ir slimojusi pasi, radi
vai citi tuvinieki, nacies ievérot karantinu u.c. (p < .001). Lielakoties §i klastera cilvéki arl
uzskata, ka vinu personibas 1paSibas lauj viegli adaptéties parmainam (p = .011), veiksmigi
veidot karjeru esosaja darba (p = .032), ka arT parmainas saskata jaunas iesp&jas (p = .005).
Lielaka meéra neka sabiedriba vid€ji ka galvenas atbalsta sist€émas finansialas gritibas
nonakuSiem cilvékiem Latvija redz personigos uzkrajumus, 1pasumus (p= .010), ka art
gimenes loceklu un radinieku atbalstu (p < .001). Salidzinot ar pargjiem klasteriem vérojama

lielaka uzticéSanas valdibai (p = .002).

2. KLASTERIS — cilvéki, kuru izteiktakas izjutas bija pastiprinatas bailes no naves un
pastiprinatas baZas par tuvinieku veselibu. Sai grupai pieder 15,9% respondentu, tacu
nozimigas saistibas ar kadiem sociali demografiskajiem parametriem nav novérojamas. Sis
grupas cilveki lielako dalu arkartgjas situacijas laika noteikto ierobezojumu verte ka sapratigus:
fiziskas distances ievérosanu (p =.004), 14 dienu karantinas ievérosanu (p = .033), pasizolaciju
(p <.001), stingru izolaciju majas saslimusajiem (p < .001), sejas maskas valkasanu (p = .006),

pulcésanas pasakumu ierobezosanu (p = .008), celosanas ierobezojumus (p = .012).

3. KLASTERIS — cilveki, kuriem domingjo§as bija nomaktibas izjiitas. Saja grupa ir 30,8%
iedzivotaju. Aplukojot klasteri kopuma, nomaktibas izjutam lielaka méra ir paklauti neprecétie

(p = .005), Vidzemé un Latgalé dzivojosie (p <.001).

= cc

Aplukojot detalizéti faktora “nomaktiba” ieklautos parametrus, redzams, ka:

- Pastiprinatu vientulibas izjitu izteiktak neka citi izjuta tiesi seniori. Vecuma grupa 64-

74 gadi gandriz tresa dala aptaujato (29,7%) noradijusi, ka Covid-19 pandémijas laika
cietuS$i no pastiprinatas vientulibas izjatas (vidgji Sis raditajs ir 7,4%). Tapat
pastiprinatu vientulibas izjitu vairak izjuta cilveki, kuri dzivo vieni (min&jusi 44%), un
nepilsoni (12,3%).

- Dzives bezjeédziguma izjita pandémijas laika lielaka méra nomaca vidzemniekus

(7,7%, vidgjais raditajs 4,0%), augstaka limena vaditajus (14,6%) un Pieriga dzivojosos
(7,8%).

- Dusmas par neskaidribu un nenoteiktibu izteiktak izjuta liclas gimenes, kur

majsaimnieciba dzivo 4 vai vairak cilveki (28,1%, vid&jais raditajs 22,8%), laucinieki

(29,4%), ka art vidzemnieki (35,8%).
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- lzjita, ka dzive ir apstajusies vairak piemeklg€ja cilvekus ar augstako izglitibu (13,5%,
vidgjais raditajs 9,7%) un augstiem ienakumiem (13,4%), ka ar1 ridziniekus (14,9%).

- Savukart garlaicibai vairak paklauti jaunies$i vecuma no 18-24 gadiem (18,6%, vid&jais
raditajs 9,4%), skolnieki un studenti (28,2%), Riga (13,7%) un Latgale (14,5%)

dzivojosie, ka art viriesi (12,1%).

Lielakoties cilvéki 3. klaster1 uzskata, ka vinu personibas ipaSibas nelauj viniem viegli
adaptgties parmainu procesiem (p =.011) un atzist, ka parmainas nesaskata jaunas iesp&jas (p =
.005).

4, KLASTERIS — cilveki, kuriem Covid-19 pandémija pardzivojumus vai pardomas
neizraisija. Grupu veido 28% respondentu. Butiski lielaks neka citos klasteros ir to cilvéku
Ipatsvars, kuriem nav bijusi tiesa saskare ar Covid-19 slimibu (91,5%, vidgjais raditajs ir 80%;
p <.001). Pandémijas izraisitas arkartgjas situacijas raditas izmainas paSiem un savai gimenei
verte ka nelielas, atzist, ka nav izjutusi gandriz nekadas izmainas (p < .001). Analizgjot datus
dazadas demografiskas grupas, ir novérojama statistiski nozimiga saistiba ar dzimumu (p =
.020), vecumu (p =.001), izglitibu (p < .001), nodarbinatibu (p = .001), pamata nodarbosanos
(p = .001), regionu (p < .001) un dzivosanu pilséta vai laukos (p = .001). Sadu atbildi biezak
sniedza viriesi, cilvéki vecuma grupa no 18 Iidz 24 gadiem un 64 lidz 74 gadiem, cilvéki ar
zemu izglitibas limeni, nestradajosie, pensionari, Zemgalé un pilsétas (ne Riga) dzivojosie. Sis
grupas cilvekiem ir raksturigi art domat, ka vinu personibas Tpasibas nelauj viniem veiksmigi
veidot karjeru esoSaja darba (p = .032). Lielaka méra neka citu klasteru parstavji uzskata, ka
nonakot finansialas griitibas (piemé&ram, slimibas vai darba zaud&juma dgl), cilvéks Latvija ne
uz ko nevar palauties (p = .003), ka arT savas iesp&jas paSam brivi lemt par savu dzivi verté ka
loti zemas (p < .001), uzskata, ka lielakajai dalai cilvéku nevar uzticéties (p = .036). Tapat ir
izteikta neuzticé$anas Latvijas Saeimai (p = .003), valdibai (p = .002), zinu medijiem (p =
.042). Lielako dalu arkartgjas situacijas laika noteikto ierobezojumu veérté ka parspilétus:
fiziskas distances ievérosanu (p =.004), 14 dienu karantinas ievérosanu (p =.033), pasizolaciju
(p <.001), stingru izolaciju majas saslimusajiem (p < .001), sejas maskas valkasanu (p = .006),

pulcésanas pasakumu ierobezosanu (p = .008), celosanas ierobezojumus (p = .012).

5. KLASTERIS — cilveki, kuri krizes apstaklos spgj saskatit un izmantot iesp€jas, piem&ram,
pasmaciba vai tieSsaistes kursos apgiit darbam nepiecieSamas zinaSanas un prasmes, paveikt
darbus, kuriem neatlika laika ierastaja ikdienas ritma vai pabiit vienatn€ ar sevi un pieversties

pardomam. Sai grupai pieder 9,1% iedzivotaju. Noturigaki pret stresu un negativam emocijam
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krizes apstaklos ir cilvéki vecuma no 18 lidz 34 gadiem, (p = .001), stradajosie (p = .001),
galvenokart intelektuala darba veicgji un uznémgji (p = .001) un cilvéki ar augstako izglitibu
(p <.001). Pandémijas izraisitas arkartgjas situacijas raditas izmainas paSiem un savai gimenei
verte ka loti lielas, atzist, ka arkart&ja situacija mainija visu vinu dzivi (p < .001). Ka galveno
atbalsta sistému finansialas griitibas nonakusiem cilvékiem min gimenes locek]u un radinieku
atbalstu (p < .001). 5. klastera respondenti atzist, ka vinu personibas ipasSibas lauj viegli
adaptéties parmainu procesiem (p = .011) un savas iesp€jas paSam brivi lemt par savu dzivi

verte ka loti plasas (p < .001).

Tagad meklesim psihologiskus skaidrojumus klasteriem. Par pamatu nemsim personibas
iezimju piecu faktoru modeli (McCrae and John 1992). Ar personibas jédzienu saprotot
organiz&tu un relativi noturigu psihologisko iezimju un mehanismu kopumu, kas ietekmé

individa mijiedarbibu un pielagosanos videi.

1. KLASTERIS “dzivotprieks” ir saistams ar ekstraversiju: vienu no piecu faktoru modela
ieztmém, kas raksturo individualas atSkiribas taja, cik liela méra individam ir nepiecieSama un
vin§ pats mekl€ citu cilvéku sabiedribu. Ekstraversiju raksturo aktivitate, energiskums,

runigums, dzivesprieks, orientacija uz citiem un sabiedriskums.

2. KLASTERIS “bailes” un 3. KLASTERIS “nomaktiba” var€tu biit saistami ar neirotismu: $1 piecu
faktoru modela iezime raksturo individualas atSkiribas tendencé piedzivot distresu. Augstu
neirotismu raksturo sasprindzin3jums, nervozitate, trauksmainiba, viegla emocionala
ievainojamiba, depresivitate, zema pasciena. Bailes vairak biis saistitas ar trauksmainibu,

nomaktiba — ar depresiviem stavokliem.

4. KLASTERIS “neitralitate” var&tu bat saistams ar zemiem neirotisma raditajiem, ko raksturo
vispargja emocionala stabilitate, tendence biit mierigam, savaldigam, drosmigam, parliecinatam

par sevi, ka ar ar racionalu pieeju problému parvarésana.

5. KLASTERIS “iesp&ju izmantoSana” var€tu biit saiStams ar atvértibu pieredzei: ka piecu faktoru
modela iezime ta raksturo, cik cilveks ir ieinteres€ts un aktivs giit jaunu pieredzi un izpétit
nezinamo. Augstu atvértibu pieredzei raksturo zinatkare, radoSums, originalitate, spilgta izt€le,

plass interesu 10ks.

Klasteros neesam konstat&jusi vél vienu piecu faktora modela iezimi — “apzinigums”, kas
raksturo, cik cilvéks ir disciplinéts, organizéts un neatlaidigs mérku sasniegSana. Augstu

apzinigumu raksturo organizetiba, neatlaidiba, mérktieciba, atbildigums.
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Viena no personibas iezimju definicijam skan $adi: “Iezime ir dispozicija uzvesties noteikta
veida, kas izpauzas individa uzvediba plasa situaciju diapazona” (Pervin 2003: 66). Iezimes ir
relativi pastavigas tendences reagét noteikta veida dazadas situacijas; tas ir hipotétiskas
struktaras, kuras atklajas uzvediba un kuras nosaka noslieci rikoties lidziga veida dazadas
situacijas, un s1 tendence saglabajas laika gaita (Pervin and John 2001). Aptaujas mérkis nebija
noskaidrot personibas iezimes, lai ari anketa ir dazi jautagjumi, kas ir interpretSjami $aja
psihologiskaja modeli. Tapéc formul€sim tikai pienémumus par socialo un psihologisko faktoru

mijiedarbibu, reaggjot uz pandémiju.

1. un 5. klasteris pieredz&jusi nopietnus izaicinajumus (saskarsme ar slimibu un labklajibas
kritums attiecigi) tacu psihologiski veiksmigi tikusi gala ar tiem. Klasteriem Kopigie sociali
demografiskie raksturojumi ir vecums, augstaka izglitiba, intelektualais darbs. Institucionala
uztic€$anas, adaptéSanas sp&jas, gimenes stavoklis un palausanas uz radiem pirmaja klasteri
varétu liecinat par ekstraversiju. 1. klasterT ir lielaks neka citos klasteros to cilveku 1patsvars,
kuri pirms un/vai péc Covid-19 ierobezojumiem ir iesaistijuSies politiskajas partijas vai
apvienibas (p = .030). Siem cilvékiem ir arT interpersonalas saites. Biezak ir vismaz tris draugi,
pazinas vai domubiedri, ar kuriem var parspriest sev nozimigus jautajumus (p = .002), bet
mazak ir tadu, kuriem nav draugu, pazinu vai domubiedru, ar kuriem satikties arpus darba laika
(p = .001). Atvertibu pieredzei 5. klasteri apliecina adaptéSanas prasme, sp&ja pienemt
patstavigus [émumus; no sociali ekonomiskajiem faktoriem jamin tas, ka $o respondentu vida
ir daudz stradajoSo un uzné€meju. Statistiski nozimiga ir saistiba ar sabiedrisko aktivitati: 5.
klastera cilveki biezak darbojas izglitibas, kultiiras, sporta organizacijas vai amatieru makslas
kolektivos (p= .004); ka ari citds brivpratigas organizacijas, kas netika minétas anketas
saraksta (p <.001). Vini biezak atbild “pilniba piekritu” uz jautajumu “Vai Jisu draugu, pazinu
vai domubiedru vidi ir cilveki, kuri sp&tu palidz&t ar profesionalu padomu, ja butu tada
nepiecieSamiba?” (p = .001). Izteikti biezak neka citu klasteru parstavjiem viniem ir vismaz
Cetri draugi, pazinas vai domubiedri, ar kuriem satiekas arpus darba laika (p < .001) vai ar

kuriem kopa pavada brivo laiku, nodarbojas ar hobijiem (p = .039).

2. un 3. klastera respondentiem nav konstatéti statistiski nozimigie sociali demografiskie un
socialie ekonomiskie parametri, lai ar1 tajos ir ieklaujami 47% aptaujato. Tapec drizak Saja
gadijuma bailu un nomaktibas c€lonis ir neirotisms: individuala tendence piedzivot distresu.
Iesp&jams, personibas iezimes varétu but saistamas ar domingjo$o pamata vertibu orientaciju uz
drogibu saskana ar Saloma Svarca mérfjumu anketu (skat. Rungule un Senkane 2018). M&s

pienemam, ka Siem respondentiem ir gritibas paSiem tikt gala ar dzives izaicinajumiem, un vini
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mekle argjo atbalstu: Latvijas gadijuma tas var skaidrot pieprasijumu péc valsts socialas
apdroSinasanas sisteémas. Zems sabiedriskums, kas ir Latvijas cilvéku patniba, ar1 ir saistams ar
dzives bezjédzibas izjitu un tas mazina subjektivo labklajibu (Levina and Martinsone 2018).
Augstaka limena vaditaji, seniori, lielas gimenes, laucinieki noradijusi uz daziem nomaktibas
aspektiem (dzives bezjédzigums, vientuliba, dusmas par neskaidribu). Sie pieméri ilustré miisu
pienémumu par ar€jas ekonomiska, psihologiska un sociala atbalsta sist€mas nepieciesamibu. 2.
klasterT ir lielaks neka citos klasteros to cilvéku Tpatsvars, kuri pirms un/vai péc Covid-19
ierobezojumiem nav iesaistijusies brivpratigo organizaciju darba (p = .015). Tacu vini biezak
pilniba piekrit apgalvojumam, ka vinu loka ir cilveki, kuri sp&tu palidzet ar profesionalu padomu,
ja biitu tada nepiecieSamiba (p = .001) un sp&tu emocionali atbalstit (p = .012). Ari vinu vida ir
mazak tadu, kuriem nav draugu, pazinu vai domubiedru, ar kuriem satikties arpus darba laika
(p = .001). Biezak neka citu klasteru cilveki vini saka, ka viniem ir vairaki draugi, pazinas vai
domubiedri, ar kuriem satiekas, lai kopa pavaditu brivo laiku, nodarbotos ar hobijiem (p =.039).
3. klasteris ir mazak sabiedrisks. Vieniga statistiski nozimiga atskiriba no citiem klasteriem ir
tas, ka vini “drizak piekrit”, atbildot uz jautajumu “Vai Jiisu draugu, pazinu vai domubiedru vidi

ir cilveki, kuri palidzétu, ja Jums rastos finansialas griitibas?” (p = .004).

4. klasteris ir visinteresantakais, j0 musuprat tas sniedz pavedienu izpratnei par pandémijas otraja
viln1 uzliesmojoSo pretestibu valdibas noteiktajiem droSibas pasakumiem. Tas izskatijas
parsteidzosi Uz pandé€mijas pirma vilna fona, kad ar savu ricibu iedzivotaji demonstr&ja atbalstu
valdibas politikai. ST klastera respondentiem nav bijis tie$as pandémijas pieredzes nedz
mediciniskaja, nedz labklajibas aspekta. lespejams, parliecinatiba par sevi, drosme ka personibas
iezimes Saja gadijuma varetu kavet vinu sp&ju identificeties ar tiem, kas pandémiju pieredz&jusi
ka slimibu. Zems vispargjas un institucionalas uzticéSanas limenis ar1 kavé tadas informacijas
pienems$anu no arpuses, kas prasa modificét savu uzvedibu. Iesp&jams, ka bijuSas ierobezotas
iespgjas iegit informaciju interpersonalaja komunikacija, jo 4. klasteri raksturo ari zems
sabiedriskuma limenis. Atbildot uz jautajumu “Vai Jusu draugu, pazinu vai domubiedru vidi ir
cilveki, kuri palidzetu, ja Jums rastos finansialas gritibas?”, statistiski nozimigi lielaks Tpatsvars
ir atbildém “Ne piekritu, ne nepiekritu” un “Griti pateikt / NA” (p = .004). Tadas pasas atbildes
ir sniegtas uz jautajumiem “Vai Jisu draugu, pazinu vai domubiedru vida ir cilvéki, kuri spétu
palidz&t ar profesionalu padomu, ja bitu tada nepieciesamiba?” (p = .001), un “Vai Jisu draugu,
pazinu vai domubiedru vida ir cilveki, kuri griita bridi sp&tu Jiis emocionali atbalstit?” (p = .012).
Savukart uz jautajumu “Vai un cik Jums ir draugi, pazinas vai domubiedri, ar kuriem Jiis varat

parspriest Jums nozimigus jautajumus?”’ statistiski nozimigi lielaks ipatsvars ir to, Kkuri
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atbildgjusi, ka viniem nav $adu draugu vai ir 1-2 (p = .002). Izteikti biezak neka citu klasteru
parstavjiem viniem nav draugu, pazinu vai domubiedru, ar kuriem satiktos arpus darba laika (p <
.001), un ar kuriem kopa pavaditu brivo laiku, nodarbotos ar hobijiem (p = .039). Butiski mazaka
neka citos klasteros ir iesaistiSanas atbalsta, palidzibas sniegSanas organizacijas (p = .005) vai

citas brivpratigas organizacijas (p < .001).
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2. PANDEMIJAS IETEKME UZ DZIVES LIMENI

Salidzinot ar 2008.-2010. g. finansialo krizi, kopuma Latvijas respondenti neverté jaunas krizes
negativas sekas ka loti augstas (2.1. tab.). Pirsona y tests identificé dazas sociali demografiskas
grupas , kuras visvairak cietusas pavasart un vasara. Ja visgritak finanSu krizi bija pardzivot
sociali mazak aizsargatajiem laudim, tad tagad statistiski biezak problémas ir pieredz&jusi
stradajosie, ridzinieki, ar augstako izglitibu. Sis grupas biezak nosauc vidgji negativo ietekmi
uz dzivi. Nestradajosie, dzivojosSie arpus Rigas, ar pamata izglitibu — $is grupas biezak min
nelielu negativo ietekmi (p < .001). Statistiski nozimigi atskiras (p < .001) pandémijas ietekmes
vertéjums gimengs ar bérniem lidz 18 gadu vecumam un gimenés bez bérniem. Arkartéjas
situacijas raditas izmainas ka loti lielas un vid&jas vért€ 51,4% no respondentiem ar b&rniem
un 34,4% no respondentiem bez b&rniem. Tautiba, pilsoniba, dzimums neuzrada statistiski

nozimigas atskiribas.

Tabula 2.1. Finan§u krizes un pandémijas ietekme uz dzivi, 2013. un 2020.g., (%0)

Ka Jus vertejat krizes / pandémijas izraisitas arkartejas

DR R . T . 2013 2020
situacijas raditas izmainas Jums un Jusu gimenei
Loti lielas — krize / arkartgja situacija mainija visu misu dzivi 21,7 4,5
Vidgjas — mainijas dazi dzives aspekti 49,4 37,1
Nelielas — gandriz nekadu izmainu 16,1 55,1
Nav izmainu 4,3 ---
Griti pateikt/NA 2,5 3,3

SKDS, oktobris 2013, N=1000;
SKDS, septembris 2020, N=1003.

Statistiski nozimigi atskiras ietekmes apléses nodarbinatibas grupas (2.2. tab.). Absolutajos
skaitlos augstaka [imena vaditaji biezak runa par nelielam un vidéjam problémam, tacu biezak
neka citas nodarbinatibas grupas vini atzist, ka pandémija atstajusi loti lielu ietekmi uz vinu
dzivi (17,5% no visiem aptaujatajiem vaditajiem; 15,6% no visiem respondentiem, kas
pieredz&ja loti lielu ietekmi). Respondenti, kuri nestrada fizisku darbu (ierédni, specialisti)
statistiski biezak nosauc vidgjo ietekmi (48,4% $aja nodarbosSanas grupa), ta¢u biezak neka citi
runa ar1 par loti lielo ietekmi, ka ar1 neatbild uz So jautajumu. Pensionaru pasnovertgjums ir
vispozitivakais: 72,2% runa par nelielo ietekmi uz dzivi. Bet vini arT statistiski biezak neka
citas grupas neatbild uz So jautdjumu. Citas anketa definétajas nodarboSanas grupas atbilzu

sadalfjums ir statistiski 11dzigs, biezak nosaucot nelielas izmainas dzive.
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Tabula 2.2. Pandémijas ietekme uz dzivi (Pirsona %° tests)

NodarboS$anas

Ka Jus vertéjat pandémijas izraisitas arkartejas

situacijas raditas izmainas Jums un Jiisu gimenei?

Loti liclas Vidgjas Nelielas GP/NA Kopa

Augstaka limena N Ta 15 16y 2ab 40
vaditajs/-a Rindu % 17.5% 37.5% 40.0% 5.0% 100.0%
Kolonnu % 15.6% 4.0% 2.9% 6.1% 4.0%

Izlas€ % 0.7% 1.5% 1.6% 0.2% 4.0%

Specialists/-e, N 12, 152, 139, 1140 314
ierédnis/-e, nestrada Rindu % 3.8% 48.4% 44.3% 3.5% 100.0%
fizisku darbu Kolonnu % 26.7% 40.9% 25.1% 33.3% 31.3%
Iz1as€ % 1.2% 15.2% 13.9% 1.1% 31.3%

Stradnieks/-ce, strada N 10, 95, 150, 7a 262
fizisku darbu Rindu % 3.8% 36.3% 57.3% 2.7% 100.0%
Kolonnu % 22.2% 25.5% 27.1% 21.2% 26.1%

1zlas€ % 1.0% 9.5% 15.0% 0.7% 26.1%

Ir savs uznémums, N 4, 20a 24, 0a 48
individualais darbs Rindu % 8.3% 41.7% 50.0% 0.0% 100.0%
Kolonnu % 8.9% 5.4% 4.3% 0.0% 4.8%

Iz1as€ % 0.4% 2.0% 2.4% 0.0% 4.8%

Pensionars/-e N 3a 41, 130, 62 b 180
Rindu % 1.7% 22.8% 72.2% 3.3% 100.0%

Kolonnu % 6.7% 11.0% 23.5% 18.2% 17.9%

1zlas€ % 0.3% 4.1% 13.0% 0.6% 17.9%

Skolnieks/-ce, students/- N 1, 14, 28, 3a 46
e Rindu % 2.2% 30.4% 60.9% 6.5% 100.0%
Kolonnu % 2.2% 3.8% 5.1% 9.1% 4.6%

Iz1as€ % 0.1% 1.4% 2.8% 0.3% 4.6%

Majsaimniece/-ks, bérna N 2a 11, 28, 0a 41
kopSanas atvalinagjums  Rindu % 4.9% 26.8% 68.3% 0.0% 100.0%
Kolonnu % 4.4% 3.0% 5.1% 0.0% 4.1%

1zlas€ % 0.2% 1.1% 2.8% 0.0% 4.1%

Bezdarbnieks/-ce N 6a 24, 38, 4, 72
Rindu % 8.3% 33.3% 52.8% 5.6% 100.0%

Kolonnu % 13.3% 6.5% 6.9% 12.1% 7.2%

1zlasé % 0.6% 2.4% 3.8% 0.4% 7.2%

Kopa N 45 372 553 33 1003
Rindu % 4.5% 37.1% 55.1% 3.3% 100.0%

Kolonnu % 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%

Izlas€ % 4.5% 37.1% 55.1% 3.3% 100.0%
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Each subscript letter denotes a subset of Ka Jiis vertgjat pandémijas izraisitas arkartgjas situacijas raditas
izmainas Jums un JGsu gimenei? categories whose column proportions do not differ significantly from each other
at the .05 level.

Ar zalo un dzelteno krasu ieziméts vislielakais un tam sekojoSais statistiski nozimigakais rezultats attiecigi.
SKDS, septembris 2020, N=1003, p < .001.

Esam lagusi respondentus izvertét savu un savas gimenes dzives limeni, ka ari kopg&jas dzives
Itmena izmainas sava dzivesvieta un Latvija kopuma salidzinajuma ar laiku pirms pandémijas
—2019. gada beigam. Lielaka dala uzskata, ka dzives limenis palicis nemainigs, vienigi vairak
respondentu doma, ka ir pazeminajies dzives limenis Latvija kopuma. Statistiski nozimigi (p <
.001) ridzinieki biezak min savas gimenes dzives limena pasliktinasanos (22%; citas pilsétas
14%, laukos 17%; Latvija kopuma 18%). Ievérojami retak ridzinieki saka, ka gimenes dzives
limenis palicis nemainigs (69%; citas pilsétas 80%, laukos 79%). Dzives Iimena
pasliktinasanos sava dzives vieta respondenti verté lidzigi: 17% (p = .013). Toties laucinieki
daudz biezak uzskata, ka ir krities dzives Itmenis Latvija kopuma: 52% (biezak Vidzemé un
Latgalg); ta doma 44% ridzinieku un 42% citu pilsétnieku (p = .032). Ta ka daudz mazaka
lauku iedzivotaju dala atzinusi dzives limena pazeminasanos gimené un dzivesvieta, tas liek
domat, ka prieksstats par dzives [imena pazeminaSanos Latvija vairak ir mediju veidots neka
pasa respondenta pieredzge balstits.

Attéels 2.1. Dzives limenis salidzinajuma ar laiku pirms pandémijas un majsaimniecibas kopgjo ienakumu
izmainas pandémijas laika (%)

| Uzlabojies M Palicis nemainigs M Pasliktinajies %

Latvija
Strada
Nestrada
Dzivesvieta
strada [ T .
Nestrada |GG e
Gimeneé
strada [ e
Nestrada | e
Pasam/-ai

strada | e

Nestrada

(=}

20 40 60 80 100

SKDS, septembris 2020, N=1003.
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Nav novérota statistiski nozimiga atskiriba starp privataja un publiskaja sektora stradajoSiem.
Izsleédzot no analizes atbildi “griiti pateikt” iegilistam vienu statistiski nozimigu rezultatu.
Privataja sektora stradajosie biezak atzist, ka vinu gimenes dzives Iimenis ir pasliktingjies
(22%; publiskaja sektora 14%, nestradajoso vida 16%; p = .047).

Ar1 raksturojot majsaimniecibu kop€jo ienakumu izmainas atbilzu sadalijums ir lidzigs: 1,8%
atzist, ka ienakumi ir palielinajusies, 71,6% saka, ka nav mainijusies, bet 25,8% uzskata, ka

ienakumi samazinajusies.

Majsaimniecibas kopg&jo ienakumu izmainu vert€juma statistiski nozimigi atskiras respondenti
ar beérniem Iidz 18 gadu vecumam un bez b&€rniem. Uz majsaimniecibas kop&jo ienakumu
samazinaSanos pandémijas laika noradijusi 33,0% respondentu ar bérniem un 22,1%
respondentu bez bérniem (p = .003). Uz ienakumu no algota darba samazinasanos pandémijas

laika noradijusi 28,0% respondentu ar bé&rniem un 18,0% respondentu bez bérniem (p < .001).

Attéls 2.2. Ietekme uz dazadiem dzives aspektiem (%6)

Darbs tika veikts attalinati

Atcéla planotu celojumu
Nesanéma veselibas apripes pakalpojumus
ierobezojumu dé|

Samazinajas darba apjoms pamatdarba vieta
Palielindjas darba apjoms pamatdarba vieta
Ir zaudéjis darbu un registréjies ka bezdarbnieks

Ir bijis bezalgas atvalingjuma

Ir maintti darba liguma nosacijumi no pilna uz nepilnu
darba laiku

Ir zaudéjis darbu, nav registréjies ka bezdarbnieks

Uz arkartéjas situacijas laiku mainija dzivesvietu - parcélas

uz laukiem, vasarnicu u. tml.
Uznémums, kura stradats, ticis likvidéts (bankrotg&jis) un
darbinieki atlaisti

Ir atteicies no arstéSanas slimnica vai operacijas finansialu
apsveérumu del

Ir partraucis macibas materialu apsvérumu dél (nevar

savienot darbu ar macibam, nevar samaksat par...

Ir uzsacis uzneémeéjdarbibu/ nodibinajis savu uznémumu

Bankrotéjis paSam piedeross uznémums

0.0% 5.0% 10.0% 15.0% 20.0% 25.0%

SKDS, septembris 2020, N=1003.

Japievers uzmaniba faktam, ka uz dzives limena pasliktinasanos vairak norada stradajosie, neka

nestradajosie iedzivotaji. Lielako dalu (53%) no nestradajosiem respondentiem aptaujas izlasé
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veido pensionari. Pandémijas laika nodarbinatibas situacija daudziem respondentiem mainijas,

bet pensijas palika stabilas — ar to var skaidrot So arkartgjas situacijas efektu (sk. 2.2. tab.).

Ja runajam konkréti par dazadiem izmainu aspektiem seSu ménesu laika pirms aptaujas, tad
daudzi no tiem attiecas uz nodarbinatibu. Bet, ja skatamies kopuma, tad izplatitakas Covid-19
ietekmes izpausmes bijuSas: attalinats darbs, planotu celojumu atcelSana, veselibas
pakalpojumu nesanemsSana ierobezojumu de| (2.2. att.). Attalinati stradajusi galvenokart
iedzivotaji ar augstako izglititbu un augstiem ienakumiem. Tapat arT attalinats darbs vairak
raksturigs Riga dzivojoSiem (33%) neka citas pilsétas (17%) un laukos dzivojosiem (17%).
Veselibas apriipes pakalpojumus ierobezojumu dél nesanéma vairak ridzinieki (16%) neka
citas pilsétas (11%) un laukos (10%) dzivojosie. Darbu zaudgja 6,5% no respondentiem un
5,7% respondentu kads no gimenes locekliem. Vairakums no viniem registréjas ka

bezdarbnieki.

Ar darbu saistitas izmainas logiskak ir skatit nodarbinato iedzivotaju vidi (n=664). No tiem:
32% darbu veica attalinati, 14% samazinajas darba apjoms, 7,7% palielinajas darba apjoms,
5% bija bezalgas atvalinajuma, bet 4,1% tika mainiti darba nosacijumi no pilna laika uz nepilnu

laiku.
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3. PABALSTI UN PALIDZIBA

Latvijas iedzivotaju reprezentativaja aptauja pabalstu sanemsana tika skatita no individa
viedokla, pienemot, ka individs var sniegt informaciju par to, kadus pabalstus sanéma vai
nesanéma, bet nevar pamatoti spriest par institucionalo pabalstu pieskirsanas kartibu. Sadi
iedzivotaju aptaujas dati lauj salidzinat gan valsts, gan pasvaldibu péc dazadiem noteikumiem
pieskirto pabalstu apjomu un sadalijumu no individa viedokla. Pielaujam, ka institiicijam, kas
izmaksa pabalstus ir precizs to uzskaitijums gan p&c apjoma, gan sanémé&ju skaita, tapec

nevélgjamies aptauja So informaciju dublét.

Par arkartgjas situacijas laika sniegto un sanemto palidzibu aptaujas dati liecina, ka uz
pabalstiem pretendgja lielaka iedzivotaju dala neka tos vargja sanemt. Apmeram 1/3 no tiem,
kas pieteicas dikstaves un krizes situacijas pabalstam, tos nesanéma. Ar likumu noteiktos
pabalstus arkartejas situacijas laika sanéma 25,5% aptaujas dalibnieku, pieteicas pabalstam, bet

to nesanéma 13,9%.

Dikstaves pabalstu sanéma 5,9%, pabalstu krizes situacija 2,9%, bezdarbnieka un bezdarbnieka

palidzibas pabalstu 7,2%.

Tabula 3.1. Pieteicas pabalstiem, tos sanéma un nesanéma

Bija vajadzigi pabalsti No tiem
Picteicas,
Pabalsta veids Skaits % Sanéma bet
(N=1003) (%) nesanéma
(%)
1. Dikstaves un dikstaves palidzibas pabalsts® 87 8.6% 68.8 31.2
2. Pabalsts krizes situicija’ 49 4.9% 60.7 39.3
3. Bezdarbnieka pabalsts® 78 7.8% 81.6 18.4
4. Bezdarbnieka palidzibas pabalsts (izmaksa
personai, kurai bezdarbnieka pabalsts beidzas 16 1.6% 56.1 43.9
arkartjas situacijas laika)
5. Jauna specialista pabalsts 5 0.5% 0.0 100.0
6. Vecaku pabalsta izmaksas turpinasana (p&c
tam, kad bérns sasniedzis 1 vai 1,5 gadu 30 3.0% 76.3 23.7
vecumu)
7. B.érr}a kopéanas_pabalsts per§onai, kura 37 3.7% 835 165
kopj bérnu vecuma 1,5 — 2 gadi
8. Iepléncth.skolénuv bﬁv;_)usdienu 106 10.6% 91.4 86
kompensacija no pasvaldibas

SKDS, septembris 2020, N=1003.

! Pabalstam vargja pieteikties uznémumi (darba devéji) un pa§nodarbinatas personas.
2 Pagvaldibu pieskirts pabalsts.
3 Regulari nodrosinats pabalsts.
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Lielaka nesanémuso dala ir dikstaves un dikstaves palidzibas pabalstam (pieteicas, bet
nesanéma 2,7%, sanéma 5,9%). Salidzinot ar latvieSiem (sanéma 7,5%), etniskas minoritates
sanéma pabalstus retak (3,9%) —tas ir statistiski nozimigs rezultats (p = .011); kamér atteikumu
skaita proporcijas nav statistiski nozimigas (1,9% un 3,9% attiecigi). Ir vérojama dikstaves
pabalsta saneméju geografiskas proporcijas atskiriba, un ta ir statistiski nozimiga (p = .048).
Lielaka sanémuso dala ir ridzinieku vida (8%), bet citas pilsétas un laukos sanéméju ir mazak
(5,7 un 3,8%). Atteikumu proporciju atskiriba nav statistiski nozimiga (1,8%, 4%, 2,2%
attiecigi).

Lidzigi noticis arT ar pabalstu krizes situacija: to biezak sanémusi ridzinieki (5,7%, nesanéma
1,8%), bet citas pilsétas un laukos dzivojosie retak (saneéma 2% un 1% attiecigi, pieteicas bet
nesanéma 2,3% un 1,6%. Sanémgéju skaita proporcijas ir statistiski nozimigas (p < .001), kameér
atteikumu skaita atSkiribas nav statistiski nozimigas. Cilveki ar vid&jo izglitibu biezak
nesanéma So pabalstu (pieteicas un nesanéma 2,7%, sanéma 2,3%), neka cilveki ar augstako

izglitibu (sanéma 5,5%, nesanéma viens cilveks). Rezultats ir statistiski nozimigs (p = .010).

Savukart skolénu brivpusdienu kompensacijas sanémusi 4,2% no Riga, 12,7% no citas pilsétas,

13,1% no lauku iedzivotajiem.

Tabula 3.2. Pabalstu vértgéjums: péc pabalsta nozimes sanéméjam (vérté sanémegji) un pieskir§anas
taisniguma

Verte konkréta pabalsta veida sanemé;ji
Atbild visi D_Tksta?wes un dikstaves palidzibas pabalsts, Varts visi
. n=59 .
respondenti respondenti
Pabalsta veids N=1003 Pabalsts krizes situacija, n=29 N=1003
Bezdarbnieka un bezdarbnieka palidzibas
pabalsts, n=72
N Liela Diezgan Neliela vai Pieskir$ana bija /
Sanéma % - . - - S
’ nozime liela nozime | maza nozime | nebija taisniga
Dikstaves un dikstaves | ¢ g 45,9 30,5 238 3171255
palidzibas pabalsts
Pabalsts krizes situacija 29 16,7 60,0 23,3 26,5/26,4
Bezdarbnieka un
bezdarbnieka palidzibas 7,2 44,1 26,5 29,4 Netika vertets
pabalsts

SKDS, septembris 2020, N=1003.
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Pabalstus sanémusie atzist, ka tiem bijusi liela un diezgan liela nozime krizes situacija (3.2.
tab.). Pabalstu pieskirSanas taisnigumu iedzivotaji vert&jusi pretrunigi: paradas pretgji viedokli:

nedaudz vairak uzskata, ka pieskirSana bija taisniga, bet gandriz tikpat daudz atzist pretgjo.

Atskiribas atteikumus sanémuso iedzivotaju proporcijas dazada lieluma dzivesvietas liek
domat, ka atSkiras pabalstu pieSkirSanas kartiba pasvaldibas. Pandémijas laika biitu japarskata
pabalsta krizes situacija pieskirSanas noteikumi, lai to var€tu sanemt lielaka dala cilvéku.

Palidzibu no citiem cilvékiem sanémusi 5,9%, sniegusi 7,8% (3.3. tab.). Lai arT rungjam par
nelieliem procentiem, tomér redzam, ka sniedz€ju dala ir nedaudz lielaka neka saneémeju dala.
Tas sasaucas ar to, ka gandriz 1/3 iedzivotaju uzskata, ka pandémijas laika savstarpgja
solidaritate ir palielinajusies. Palidzibu citiem vairak sniedz gimenes ar bérniem neka gimenes
bez beérniem, ka ar1 nodarbinatie iedzivotaji. Palidzibu no organizacijam vairak sanem gimenes

ar bérniem.

Tabula 3.3. Palidziba citiem cilvékiem (ari no organizacijam sanemta un organizaciju ietvaros sniegta)

Sanéma palidzibu Sniedza palidzibu
Sanéma no citiem cilvékiem — 5,9% Sniedza citiem cilvékiem — 7,8%
Sanéma no organizacijam — 1,6% Sniedza organizaciju ietvaros — 0,8%
No ziedojumiem — 0,3% Ziedoja — 2,6%
Nesanéma — 88,4% Nesniedza — 84,9%

SKDS, septembris 2020, N=1003.

Aptauja uzdevam ari atklato jautajums: “Vai Jums bija nepiecieSama palidziba arkartgjas
situdcijas laika, kuru Jis nesanémat? Kada?” Uz So jautajumu atbild&ja 36 respondenti. Lielaka
dala atbilzu (15) ir par finansialas palidzibas nepiecieSamibu, cilvéki mingjusi Tslaicigu naudas
pabalstu, pabalstu algas apméra, arT “normalas algas virs 700 eiro”. Dazi (5) bija mingjusi
dikstaves pabalsta nesanemsanu, ka arT to, ka, bankrot&jot uzn@mumam, kura cilveks stradajis,
nav sanemta nekada palidziba. Bazas tika izteiktas par medicinas pakalpojumu pieejamibu (5):
“uztraucos par savu veselibu, baidijos, ka aizvérs poliklinikas”, minéta ar1 atlikta operacija,
vizites pie arsta, liegums apmekl&t radiniekus slimnica. Daziem (4) bija nepiecieSama partika,
partikas pakas, brivpusdienas. V&l cilvéki bija noradijusi uz emocionalo spriedzi un psihologa
pakalpojumu nepieciesamibu (3), piem&ram, “man sakas depresija, un es biju pilnigi viens un
izol&ts, tas bija murgs”, “emocionala spriedze bija sakuma, nebija, ar ko parunat”. Vel bija
nepiecieSama sekojosa palidziba: jurista konsultacija, zaud€jot darbu; komunalo maksajumu
samazinasana; “paliglidzekli darba: dezinfektori, kuri nekaité rokam, ertas maskas, tas, kuras

tika iedotas, ir neértas.”
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Kopuma var teikt, ka respondentiem ir tris galvenas atbalsta sist€émas, nonakot finansialas
gritibas: gimenes loceklu un radinieku atbalsts, personiskie uzkrajumi, Ipasumi, ka art valsts
socialas apdrosinasanas sistéma (3.4. tab.). Sads sadalfjums ieziméjas sociali ekonomiskas
krizes seku izpé€té jau 2013. gada. Savukart, 2019. gada rudens aptauja liecina, ka sads
sadalfjums raksturigs ne tikai krizes situacijam, bet kopuma atklaj iedzivotaju palausanos uz
palidzibu gruta bridi. Salidzinot pa gadiem, iezim&jas sekojosas tendences: pieaug cilvéku dala,
kas palaujas uz personiskiem uzkrajumiem, bet samazinas cilvéku dala, kas palaujas uz

pasvaldibu sniegto atbalstu, ka arT sabiedrisku, starptautisku un religisku organizaciju atbalstu.

Tabula 3.4. Palausanas Kkrizes situacija: uz kuram atbalsta sistémam ir visdrosak palauties (%)

Atbalsta sistéma Covid-19 Piljms FinanSu krize
2020 Covid-19 2013
Gimenes locekli, radinieki atbalsts 61,1 70,8 61,1
Draugi, kaimini, kolggi 16,7 Netika uzdots Netika uzdots
Personiskie uzkrajumi, ipaSumi 57,3 54,7 51,1
Valsts sociala apdro§inasana 36,4 39,3 32,4
Pasvaldiba 8,5 13,4 16,2
Savs uznémums, bizness 3,9 Netika uzdots Netika uzdots
Sabiedriskas, starptautiskas, religiskas 5,2 9,1 13,7
organizacijas
Ne uz ko nevar palauties 13,3 12,7 16,0

SKDS, oktobris 2013, N=1000,
SKDS, oktobris 2019, N=1014,
SKDS, septembris 2020, N=1003.

Palidziba un atbalsts, ko cilvéki var sanemt krizes situacija, nak no dazadiem avotiem. Nav ta,
ka valsts un paSvaldibu atbalsts tiek uzskatits par vienigo un galveno. Lielaka dala iedzivotaju
uzskata, ka krizes situacija visdrosak ir palauties uz gimenes loceklu un radinieku atbalstu
(61,1%) un personiskiem uzkrajumiem, ipasumiem (57,3%). Uz So atbalstu vairak palaujas
stradajoSie neka nestradajosie, ka art vairak latviesi neka citu tautibu iedzivotaji. Uz valsts
socialas apdroSinaSanas sisttmu palaujas 36,4%, vairak uz to palaujas nestradajoSie un
pensionari. Uz draugu, kaiminu, kolégu palidzibu kopuma palaujas 17,6%, vairak ridzinieki
(21,7%) neka citu pilsetu iedzivotaji (12,5%). Savukart uz pasvaldibu sniegto atbalstu kopuma
palaujas 8,5%, mazak Riga (3,9%), vairak citas pilsétas (11,3%) un laukos (10,5%). Tadi, kas
uzskata, ka ne uz ko nevar palauties, ir 13,3%, salidzinos$i mazak starp latvieSiem (10,8%) neka

starp citu tautibu iedzivotajiem (16,5%). Vairak tadu ir citas pilsétas (17,6%) neka Riga (9,2%).

Japiever§ uzmaniba tam, ka iedzivotaju palauSanas uz saviem uzkrajumiem nevar€s biis
ilgstosa. Atbildot uz jautajumu “Skatoties uz Jiisu pieredzi pandémijas laika, cik daudz menesu
Jasu gimene varétu izdzivot ar naudas, partikas uzkrajumiem melnai dienai?”, mazak par

ménesi noradija 11,3%, ménesi 30,6%, divus ménesus 25,4%, tris ménesus 14,0%, kas kopa
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81,4% no visiem atbild€juSiem. Savukart iztikt ar uzkrajumiem cetrus lidz seSus méneSus spétu
12,2% un Iidz gadam 6,4%. Ja nemam véra, ka 22,2% bija griiti dot atbildi uz $o jautajumu,

tad varam konstatet, ka vairakumam 4/5 (81,4%) uzkrajumu pietiktu pirmajiem tris ménesiem.
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4. ATTALINATAIS DARBS UN MACIBAS, PROFESIONALA IDENTITATE

Skola attalinati. Aptauja esam liigusi tos respondentus, kam ir skolas vecuma bérni, novertet

attalinato macibu gaitu (4.1. tab.).

Tabula 4.1. Skolas vecuma bérnu attalinato macibu norises vértéjums (skaits un %)

Vertgjums N Viséoi/ozlasé, gx}ié)g:{?’ %
Labi 48 4.8 16.4
Apmierinosi 125 125 42.7
Slikti 120 12.0 41.0
Kopa meérka grupa 293 29.2 100.0
Nav skolas vecuma bérnu 710 70.8
[zlas€ kopa 1003 100.0

SKDS, septembris 2020, N=1003.

Tatad, ar macibu norisi nav apmierinats 41% respondentu, kam ir skolas vecuma bé&rni. Pirsona
? tests uzrada, ka statistiski biezak neapmierinati ir cilvéki vecuma grupa 35-44 gadi (p <
.001), un etniskas minoritates (p = .014). Kopuma minoritasu vida ir 51% neapmierinato,
latvieSu vida 34%. Citu statistiski nozimigu rezultatu sociali demografiskajas kategorijas

Pirsona y? tests neuzrada.

Apmierinatiba ar attalinato macibu gaitu nenozimé, ka respondenti v€létos paplasinat $is
izglitibas formas lietojumu. Devini procenti respondentu visa 1003 cilvéku izlas€ uzskata, ka
talmacibu varétu vairak izmantot arf pec pandémijas. Sadai atticksmei nav korelacijas ar savu

bérnu pieredzi arkartas situacija.

Darbs attalinati. Aplikojot profesionalo identitati parmainu laikos, ir javér§ uzmaniba uz
individa sp€ju pienemt un izturét nenoteiktibu un neskaidribu. Covid-19 konteksta tas saistas
ar personisko un profesionalo pienakumu saspiléjumu, resursu racionalizéSanu un prioritasu
noteikSanu. Daudzi piedzivo “identitates disonansi”, jo cenSas palikt lojali savam darba
dev&jam un profesijai (arsti — zvérestam), pretgji [idzsvaram ar savu un savu tuvinieku veselibu

un labklajibu (Stetson et al. 2020; Rose 2020).

P&ttjumi rada, ka kriz€m ir liela ietekme uz cilvéku pasidentitati, liekot viniem pardomat sevi
saistiba ar apkart&jo pasauli. Ta ir arT Covid-19 krizes laika. Zinatnieki ve€rs uzmanibu tam, ka

krize liek individiem apSaubit vinu profesionalo identitati (Bardon 2020). Pirmkart, notiek
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darba socialas lietderibas apSaubiSana. Vairaku profesiju parstavji, kurus nereti uzskata par
socialas hierarhijas lejasdalu, peksni ir pac€lusies uz augsu un vinu darbs tiek uzskatits par
butisku sabiedribas funkciongSanai, pieméram, medicinas masas. Otrkart, individi apSauba
piederibas izjiitu. Pasreizgja situacija atklaj un potenciali izaicina cilvéku identifikaciju ar vinu
darbu. Atkariba no darba devgja reakcijas, darbinieki var emocionali attalinaties no sava darba,
vai ar1 pret€ji — izjust specigu piederibas izjutu, identifikaciju ar savu darba kopienu. Un,
treskart, individi apSauba sava darba svarigumu (Bardon 2020). Pieméram, skolotaji
piedzivojusi profesionalas identitates apjukumu, jo vinu ierasta profesionalas darbibas forma
strauji mainijas (Sutton 2020). Digitalizacijas palielinasanas skolotaja profesionalaja identitate
ienes apjukumu, jo macisanas process kliist mazak orientets uz skolotaju (Colliander 2019).
Arkartgja situacija miisu dzive strauji iesolojis attalinatais darbs, tap&c jaruna par lidzsvaru un
l1dz Sim ierastajam robezam starp individa personigo un profesionalo dzivi. Daziem $ads darba
rezims atklaja vinu nesp€ju noteikt ierobeZojumus starp profesionalo un privato dzivi. Citiem

tas atklaj grutibas efektivi stradat, ja vini fiziski neatrodas darba vieta (Bardon 2020).

Arkartgja situacija attalinati stradajusi 22% respondentu (izlase N=1003). No tiem, kas stradaja
attalinati (n=222): 55% (n=123) sievieSu, 45% (n=99) virieSu. Visvairak attalinati stradaja
vecuma grupas 25-34 gadi (32%) un 35-44 gadi (33%) un cilvéki ar augstako izglitibu (57%).
Attels 4.1. Stradajusi attalinati, vecuma grupas (%)

32.0% 32.8%

23.8%
15.8%
10.5%
7.7%

18-24 GADI 25-34 GADI 35-44 GADI 45-54 GADI 55-63 GADI 64-74 GADI

SKDS, septembris 2020, n=222 (stradajusi attalinati).

Attéls 4.2. Stradajusi attalinati, izglitibas limeni (%0)
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56.5%

43.1%

0.5%

PAMATIZGLITIBA VIDEJA, AUGSTAKA
PROFESIONALA
VIDEJA

SKDS, septembris 2020, n=222 (stradajusi attalinati).

Kopuma darba pieredzi respondenti vérté pozitivi. Apgalvojumam “Man bija pietickami viegli
stradat attalinati” piekrita liclaka dala respondentu visas vecuma grupas, visvairak vecuma

grupas 25-34 gadi (78%) un 35-44 gadi (75%) (4.3. att.).

Attéls 4.3. Bijis pietiekami viegli stradat attalinati, vecuma grupas, (%)

M Pilniba piekritu / Drizak piekritu M Ne piekritu, ne nepiekritu  m Drizak nepiekritu / Pilnitba nepiekritu

18-24 GADI 25-34 GADI 35-44 GADI 45-54 GADI 55-63 GADI 64-74 GADI

SKDS, septembris 2020, n=222 (stradajusi attalinati).

“Darbs attalinati veicinaja manu profesionalo paradumu mainu”: §im apgalvojumam visvairak
piekrita respondenti §adas vecuma grupas: 18-24 gadi (56%), 45-54 gadi (50%) un 55-63 gadi
(52%). Jaunas iesp&jas un labumu, stradajot attalinati, atradusi respondenti $adas vecuma

grupas: 18-24 gadi (56%), 25-34 gadi (62%) un 35-44 gadi (60%).

Attels 4.4. "Es esmu atradis jaunas iespéjas un labumus sev, stradajot attalinati", vecuma grupas (%)
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B Pilniba piekritu / Drizak piekritu ® Ne piekritu, ne nepiekritu m Drizak nepiekritu / Pilniba nepiekritu

18-24 GADI 25-34 GADI 35-44 GADI 45-54 GADI 55-63 GADI 64-74 GADI

SKDS, septembris 2020, n=222 (stradajusi attalinati).

Personibas ipasibas un adaptéSanas parmainam. Aptaujas anketa ieklautais apgalvojums
“Manas personibas Tpasibas lauj man viegli adaptéties parmainu procesiem’ norada, ka vecums
un izglitiba ir tie faktori, kas ietekmé dzives izaicinajumu pienemsSanu. Jaunakas vecuma
grupas, cilveki ar augstako izglitibu un publiskaja sektora stradajosie proporcionali biezak
pilniba piekrit un drizak piekrit §im apgalvojumam (4.5. — 4.7. att.). Visi rezultati ir statistiski
nozimigi (p < .001).

Attels 4.5. Manas personibas Ipasibas lauj man viegli adaptéties parmainu procesiem, vecuma grupas (%0)

M PilnTba piekritu M Drizak piekritu ™ Ne piekritu, ne nepiekritu M Drizak nepiekritu M Pilniba nepiekritu

18-24 GADI 25-34 GADI 35-44 GADI 45-54 GADI 55-63 GADI 64-74 GADI

SKDS, septembris 2020, n=947.

Attels 4.6. Manas personibas Ipasibas lauj man viegli adaptéties parmainam, izglitibas Iimeni (%)
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W Pamatizglitiba M Vidéja, profesionala vidéja  m Augstaka

PILNTBA PIEKRITU DRIZAK PIEKRTTU NE PIEKRTTU, NE DRTZAK PILNTBA
NEPIEKRITU NEPIEKRITU NEPIEKRITU

SKDS, septembris 2020, n=946.

Attels 4.7. Manas personibas Ipasibas lauj man viegli adaptéties parmainam, nodarbinatibas sektori (%0)

M Publiskaja sektora (valsts, pasvaldibas) M Privataja sektora ® Nestrada

PILNTBA PIEKRITU DRIZAK PIEKRITU NE PIEKRITU, NE DRIZAK PILNTBA
NEPIEKRITU NEPIEKRITU NEPIEKRITU

SKDS, septembris 2020, n=946.
Publiskaja sektora nodarbinatie salidzinajuma ar privato sektoru, vieglak adapt&jusies attalinata

darba izaicinajumiem. Vini biezak

- izjutusi kolégu savstarp&ju atbalstu un saliedétibu (58%; privataja sektora 45%, p =
.002);
- apjautusi sava darba nozimigumu sabiedribai (63%; privataja sektora 42%, p < .001);

- izjutusi lepnumu par savu profesiju (47%; privataja sektora 30%, p < .001);
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- bijusi parliecinati par kolégu palidzibu nepieciesamibas gadijuma (73%; privataja
sektora 55%; p = .001);
- pasi palidz&jusi koleégiem (66%; privataja sektora 49%, p < .001).

Digitala adaptacija. Uz kopgja digitalizacijai labveliga fona nedrikstam aizmirst tas mazakas
respondentu grupas, kas ir sastapusas ar dazadiem izaicinajumiem. Procenti ir aprékinati no

attalinati stradajoso skaita.

P&c pandémijas vélas stradat attalinati 17% (nevélas 21%)

Griiti motivét sevi darbam 19%

Darba laiks izplesas 20%

Gruti saskanot darba laiku ar gimenes interesem13%

Nepiemérota darba vieta 14%

Pieredzes truikums 14%

Tehnikas problémas 17%

Nebija viegli stradat attalinati 20% (bija viegli stradat 66%)

Darbs attalinati lika ap$aubit profesionalas sp&jas 10% (nelika apSaubit 67%)
Darbs attalinati nevecinaja profesionalo paradumu mainu 28% (veicinaja 41%)
Darbs attalinati novedis pie apjukuma 21% (nav novedis 55%)

Nav atradusi jaunas iespg&jas darba 23% (ir atradusi 50%)

Nebija nekadu problemu 39%

Pirsona y? tests uzrada §adas statistiski nozimigas kopsakaribas sociali demografiskajas grupas.
Zemgalie$i un vidzemnieki biezak neka citi sastapuSies ar tehnologiskam problémam.
Cilvekiem ar augstako izglitibu biezak traucgjis pieredzes trikumus. Sadu respondentu
proporcija grupa ir 18%, kamer no cilvékiem ar vid€jo un specialo izglitibu tadu ir 7% (tikai
viens respondents ar pamatizglitibu ir stradajis attalinati). Atskiriba ir statistiski nozimiga (p =
.004). Dati noraida ikdieniSku prieksstatu, ka augstaka izglitiba nozime art lielaku digitalo
kompetenci. Acimredzot, darba sarezgitibas pakape amatos, kas prasa augstako izglitibu, ir

lielaka, un respondentiem paSiem nav bijis viegli “tulkot” ierastas darbibas digitalaja valoda.

Tie respondenti, kam darbs attalinati izraisija apjukumu, acimredzot nav sanémusi atbilstigu
palidzibu un tapéc ieverojami biezak atzist, ka turpmak vini nevéletos stradat attalinati. Ta saka
78% no apjukusajiem (p = .035). Tomér ar1 vairak neka puse no tiem cilvékiem, kuri neapjuka
(57%), nevéletos stradat attalinati. Privataja sektora stradajoSie retak véletos turpinat darbu

attalinati neka publiskaja sektora nodarbinatie (p < .001). Kopuma par plasaku attalinata darba
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formas pielietojumu arT péc pandémijas iestajas 18% respondentu. Pastav vaja korelacija starp

velmi paplasinat iesp&jas stradat attalinati un macities attalinati (Kendala t-b = .340*%*),

Veéra nemama ir vél viena korelacija. Attalinatais darbs izraisijis apjukumu tajos respondentos,
kuri ir pieradusi sekot skaidriem noradijumiem. Svarca vértibu orientaciju anketa lidz
respondentus salidzinat sevi ar cilvéku, kurs “uzskata, ka cilvékiem jadara tas, ko viniem liek
darit”. Respondenti, kuri vairak lidzinas $adam cilvékam, biezak izjutusi apjukumu, stradajot
no majam (t-b = .230**). Tas nozim&, ka darba dev&jiem jaisteno atskirigas taktikas,
organizgjot attalinato darbu: dazi darbinieki patstavigi tiek gala ar uzdevumiem, dazi prasa

skaidrakas norades.

Tiktal esam paradijusi, ka izmainas darba paradumos bija lielaks izaicinajums privataja sektora
nodarbinatajiem. Pandémija atstajusi negativo efektu ari uz vinu socializaciju. Piederibas
izjiitu esam izvertgjusi, izmantojot divus apgalvojumus “Es jutos tuvs / piederigs cilvékiem
sava dzives vieta” un “Sabiedriba es jiitos pienemts” skala no 1 (pilniba nepiekritu) lidz 5

(pilniba piekritu).

Salidzinot 2019. gada oktobrT, 2020. septembr1 piederibas izjiita cilvékiem sava dzives vieta
ir biitiski mazinajusies (4.2. tab.). Rezultati uzrada statistiski nozimigas atskiribas:

2019. gada M =4.01, SD =.820, t (6.35)

2020. gada M =3.76, SD =.944, t (6.34) = 6.358, p < .001.
Tatad, piederibas dzives vietai vert€juma vidgjais aritmétiskais ir krities no 4,01 11dz 3,76.
Attieciba uz raditaju “Sabiedriba es jiitos pienemts” nav konstatetas statistiski nozimigas
atSkiribas starp diviem mérijjumiem.

2019. gada M =3.93, SD =.838, t (1.3)

2020. gada M =3.8, SD =.883, t (1.3) = 1.331, p =.183.
Piederibas izjiitas atSkiribas ir statistiski nozimigas, salidzinot publiskaja un privataja sektora
nodarbinatos un nestradajosos (p < .001). Pastav statistiski nozimigas atskiribas starp
publiskaja un privataja sektora nodarbinatajiem (p < .001) un publiskaja sektora
nodarbinatajiem un nestradajosajiem (p < .013), bet nepastav statistiski nozimiga atSkiriba
starp privataja sektora nodarbinatajiem un nestradajosajiem (p < .559). Mazak tuvi / piederigi

cilvékiem sava dzives vieta jltas privataja sektora nodarbinatie un nestradajosie (4.2. tab.).

Raditaja “Sabiedriba es jitos pienemt” (4.3. tab.) pastav statistiski nozimigas atSkiribas (p <
.001) starp publiskaja un privataja sektora nodarbinatajiem un nestradajosajiem. Proti,

statistiski nozimigas ir atSkiribas starp publiskaja un privataja sektora nodarbinatajiem (p <
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.001) un publiskaja sektora nodarbinatajiem un nestradajoSajiem (p < .001), bet nepastav

statistiski nozimiga atskiriba starp privataja sektora nodarbinatajiem un nestradajoSajiem (p =

.944).

Tabula 4.2. Jatos tuvs / piederigs cilvékiem sava dzives vieta, 2020 (vid€jais aritmeétiskais)

NODARBINATIBAS L
Mean Std. Deviation
SEKOTRS
Publiskaja sektora 4.00 .857 178
Privataja sektora 3.67 .968 446
Nestrada 3.74 .935 329
Kopa 3.76 .944 953

SKDS, septembris 2020, N=1003.

Tabula 4.3. Sabiedriba jutos pienemts, 2020 (vid€jais aritmétiskais)

NODARBINATIBAS L
Mean Std. Deviation
SEKTORS
Publiskaja sektora 4.12 .760 180
Privataja sektora 3.83 .884 448
Nestrada 3.81 .925 324
Kopa 3.88 .883 952

SKDS, septembris 2020, N=1003.

Attieksmi pret likumiem esam noveértgjusi, izmantojot skalu (o

.698) ar cetriem

jautajumiem. Skalai ir balles no 1 (pilniba neattaisnoju) 1idz 10 (pilniba attaisnoju).

Cik liela mera Jus attaisnojas $adu ricibu?

Maksasana par pakalpojumiem “no rokas roka”, apejot nodoklus.

Nemaksasana par bileti sabiedriskaja transporta.
Kukulnemsana.

Nodoklu nemaksasana, apejot likumu.

Salidzinot 2019. un 2020. gada aptauju datus, ir pieaudzis to Latvijas iedzivotaju skaits, kas

atbalsta likuma apiesanu un nodoklu nemaksasanu. Dati ir statistiski nozimigi (U = 3,99, p <

.001). Vertgjot sociali demografiskas kategorijas, pastav statistiski nozimigas atskiribas starp

nodarbinatibas grupam (p < .001). Nodoklu nemaksasanu un likuma apiesanu vairak atbalsta

privataja sektora nodarbinatie (p < .001): vinu vért&jums atskiras gan no publiskaja sektora

nodarbinatajiem, gan no nestradajosajiem. Bet starp ped€jam divam kategorijam statistiski

nozimigas atskiribas nav (p = .850) (4.4.tab.).
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4.4. Attaisno likuma parkapumus, 2020 (vidéjais aritmétiskais)

NODARBINATIBAS L
Mean Std. Deviation N
SEKTORS
Publiskaja sektora 242 1.628 184
Privataja sektora 2.85 1.821 458
Nestrada 2.33 1.684 328
Kopa 2.59 1.756 970

SKDS, septembris 2020, N=1003.

Darba un privatas dzives saskanoSana. Saja sadala ir aplukoti tie respondenti, kas piedzivoja
griitibas darba un privatas dzives saskanoSana. Grupu veido mazak neka 20% no visiem

respondentiem, tap&c dati ir informativi, tiem var arT nebut statistiska nozimiguma.

Sievieteém bijis visgrutak saskanot darba un gimenes pienakumus. No tiem respondentiem, kas

stradaja attalinati (n=222):

e 20% piedzivojusi darba laika “izpleSanos” uz briva laika rékina, no tiem 60%
sievietes;

e 17% piedzivojusi tehnologiska rakstura problémas (pieméram, datora
piemérotiba darbam, datora jauda), no tiem 68% sievietes;

e 14% piedzivojusi pieredzes trikumu, lietojot jaunus rikus un programmatiiru,
no tiem 73% sievietes,

e 13% respondentu bijusi nepiemérota darba vieta, no tiem 60% sievietem.

e 21% péc pandémijas neveletos stradat attalinati, no tiem 68% sievietes.

Visa respondentu izlaseé (N=1003) sievietes vairak neka viriesi iesaistds bérnu apriipé un

izglitoSana iesaistas.

Stradajoso respondentu izlas€é (n=689) sadursmi starp personigajam un profesionalajam
interes€m piedzivojusi 15% respondentu (n=103), no tiem 62% sievietes. Griti lidzsvarot
personigo un profesionalo dzivi bijis 16 procentiem stradajoso respondentu (n=109), no tiem
61% ir sievietes. Nenoteiktibas un neskaidribas izjiitu saistiba ar profesiju pieredz&jusi 28%
stradajoso sievie$u un 15% stradajoso virieSu. Pirsona y? tests apliecina, ka rezultatu at3kiriba

ir statistiski nozimiga (p = .002).

Analiz€sim, ka respondenti vert€ja iesp€jas saskanot darbu un privato dzivi, sadalit majas darbu
pienakumus un bérnu apriipes pienakumus laika, kad arkart€ja situacija majsaimniecibas

locekliem bija japalieck majas. Aptaujas dati liecina, ka daudzas pozicijas sievietes ir
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piedzivojusas liclakas griitibas, neka virieSi. Sievietém bija gritak lidzsvarot personigo un
profesionalo dzivi, ievérot darba laika un personigas dzives robezu, nodro§inat attalinatajam
darbam nepiecieSamu darba vietu un tehniski atbilstosu aprikojumu. Rezultata sievietes divreiz

biezak norada, ka péc pandémijas nevéletos stradat attalinati.

Attéels 4.8. IesaistiSanas bérnu apriip€ un izglitoSana, dzimums (skaits)

M Sievietes M VirieSi

201

112
84

58

un
; [¢)] = [¢)]
. ’ l ’ I
KATRU DIENU VAIRAKAS REIZES VIENU VAl DIVAS RETAK
NEDELA REIZES NEDELA

SKDS, septembris 2020, N=1003.

Ikdiena sievietes biezak iesaistas bérnu apripé un izglitosana (4.8. att.). Kad bérni macijas
attalinati un liela dala vecaku stradaja attalinati, daudzas funkcijas, kuras lidz tam tika
nodro§inatas arpus gimenes (piemé&ram, izglitiba), tika parvirzitas uz majsaimniecibam, ta
rezultatd majsaimniecibam radot neierastu slodzi. TieSi sievietes majsaimniecibas ir
piedzivojusas vairak slodzes un griitibu, apvienot jaunos pienakumus (darbs attalinati, bérnu
izglitoSana). Valdiba trika skaidras ricibas strat€gijas situacija, kad vairaku socialo aspektu
mijiedarbiba (piem@ram, attalinats darbs un maciSanas) tiek parlikta uz majsaimniecibas
pleciem. Iztrikstot atgriezeniskai saitei, 1émumu pienéméji nezindja, ar kadam gratibam
saskaru$as gimenes ar bérniem, vecaki, ipasi mates. Netika izmantots miizizglitibas potencials
palielinat prasmes, lai adapt&tos krizes izaicinajumiem.

Krizes laika gimenei vienlaicigi jarealiz€ vairakas funkcijas, kuras 1idz $im ta nebija veikusi.
ari apguva jaunu apmacibas formu. Attalinatais darbs rada ne vien tehnologiskos
izaicinajumus, bet arl emocionalos, tas negativi ietekmé profesionalas identitates. Lai ar1
turpmak sabiedriba spétu reagét uz jauno krizu izaicinagjumiem, ir jarada holistiska gimenes

atbalsta sisteéma, kas nodrosSinas atbalstu dazados ltmenos ne tikai berniem, bet arT vecakiem
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un skolu pedagogiem. Gimenes ar berniem atbalsta sisttmas modelis paradits att. 4.9.
Mizizglitibas sistéma japaredz strukturas, kuras piedavas attistit iepriek§ neparedzetas
prasmes. Atbalsta sistéma iesaistitie socialie partneri atrodas tuvak iedzivotajiem, un tapec

daudz veiksmigak nodroSina atgriezenisko saiti, operativi atsaucoties uz mérka grupas

vajadzibam un koriggjot piedavata atbalsta saturu.

Attels 4.9. Gimenes vajadzibas un socialie partneri (atbalsta sistema)
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Darba tiesibu parkapumi. Pirsona y? tests identificé vl vienu arkartgjas situacijas izraisito
negativo efektu: darba tiesibu parkapumi. Anketa bija konkretizéti $adi parkapumi: darba algas
kavé$ana un samazinasana (to ir pieredz&jusi 5,4% respondentu), piemaksu par virsstundam un
papildus darbu nemaksasana (3,7%), darba laika maina bez bridinajuma (2,7%), atlaiSana bez
pamatojuma (1%), saistibu neizpilde (2,6%), droSibas noteikumu parkapsana (2,3%), cits
parkapuma veids (2,5%). Kopuma vismaz vienu parkapumu ir pieredzgjusi 14,7% respondentu.

levérojami biezak viniem ir samazinajusies palausanas uz valdibu un retdk ta palikusi
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nemainiga, salidzinot ar tiem cilvékiem, kuri nav pieredz€jusi savu darba tiesibu parkapumus
(4.5. tab.). M&s interpret€jam rezultatu $adi: ka publiskas parvaldibas institiiciju funkciju
respondenti redz konfliktu risinasanu, t.sk. starp darba dev€jiem un darba némgjiem. Palidzibas
trikums — reals vai iedomats — izraisa palau$anas uz valdibu kritumu. Sie respondenti ir gatavi
rikoties politiski: vini biezak min nepiecieSamibu uzlabot valsts parvaldi (p = .015) un aktivak

iesaistities politika, censties ietekmét politiskos 1émumus (p = .020).

No tiesiska aspekta So problémjautajumu iztirzasim 12. nodala.

Tabula 4.5. Palausanas uz valdibu un darba tiesibu parkapumi (skaits un %6)

Esmu saskaries ar
Palausanas uz valdibu tiesibu parkapumiem Kopa
Ja Ne

Palielinajas N 18a 103a 121
Kolonnu % 12.2% 12.0% 12.1%

Nemainijas N 67a 4760 543
Kolonnu % 45.6% 55.6% 54.1%

Samazinajas N 199 250
Kolonnu % 34.7% 23.2% 24.9%

Grdti pateikt N 114 78a 89
Kolonnu % 7.5% 9.1% 8.9%

Kopa N 147 856 1003
Kolonnu % 100.0% 100.0% 100.0%

Each subscript letter denotes a subset of Medijs categories whose column proportions do not differ significantly
from each other at the .05 level.

Pearson’s ¥ asymptotic significance (2-sided) p = .020.

SKDS, septembris 2020, N=1003.
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5. PANDEMIJU IEROBEZOJOSO PASAKUMU VERTEJUMS UN UZSKATI
PAR COVID-19

Vairums arkartgjas situacijas laika noteiktos droSibas pasakumus lielaka dala respondentu
uzskata par sapratigiem (5.1. att.). Tacu ir dazi iznemumi. Lietotnes Apturi Covid! izmantoSanu
par sapratigu pasakumu uzskata 38,4%, par parspilétu 34,3%, vel 27,3% respondentu nebija
viedokla. Veselibas apriipes pasakumu ierobezoSanu par sapratigu uzskata katrs treSais

(33,1%), par parspiletu 60%, vél 6,9% respondentu nevargja formulét savu viedokli.

Attels 5.1. Drosibas pasakumi: sapratigi (%)

Bieza roku mazgasana, pastiprinatas higiénas prasibas 92.3%

Stingra izolacija majas (personam, kas saslimusas ar Covid-

19) 89.9%
Fiziskas distances (2m) ievérosana 86.6%
CeloSanas ierobezojumi 86.2%
14 dienu karantinas ievéroSana (pilniga norobezosanas) 82.3%

Pasizolacija — norobezoSanas no tuviem kontaktiem ar jebkuru

0,

cilvéku 76.4%
PulcéSanas pasakumu (vairak neka 25 cilvéki) ierobezo$ana 7449
(sports, kultdra, svinibas, baznica) S

Sejas maskas lietosana 64.9%

62.9%

62.1%

Klatienes macibu procesa partrauk$ana izglitibas iestadés

Pirmsskolas izglitibas un bérnu uzraudzibas iestazu slégSana

Lietotnes “Apturi Covid” izmantoSana 39.8%

Veselibas apripes pakalpojumu ierobezo$ana 34.3%
I I I

0.0% 10.0%20.0%30.0%40.0%50.0%60.0%70.0%80.0%90.0%.00.0%

SKDS, septembris 2020, N=1003.
Arkartgjas situacijas laika, kad bija speka dazadi ierobezojumi, cilvekiem visvairak pietriika:
1) kultaras un izklaides pasakumi 42,9% (vairak sievieteém, lidz 34 gadu veciem, cilvékiem

ar augstako izglitibu, ar latvieSu sarunvalodu gimeng, stradajoSiem, specialistiem un
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skoléniem un studentiem, ar ienakumiem 600 un vairak uz vienu gimenes locekli,
ridziniekiem);

2) tikSanas un laika pavadiSana ar draugiem un kolégiem 40,9% (vairak gados jauniem lidz
34 gadiem cilvekiem, ar augstako izglitibu, publiskaja sektora stradajoSiem,
specialistiem un skoléniem un studentiem, ridziniekiem, ar ienakumiem virs 600 eiro);

3) atputa daba, celojumi 31,8% (vairak cilvékiem ar augstako izglitibu un augstiem
ienakumiem, Latgales iedzivotajiem);

4) ierastie darba paradumi 18,6% (vairak vidéja vecuma cilvékiem 35-54 gadi,
stradajosiem, specialistiem, fiziska darba stradniekiem, individuala darba daritajiem);

5) vingrosSana, sporta nodarbibas publiskaja zal¢ vai laukuma 16,2% (vairak Iidz 34 gadu
jauniem, ar augstako izglitibu, ar augstiem ienakumiem, privata sektora stradajosiem,
specialistiem un skoléniem un studentiem, Riga );

6) restoranu, kafejnicu, baru apmeklésana 15,8% (vairak gados jauniem, ar augstiem
ienakumiem virs 600 eiro, privata sektora stradajosiem, specialistiem un skoléniem un
studentiem, Riga );

7) tirdzniecibas centru apmekléSana (vairak sievietém, ar krievu sarunvalodu gimeng,
skoléniem un studentiem, Latgales iedzivotajiem );

8) sabiedriska dzive (darbs NVO, intereSu pulcina u.tml.) 9,3% (vairak sievietém,
jauniesiem);

9) iesp&ja pabiit prom no gimenes 5,4% (vairak vidéja vecuma cilvékiem, ar augstiem
ienakumiem)

10) nekas nepietriika 23,4% (vairak virieSiem, gados veciem cilvékiem, ar pamatizglitibu).

Neskatoties uz to, ka arkartgjas situacijas laika daudz ka pietriika, lielaka dala respondentu
atbalsta valdibas pandémijas izplatibas ierobezoSanas un seku izplatibas pasakumus.
Salidzinajumam: 2008.-2010.gada krizes laika 1stenotos valdibas pasakumus atbalstija tikai 1/5
iedzivotaju (5.1. tab.).
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Tabula 5.1. Latvijas valdibas Istenoto pasakumu vértéjums, 2013 un 2020 (%)

- _ . Piekrit / Ne piekrit, Nepiekrit / Griiti
Valdibas pasakumi atbalsta ne nepiekrit neatbalsta pateikt
Latvijas valdibas risinajumi pandémijas

ierobezo$anai bija pareizi (2020) 519 21,0 17,3 98

Latvijas Va.ld_ﬂvaas pas.'c'}kuml Papdémljas seku 405 235 223 13.7
mazinasanai bija pareizi (2020)
Ka kopuma vérEé Latvijas valdibas veiktos 206 | Netika uzdots 38,6 40,9
pasakumus (2013 )

SKDS, oktobris 2013, N=1000.
SKDS, septembris 2020, N=1003.

Tomeér attiecksme pret valdibas politiku nenozimé, ka respondenti biitu akceptejusi vestijumus

par koronavirusu. Aptaujas anketa ir 18 maldinoSo apgalvojumu par Covid-19 mediciniskajiem

un politiskajiem aspektiem. Vispirms meklésim kopsakaribas, sagrupgjot 15 no tiem

tematiskajas grupas.

1)

2)

3)

Pandémija ir izdeviga politikiem

COVID-19 raditais haoss ir izdevigs politikiem.

COVID-19 pandémiju vada globalas korporacijas, t.sk. Bila Geitsa vai Dzordza Sorosa
vaditas.

COVID 19 pasakumu meérkis ir pilniga visu iedzivotaju kontrole (t.sk. ¢iposana).
Koronaviruss nav bistams

Lai izvairttos no COVID-19, ir jagd daudz auglu un darzenu.

Bérniem viruss COVID-19 nav bistams.

No COVID-19 var izvairities un izarsteties, lietojot vitaminus, tautas lidzeklus u.tml.
Karsta pirts var uzlabot aizsargspgjas pret COVID-19.

COVID-19 ir lidzigs gripai un simtiem citu virusu, nav veérts tam veltit tik lielu
uzmanibu un pasakumus.

Ja es nesméké&ju un esmu fiziski aktivs/-a, es nesaslimsu vai slimiba bas viegla.
Sociala distancesanas ir lieks un nevajadzigs apgriitindjums sabiedribai.

Ierobezojumu ieveroSana nav nepiecieSama, jo Latvija ir loti zema saslimstiba ar
COVID-19.

AizsargasSanas pasakumi kaite veselibai

COVID-19 tests rada smadzenu bojajumus.
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No iedzivotajiem tiek slépts, ka ir iesp&jams saind&ties, parmerigi lietojot dezinfekcijas
lidzeklus.
Sejas masku valkaSana var veicinat valkataja saindésanos ar COx.
4) Aizsargasanas pasakumi sagraus Latvijas ekonomiku
Valdibas noteiktie COVID 19 ierobeZoSanas pasakumi novedis pie Latvijas
ekonomikas sabrukuma.
Respondenti, kuri uzskata, ka pandémijas izraisitais haoss ir izdevigs politikiem (tadu kopuma
ir 36%), statistiski biezak demonstré zemako uzticésanos Saeimai (p < .001) un valdibai (p <
.001). Parlieciba, ka drosibas pasakumi kait€s veselibai, ir saistita ar izteiktu neuztic€Sanos
Saeimai (p = .001) un valdibai (p < .001). Attieksme pret pasvaldibu ar Siem uzskatiem nav
saistita (attiecigi p = .135 un p =.099).

Tapat, tie respondenti, kuri uzskata, ka valdibas pasakumi sagraus Latvijas ekonomiku (15%
no izlases), statistiski biezak demonstré viszemako uztic€Sanos Saeimai (p = .002), valdibai (p
< .001) un ar1 pasvaldibai (p = .024). Respondentu izpratne par Covid-19 ka slimibu parada
citu saistibu ar institucionalo uzticgSanos. Tie, kuri uzskata, ka viruss nav bistams (41% piekrit
vismaz vienam no astoniem maldigiem apgalvojumam), statistiski retak izteikti uzticas
Saeimai (p = .031), valdibai (p = .001). Attieksme pret paSvaldibu ar Siem uzskatiem nav
saistita (p = .122).

Visus maldino§os apgalvojumus noraidijusi 33% respondentu. Izteiktu uzticéSanos valdibai (8-
10 balles no 10) pauz 13% no viniem, bet izteikti neuzticas 37% (1-3 balles). Savukart no tiem
respondentiem, kuri piekrit aplamiem apgalvojumiem, valdibai izteikti uzticas 4% un izteikti
neuzticas 50%. Pirsona y? tests apliecina, ka proporciju atskiribas ir statistiski nozimigas:
neuzticéSanas valdibai korel€ ar piekriSanu maldigajai informacijai (p < .001). Neuzticé$anas
Saeimai parada Iidzigu ainu (p < .001), bet uztic€Sanas raditaji pasvaldibai un uzskati par

Covid-19 un ta ierobezosanas pasakumiem nav saistiti (p = .212).

Tagad meklgsim statistiskas kopsakaribas katra no 18 apgalvojumu vértgjumos. Pirsona y? tests
identificgja dazas statistiski nozimigas tendences. Sievietes biezak tic, ka tautas medicina
aizsarga pret Covid-19, seniori (64-74 gadi) piekrit, ka augli un darzeni palielina imunitati;
arpus Rigas dzivojoSie biezak uzskata, ka parmériga roku dezinfic€Sana un sejas masku
valkaSana ir bistamas, ka amatpersonas parspilé naves statistiku, ieklaujot hroniskos slimniekus
Covid-19 statistika, un arT prasa ieviest stingraku kontroli par cilvékiem, kas iebrauc Latvija.

Cilveki ar zemiem un vid€jiem ienakumiem ari neuzticas statistikai un pieprasa stingrak
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kontrolét iebraucgjus. Respondenti ar zemiem ienakumiem uzskata, ka sejas maskas ir
bistamas. Latviesi, laucinieki, cilvéki ar vidéjiem ienakumiem un sievietes biezak piekrit
domai, ka politiki gist labumu no pandémijas radita haosa. Citu gadijjumu, kad dzimums,
tautiba, izglitiba, vecums, ienakumi, dzives vieta un cilvéku skaits majsaimnieciba koreletu ar
maldigas informacijas akceptu, neesam konstatgjusi. Daudz biezak nepiekrit maldigajiem

apgalvojumiem ridzinieki un cilvéki ar augstakiem ienakumiem.

Latviesi, vecuma grupa 45-54 gadi, viriesi, laucinieki — $is grupas biezak pauz vélmi péc
stingrakas valsts robezu kontroles. Vecuma grupa 55-74 gadi, arpus Rigas dzivojoSie mazak
tic, ka starptautiska pulinu koordinacija palidz&s atrisinat problému; §is grupas biezak veletos
atgriezties pie tradicionala dzives veida. Pastav tendence, ka arpus Rigas dzivojoSie biezak
novel atbildibu uz “bezatbildigajiem individiem”. Izglitibas limenis neuzrada nozimigas
atskiribas, vert€jot pandémijas efektus. Tapat nav statistiski nozimigas atskiribas, vértgjot

apgalvojumus par sazverestibas teorijam.

Sociali demografisko parametru vidi dzivesvieta arpus Rigas (laukos un citas pilsétas)
visbiezak korelé ar valdibas droSibas pasakumu kritiz€Sanu. DzivojoSie arpus galvaspilsétas
biezak piekrit domai, ka sociala distance, 14 dienu karantina, norobezoSanas no tuviem
kontaktiem, stingra izolacija majas, lietotnes Apturi Covid! noderigums, pulcé$anas pasakumu
ierobezojums, bérnu darzu slégSana ir parspileti. Citas pilsétas dzivojoSie atSkiritba no
lauciniekiem ar1 pauz, ka prasiba lietot sejas masku, celoSanas ierobezojumi un veselibas
pakalpojumu ierobezoSana ir parspiléti. Valdibas iniciativas visbiezak nepienem zemgaliesi.
Jaunie cilveki (18-34 gadi) un respondenti ar vidg§jo izglitibu nepiekrit pulc€Sanas
ierobezojumiem. StradajoSie biezak nepienem 14 dienu karantinu, norobeZoSanos no tuviem

kontaktiem, bérnu darzu slégsanu.

StradajoSie ir vairak polarizéti, runajot par lietotni Apturi Covid! Salidzinot ar
nestradajosajiem, vini biezak vai nu atbalsta, vai nu noliedz o valdibas iniciativu. Jauniesi (18-
34 gadi) nepienem lietotni, bet labvéligak noskanoti ir cilveki ar augstako izglitibu.

Respondenti, kuriem samazinajas palausanas uz valdibu un pasvaldibu un ticiba valstij, ar1
konsekventi uzskata, ka droSibas pasakumi ir parspileti. Statistiski biezak vini piekrit
apgalvojumam, ka Covid-19 ir lidzigs gripai un citiem virusiem un nav veérts tam veltit tik lielu
uzmanibu un ieviest stingrus drosibas pasakumus. Sie respondenti biezak piekrit, ka Covid-19
radttais haoss ir izdevigs politikiem, ka drosibas pasakumi novedis pie Latvijas ekonomikas

sabrukuma, un vinu vidi ir vairak sazverestibas teoriju piekrit€ju. Tomér nav runas par
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koronavirusa sadzivisko banalizaciju. Pieméram, par to, ka veseligs uzturs palidz izvairities no
koronavirusa un ka tas nav bistams beérniem, biezak ir parliecinati tie respondenti, kam

palielinajusies ticiba valstij.

Dazus drosibas aspektus uzskata par parspilétiem arT tie, kuri pieredzejusi tiesibu parkapumus
darba. Tacu Sie respondenti nepieturas pie sazveérestibas teorijam. Covid-19 “disidentisms”,
kas izpauzas droSibas pasakumu noliegS$ana, ir saistits ar neuzticéSanos publiskas parvaldes
institicijam vispar. Aptaujas anketas panta, kura ir min&ti vairaki nezinatniskie un populistiskie
apgalvojumi par Covid-19, ir ieklauts arT atbildes variants “neviens no apgalvojumiem nav
ticams”. Statistiski retak to ir izvelgjusies tiesi tie, kuriem samazinajusies palauSanas uz

parvaldes institiicijam un ticiba valstij, ka arT tie, kuri pieredz&jusi tiesibu parkapumus darba.

Covid-19 personiskas pieredzes esamiba vai trikums, pandémijas piedzivotas sekas daudz
neietekmé@ ierobezojumu veért€jumu. Tie, kuri pasi vai vinu radi, draugi slimojusi, doma, ka
sejas maskas lietosana un veselibas pakalpojumu ierobezoSana ir parspiléti. Tie, kuri noverte

ietekmi uz gimeni ka loti lielu, biezak kritizé celojumu ierobezojumus.

Kopuma, uzticesanas valsts parvaldes institiicijam un zinu medijiem kaut loti vaji un vaji, tacu
statistiski nozimigi korel€ ar valdibas noteikto ierobezojumu akcepté€Sanu un aplamu zinojumu
(sazverestibas teorijas, cilvéku ¢iposana, maldinosa statistika) noraidisanu. Uzticoties valdibai
un zinu medijiem, Sie respondenti ir rezistenti pret maldinoso politisko informaciju par varas
iestazu ricibu pandémijas laika. Tomér tas neattiecas uz zinasanam par pasu koronavirusu. Tas
liecina par informacijas kampanas un mediju satura stratégijas trilkumiem: uzticibas kredits
netika izmantots, lai to personu varda, kuras ir autoritates dazadas auditorijas, parraiditu
skaidrojoso, zinatniski popularo informaciju par koronavirusu. Mediju satura analize atklaj, ka

$adu izzino$u publikaciju bijis daudz mazak neka situaciju konstat&joso rakstu (7.2. tab.).

Respondenti, kuri pozitivak veért€ savstarp&jas attiecibas sabiedriba (nevis politiskas),
demonstré citas attieksmes pret koronavirusu. Valdibas noteiktos ierobezojumus vini akcepte,
tacu retak neka ieprieks€ja grupa ar augstako institucionalo uzticéSanos. Nedaudz biezak vini
uzskata, ka pareizais uzturs lauj izsargaties no Covid-19 (korelacija ir vaja, bet statistiski
nozimiga). Attieksmes pret politiskajiem populistiskajiem zinojumiem neuzrada kadu
tendenci. Savukart respondenti, kuri saskata dzives limena kritumu pandémijas laika, biezak
kritiz€ valdibas noteiktos ierobezojumus ka parspiletus un nedaudz vairak uzticas
populistiskajiem zinojumiem. Vairak par institucionalas uztic€Sanas saistibu ar oficialas

informacijas uztveri runasim 8. nodala.
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6. KRIZES MACIBAS UN PARMAINAS SABIEDRIBA

Lai novértétu parmainas sabiedriba, japaiet kadam laikam, to griitak ir izdarit, atrodoties
parmainu procesa. Aptauja uzdevam divus jautajumus par atskirigiem parmainu aspektiem: ko
Latvijas laudim vajadz&tu macities no arkartéjas situacijas un ka kopuma vertéjat parmainas

sabiedriba pandémijas ietekmé.

Pandémijas laika giito macibu saraksta tika ietverti art atbilzu varianti no 2013.gada aptaujas
par finansu krizes sekam. Jautajums par So krizes macibu aktualitati tika uzdots art 2019.gada

aptauja (6.1. tab.).

Tabula 6.1. Krizes macibas (2013, 2020) un to aktualitate (2019), (%)

Covid-19 Pirms Finansu

Krizes macibas 2020 Covid -19 krize

2019 2013
épdormgak rikoties ar naudu, nedzivot pari saviem 60,1 68,5 69,5
lidzekliem
Biit gataviem palauties tikai uz sevi, negaidit palidzibu no 54,2 63,4 60,1
valsts
Veidot uzkrajumus 47,5 42,3 37,3
Dzivot veseligi, biit fiziski aktivakam, ripéties par veselibu 41,2 Netika Netika

uzdots uzdots
Vairak sadarboties ar citiem, palidzet citiem™ 35,0 19,6 30,0
Biit gatavam mainities, attistities 30,0 40,7 458

e L . Netika Netika

Biit iecietigakam, labvéligakam pret citiem 20,8 uzdots uzdots
Uzlabot valsts parvaldi 14,6 14,5 13,7
Uzlabot izglitibas kvalitati 13,4 14,2 13,7
Aktivak iesaistities politika 45 5,7 10,4

SKDS, oktobris 2013, N=1000.

SKDS, oktobris 2019, N=1014.

SKDS, septembris 2020, N=1003.

* 2020.gada aptauja apvienotas atbildes “vairak sadarboties ar citiem, risinot kopigas problémas” un “vairak
rupéties par tiem cilvékiem, kam vajadziga palidziba”.

2013. gada lielaka dala respondentu atzina taupibas nepiecieSamibu, palausanos uz sevi un
gatavibu mainities, attistities. Lai ar1 prioritates kopuma nav mainijusas, tomér 2020. gada
lielaks akcents ir uz uzkrajumu veidosanu (iesp&jams, to nosaka situacijas nenoteiktiba un
nespéja paredzet tas attistibu) un veselibas uzturé$anu. IesaistiSanos politika par nepiecieSamu
2013. gada atzina lielaka dala respondentu, kas sasaucas ar lielaku neapmierinatibu ar valdibas

politiku krizes seku mazinasanai taja laika. Ja salidzinam krizes situacijas ar normalu dzives
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ritgjumu (2019), tad redzam, ka krizes laika respondenti atzist nepiecieSamibu sadarboties ar

citiem un palidzgt citiem.

2020. gada aptauja respondenti atziméja vél arf citas lietas, ko vajadz&tu macities no arkartgjas
situdcijas: ierobezot celoSanu, starptautisko tirismu (20,8%); ierobezot un kontrol&t migraciju
(19,8%); plasak pielietot iesp&ju stradat attalinati (17,9%); vairak iesaistities savu b&rnu
audzinasana un izglitoSana (17%); vairak baudit dzivi, dzivot Sodienai, mazak domat par
nakotni (14,7%); aktivak izmantot internetu (13,9%); vairak izmantot talmacibu izglitiba

(8,6%); aktivak iesaistities uznéméjdarbiba (4,4%).

IestaSanas par celoSanas un migracijas ierobezojumu saglabasanu (~40%), ka ar1 mazaks
akcents uz gatavibu mainities kombinacija ar domingjosam atzinam par taupigumu, palausanos
tikai uz sevi, ka art uzkrajumu veidoSanu liek domat par lielaku konservativismu sabiedriba

péc Covid-19 pandémijas pirma vilpa.

Attels 6.1. Parmainas Latvijas sabiedriba pandémijas laika

® Palielinajas ® Nemainijas m Samazinajas

Cilvéku izolacija, vientuliba

Alkohola patérésana, alkoholisms
Sociala nevienlidziba ‘ 79

Savstarpsja solidaritate / izpalidziba
Sabiedribas saliedétiba / vienotiba
Palaus$anas uz vietéjo pasvaldibu
Dazadu tautibu integracija sabiedriba |

SKDS, septembris 2020, N=1003.

Vertgjot parmainas Latvijas sabiedriba (6.1. att.), liclaka dala aptaujas dalibnieku uzskata, ka
negativo aspektu izpausmes — cilvéku izolacija, vientuliba; nabadziba; alkohola patérésana — ir

palielinajusas, bet pozitivie aspekti — savstarpgja solidaritate, sabiedribas saliedétiba, ticiba
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savai valstij, ka arT palausanas uz dazadiem valsts parvaldes limeniem — palikusi nemainigi.
Jaatzime, ka vertgjot savstarp&jo solidaritati/izpalidzibu, lielaka ir to respondentu dala, kas
atzinu$i, ka ta ir palielinajusies (29,2%) neka to, kas atzinu$i samazinasanos (14,2%). Arl
sabiedribas saliedétibas/vienotibas palielinasanos atzinu$i gandriz tikpat daudz (17,2%), cik
noverojusi tas samazinasanos (18,2%). Lielaka dala respondentu atzinusi, ka samazinajusies

palauSanas uz Saeimu un valdibu, neka uz vietgjo pasvaldibu.
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7. ATGRIEZENISKA SAITE

leprieks$€jas nodalas analizétie aptaujas dati identific€ja sociali demografiskas grupas, kuras
pieredz€jusas seviski negativas pandémijas pirma vilna sekas. Esam veérsusi uzmanibu ar1 tam,
ka Latvijas iedzivotaji arkartas situacija guvusi dazadas pieredzes. Vai §1 dazadiba tikusi
atspogulota medijos? Vai individiem bija iesp&ja veidot sabiedribas viedokli par atSkirigo
pieredzi un atpazit savu pieredzi mediju publikacijas? Par to runasim S$aja nodala.
Dienaskartibas veidosanas Ipatnibas mediju un politiskaja komunikacija lavusi noskaidrot
mediju satura kvantitativa analize. Mediju izlasi veido sabiedriska radio un televizijas portals
LSM.lv; laikrakstu portali Diena.lv, NRA.lv, LA.lv; zinu portali Delfi.lv, TVnet.lv, Jauns.lv
(7.1. tab.).

Tabula 7.1. Mediju izlase

Medijs Raksturojums Autdﬁi lt((;:.ija,
Delfi.lv Zinu portals 887
TVnetlv Zinu portals 765
Jauns.lv Zinu portals 690
LSM.Iv Latvijas Televizijas un Latvijas Radio zinu portals 681
LAl Laikraksta Latvijas Avize zinu portals 592
NRA.lv Laikraksta Neatkariga Rita Avize zinu portals 468
Diena.lv Laikraksta Diena zinu portals 286

Auditorijas izlase: 7-74 gadu veci interneta lietotaji, kas pieslédzas internetam ar datoru vai viedierici.
Avots: gemiusAudience, aprilis 2020.

Laika posma izlase ir arkartgja situacija no 2020. g. 12. martam lidz 9. jinijam. Satura izlasi
veido atslégas vardus “Covid”, “pandémija”, “viruss” saturo$as publikacijas, ko pétnieki
mekl&ja Google paplasinatas meklesanas rika, ievadot taja attieciga portala URL un ierobezojot
laika posmu. No katra medija publikaciju saraksta analizei atlasijam katru 10. publikaciju. Ja
pec virsraksta un pirmas rindkopas izlasiSanas pétnieks konstat€ja, ka publikacija kads no
atslégvardiem ir tikai piemingts, bet problémjautajums nav saistits ar pandémiju, tad izlas¢ to
aizvietoja ar saraksta uzskaitito nakamo publikaciju. Ar Ole Holsti formulu aprékinatais

kodg@taju drosibas koeficients ir 0,92 — tas nozimé, ka dati ir ticami.
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Publikaciju tematos domingja esosas situacijas konstatacija: pandémijas dinamika un valdibas
pasakumi tas ierobezosSanai (7.2. tab.). Maz publikaciju bija veltits pieredzei, kadu cilveki
iegiist, ikdiena tiekot gala ar pandémijas sekam. Satura analizg Tpasu uzmanibu esam velttjusi
maza, vidga, gimenes un individuala biznesa, ka ari visu limenu izglitibas
problémjautajumiem: §adu rakstu izlas€ ir vien 3,1%. Pandémiju lasitaji redz€ja valdibas acim,
bet nevargja atpazit tajas savu pieredzi. Satura analize lauj apgalvot, ka mediji atspoguloja

politisko, bet ne sabiedrisko dienaskartibu.

Tabula 7.2. Publikaciju temati par Covid-19, 12.03-09.06.2020, (skaits un %)

Temats Skaits Procents
Pandémijas statistika 553 29.7
Uzvedibas ierobezojumi 242 13.0
Celosanas ierobezojumi 90 4.8
Covid-19 izpéte 116 6.2
Veseligs dzives veids 72 3.9
Veselibas sistéma 121 6.5
Ekonomika 156 8.4
Lielie uznémumi 28 15
Mazie un vidgjie uzn€mumi 22 1.2
Izglitiba 29 1.6
Augstaka izglitiba 6 3
Atbalsta sniegSana 25 1.3
Kultara, izklaide 56 3.0
Cits 280 15.0
Griiti noteikt 66 35
Kopa rakstu 1862 100.0

Uz to norada ar1 informacijas avotu izmantoSana publikacijas. Medijos dominé raksti, kas
tapusi, balstoties viena avota sniegtaja informacija (7.3. tab.). Piecos medijos $adu rakstu dala
ir 58-66%. Diena.lv biezak nodrosina daudzbalsibu (51% rakstu ir minéti 2-8 avoti). LSM.lv ir
visvairak publikaciju, kuras nav pieminéts neviens avots. lesp&jams, tas ir skaidrojams ar radio
un televizijas zinu raidijumu specifiku, uz kuru pamata top publikacijas portala, jo tajos nemédz
nosaukt zinu agentiiru ka informacijas piegadataju. Vidgjie aritmétiskie rezultati medijos
svarstas no 1,38 lidz 1,64 avoti raksta, tacu atSkiriba nav statistiski nozimiga (p = .084).

Tadgjadi varam runat par kop&ju latviesu zurnalistikas tendenci.

Vismaz pusé publikaciju par katru no minétajiem tematiem ir atsauce tikai uz vienu avotu.
Nedaudz labaka aina ir uznémg&jdarbibai veltitajos rakstos. Rakstos par liclo biznesu ir vairak
balsu (vidgjais aritmé&tiskais M = 2), bet stastijumos par mazo un vid&jo biznesu vismazak (M
= 0,95). Rezultats ir statistiski nozimigs (p < .001). Viena avota doming&$ana stastijumos par

Covid-19 norada uz to, ka zurnalisti neapkopo, nepapildina, nekonfronté informaciju, kas nak
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no citiem gatavas informacijas piegadatajiem: zinu agentira LETA, valdibas un valsts

parvaldes iestazu zinojumi presei.

Tabula 7.3. Avotu skaits publikacijas medijos (kolonnu %o)

Publikaciju dala ar So avotu skaitu, %
Avotu . . Vidaji
skaits LSM.lv Delfi.lv TVnet.lv Jauns.lv Diena.lv LA.lv NRA.Iv medijos
0 28 6 3 3 2 0 0 8
1 36 58 66 64 47 65 63 56
2-8 36 36 31 33 51 35 37 36
Publikaciju 381 311 232 359 171 176 232 1862
skaits

Tiesibas netraucéti izklastit savu viedokli bauda oficialie avoti: 39% rakstu ar vienu avotu ir

minéts tikai $is avots. Zinu agentiira ka vienigais informacijas avots ir minéta 17% rakstu,

eksperts — 12% rakstu.

Kopiga avotu veidu aina ir apkopota tabula 7.4. Visu veidu oficialo avotu izlase ir 44%.

Ekspertu, leémgjvaras un izpildvaras elitei nepiederoso cilvéku iesp&jas veidot sabiedribas

viedokKli bija ierobeZotas. NVO, daritaju (cilveki, kas stasta par savu pieredzi) un aculiecinieku

ir vien 5%; teju puse no viniem (42%) ir citéti publikacijas par norisém citas zemgs. Pilsoniskas

sabiedribas parstavjiem atveértaki bijusi portali LSM.Iv (13% no visiem avotiem), Jauns.lv

(11%), Delfi.lv (8%).

Tabula 7.4. Avoti publikacijas (skaits un %6)

Avoti

Avotu skaits

Rakstu ar $o

N % avotu, %
Zurnalists 143 5.2 8.3
Zinu agentlira 388 14.2 22.6
Statistika 176 6.4 10.3
Eksperts: Covid-19 195 7.1 114
Eksperts: cits 200 7.3 11.7
Oficials: politisks 382 14.0 22.3
Oficials: iestade 477 17.5 27.8
Oficials: arzemju 328 12.0 19.1
Lielie uzpémumi 89 3.3 5.2
NVO 21 .8 1.2
Daritajs 82 3.0 4.8
Aculiecinieks 27 1.0 1.6
Slaveniba 45 1.6 2.6
Tautas balss 8 3 5
Cits 168 6.2 9.8
Kopa avotu 2729 100.0

n = 1716 rakstu.

Avoti nav minéti 146 rakstos jeb 7.8% no visas izlases.
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No visiem avotiem, kas runa par uznémeéjdarbibu, 32% ir oficialie avoti, 20% lielie uzneémumi,
12% darttaji, 7% eksperti, 4% NVO. Citi avoti bija parstavéti mazak. Turklat retais raksts par
uznémejdarbibu iztiek bez oficiala viedokla: 70% no visiem rakstiem par So tematu skan vinu
domas. Tas nozim¢, ka amatpersonam visdrizak ir nodroSinata iesp&ja interpretét pilsoniskas
sabiedribas avotu sacito, bet ne otradi. Darba némgjiem, mazaja un vidgja biznesa
nodarbinatajiem bija maz iesp&ju dalities ar ekonomiskas dzives pieredzi. Ar izglitibas jomu ir
vél sliktak: oficialo avotu redz&jums doming art $aja temata (45%), seko eksperti (26%), darita;i
kopa ar aculieciniekiem (6%). NVO parstavji $aja izlas€ nav parstaveti. Jauzver, ka publikaciju

par izglitibu bijis skaitliski maz vispar — 27 raksti.

To avotu vidi, kuri stasta par uzvedibas ierobeZzojumiem arkart€ja situacija, 53% ir oficialie,
15% zinu agentiiras, 11% eksperti, 7% zurnalisti, savukart tadu avotu, kas dalitos ar savu
pieredzi, izpratni, Saubam — daritaji, NVO, aculiecinieki, slavenibas un tautas balss — bijis 4%
vien. Informacijai trika personifikacijas, kas auditorijai lautu identific€ties ar v&stitaju,
pienemt vina zinojumu ka savgjo. Labaka aina ir stastijumos par ikdienas dzivi arkartgjas
situacijas laika (veseligs dzives veids, atbalsta sniegSana, kulttra, izklaide). Oficialie avoti
doming arT $aja tematika (28%), seko eksperti (15%), zurnalisti (9%), slavenibas (9%), zinu
agentliras (8%), daritaji (7%), lielo uznémumu parstavji (6%), NVO (2,5%), aculiecinieki
(2%), tautas balss (1%). Vai socialo kontaktu ierobezojums nav bijis par iemeslu vienveidigas
informacijas avotu atlasei? Avotu proporciju atSkiriba dazadu tematu atspogulojuma liek
domat, ka ng&. Intervét bija iesp&jams attalinati. [esp&jamais avotu digitalo kompetencu trikums
(pieméram, laucinieki, seniori, cilveki ar zemaku izglitibu) arT nevar skaidrot neproporcionalo
avotu izveli: sabiedriskajiem aktivistiem (NVO dalibniekiem) varétu but augstakas
komunikacijas prasmes, taCu vini bijusi vaji parstaveti publikacijas. Dati arT apstiprina
pienémumu par relativi lielo slavenibu parstavniecibu. Runiajot par dzives izaicinajumiem
pandémijas laika, Zurnalisti drizak interes€jusies par to, ka slavenibas tiek gala ar krizi, bet
mazak izzinajusi “vienkarS$o” lauzu dzives stastus. Tacu ar1 Saja gadijuma pieredzes stasti nav

lokalizéti: puse no slavenibu avotiem runajusi publikacijas par notikumiem arpus Latvijas.

Avotu izmantoSana ir atkariga no publikacijas Zanra. Zinas rada politiskas un ekonomiskas
elites cilvéki. Analitiskajos zanros ir lielakas iesp&jas paradities eksperta balsij. Ar “analizi”
Seit saprotam komentarus, intervijas, pé&tnieciskos, zinatniski popularos rakstus, kuros ir
pieminéti fakti, skan dazadi argumenti, to vert€jumi. Daritaji un aculiecinieki neraksta preses
relizes, vinu raditie notikumi reti kliist par zinam, jo kadam vél ir jaapkopo vairaku individu

subjektiva pieredze un viedokli, lai tos paraditu ka kadai sabiedribas grupai raksturigu pieredzi
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un viedokli. Pieredzes stasti pirmaja persona var paradities reportazas zanra. P&tijuma ar
“reportazu” saucam ari t€lojumus, aprakstus, portretus, pieredzes stastus — tekstus, kuri rada

klatbiitnes efektu, vest1 par cilveku, kura dzives stastu lasitajs var atpazit ka savéjo.

Tabula 7.5. ir apkopoti dati par to, kadus Zanrus ir iecienijusi rakstu autori. Ar sarkano krasu ir
iezZiméeti statistiski nozimigie mazakie raditaji, ar zalo — lielakie raditaji attiecigam avotam.
Pirsona 7 tests apliecina, ka datu atskiriba ir statistiski nozimiga (p < .05). Ierédni (oficials:
iestade) izteikti domin€ zinu zanra. Zinu agentlra ir otrais péc svariguma notikumu
dienaskartibas noteicgjs. Ekspertiem, lielajiem uznémumiem, daritajiem ir izteikti mazakas
iesp€jas noteikt dienaskartibu zinas. Analizes Zanra domin€ valsts limena amatpersonas

(parlaments, ministrijas, prezidenta kanceleja, pasvaldibas), kuriem seko eksperti.

Tabula 7.5. Informacijas avotu izmantosana Zanros (skaits un kolonnu %o)

12.9%

8.5%

5.6%

Zanru grupas Kopa
Avots Zina Analize | Reportaza Cits GN avotu
Zurnalists 45 22 7 13 143
4.2% 5.5% 7.9% 4.9%
Zinu agentiira 11 16 388
18.9% 9.6% 14.1% | 12.4%
Statistika 9 3 16 176
8.0% 3.4% 6.0%
Eksperts: 92 14 195
Covid-19 7.0% 9.0% 2.1% 11.2% 5.3%
Eksperts: cits 5 26 200

9.8%

Oficials: 165 29 8 37 382
valsts 9.0% 13.9%

Oficials: 16 41 477
iestade 21.7%  13.5% 18.0% | 15.4%

Lielie 30 5 5 23 89

uznémumi 3.7% 2.1% 5.6%

NVO 0 1 21
0.0% A%

Daritajs 3 11 82
. 3.4% 4.1%

Aculiecinieks 8 5 5 0 9 27
6% 6% 2.1% 0.0% 3.4%

Slaveniba 9 11 11 9 5 45
T% 1.9%

Tautas balss 2 0 8
2% 0.0% 0.0% 0.0%

Oficials: 191 24 8 25 328
arzemes 14.5% 9.8% 10.3% 9.0% 9.4%

Cits 61 53 21 4 29 168
4.6% 6.5% 9.0% 4.5% [IENLZ

Total 1320 820 234 89 266 2729
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Misu izlas€ ar1 reportazas Zanra domin€ visu veidu oficialie avoti (33%), kamer individu, kuri
varétu dalities sava pieredz€ ir uz pusi mazak (18%). Analizgjot rindu procentus, t.i., kuros
zanros avots paradas biezak, tie$am redzam, ka daritajam un aculieciniekam ir lielakas izredzes
klat par lietu noteic€ju reportaza. lerédni (oficials: iestade) reportazas paradas izteikti retak.
Jauzsver, ka $aja Zanra, kura ir iesp&jams atspogulot individu dzivi, runajusi 9% no visiem
izlases avotiem. Veért€jot kvantitativi, reportazas zanrs nepretendé uz dienaskartibas veidoSanu.
Lielo uznémumu parstavji dalas ar informaciju publikacijas, kuru Zanru kodétajiem bijis griti

noteikt. Runa ir par hibridiem zanriem, kuros sabiedriskas attiecibas ir jauktas ar zurnalistiku.

Kopuma jateic, ka arkartas situacija oficialie avoti baudija iesp&jas noteikt Covid-19
dienaskartibu nacionalajas zinas un vertét pandémijas norises. Atgriezenisko saiti nodroSinaja

reportazas zanrs, tacu $adu publikaciju izlas€ ir bijis proporcionali maz.

Kodetaji piefiks€ja Latvijas oficialo avotu partijas piederibu gadijumos, kad ta bijusi noradita.

Dati ir apkopoti tabula 7.6.

Tabula 7.6. Latvijas oficialo avotu partijas piederiba (skaits un %o)

. Avotu skaits

Partija N %
Saskana 5 2.0%
KPV LV 25 10.0%
JKP 19 7.6%
AP 39 15.5%
NA 2 .8%
ZZS 10 4.0%
Vv 70 27.9%
Cita 25 10.0%
Neatkarigs 56 22.3%
Kopa 251 100.0%

Galvenie politiskie komunikatori arkart&ja situacija bijusi Jaunas Vienotibas, Attistibai/Par!
un KPV LV locekli. Jauna Vienotiba biezak runaja par ierobeZojumiem un ekonomisko
situaciju vispar, Attistibai/Par! par statistiku un veselibas sistémas stavokli, KPV LV par
ekonomisko situaciju vispar. Loti aktivi medijos bijusi neatkarigie deputati, kuri lielakoties
koment€ja pandémijas statistikas datus un ierobeZojumus (30 no kopuma 56 vinu cit€jumiem
medijos). Jauzver, ka neatkarigie deputati bijus$i uzmanigaki pret uznéméju ripem: vini

runajusi par o tematu astonas reizes, kamér citu partiju parstavji etras.

Par koronavirusu un pandémiju citétie avoti runajusi neitrali (59%) un nopietni (31%).

Skeptiku bijis 3,5%, sazvérestibas teoriju piekrit&ju — 1,9% jeb kopskaita 52 citati (7.7. tab.).
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Tabula 7.7. Avota attieksme, vértéjot Covid-19 pandémiju (skaits un %o)

Attieksmes Raksti ar So
N % attieksmi

Neitrala 1596 58.8% 93.2%
Nopietna 843 31.0% 49.2%
Skeptiska 95 3.5% 5.5%
Sazvérestiba 52 1.9% 3.0%
Griti noteikt 130 4.8% 7.6%
Kopa 2716 100.0% 158.6%

Avoti biezak piesauc sazvérestibas teorijas rakstos par zinasanam par Covid-19 (23%) un par
uzvedibas ierobezojumiem (15%). Skeptisko attieksmi avoti pauz, runajot par ierobezojumiem
(22%), statistiku (21%) un ekonomiku (12%). Situacijas nopietniba giist parsvaru par neitralo
iztirzajumu tad, kad avoti runa par uzvedibas ierobezojumiem, bet ne par citiem tematiem: tajos
abas attieksmes tiek paustas daudz maz lidziga daudzuma. Par uzvedibas ierobezojumiem
visvairak runajusi oficialie avoti un zinu agenttras (kopa 68%). Dati par atticksmém lauj
izvirzit pienémumu, ka komunikacijas plaisa rodas politiskaja komunikacija, reaggjot uz
valdibas noteiktajiem uzvedibas ierobezojumiem. Oficialie avoti, aizstavot savus 1émumus,
lieto nopietnibas retoriku (t.sk. bridina, bied€), bet pretinieku retoriskais instruments ir
sazverestibas teorijas un skepse. Turpmak, planojot krizes komunikacijas taktikas, janem vera,
ka $ada emocionala reakcija var liecinat nevis par sarunas biedra aplamam zinasanam, bet gan
par attiecibam. Proti, sarunas biedrs kritizé vai noraida informaciju tapéc, ka vin§ neuzticas

komunikatoram.

Par avotu disproporciju Covid-19 tematikai veltitajas publikacijas jau esam runajusi. Kadas
zurnalistu prakses to nodroSina? Tabula 7.8. ir apkopota informacija par rakstu autoriem
medijos. Sarkana krasa ir ieziméti viszemakie rezultati, zalaja — visaugstakie attieciga autora

rinda. Proporciju atSkiribas ir statistiski nozimigas (p < .05).

Puse no visam publikacijam ir pasniegtas ka redakcijas sagatavotas. Visvairak tadu ir TVnet.lv
un Jauns.lv portalos, bet vismazak klasisko drukato mediju portalos LA.lv un NRA.lv.
Ieprieksgjais pétijums (Kruks et al. 2018) norada, ka §is publikacijas ir mediju redakciju
redigétie zinu agentiiru teksti ar lielakiem vai mazakiem aizguvumiem. Sie teksti savukart
balstas iestazu sabiedrisko attiecibu dienestu rakstito preses relizu materialos. Katrs tresais
raksts ir parpublicéts no cita medija — galvenokart ta ir zinu agentiira. Visvairak $adu rakstu ir
LA.lv un NRA.lv. Acimredzot, abas redakcijas retak parraksta agenttiru zinas, bet publicé to
pilnu tekstus ar atsauci uz agentiiru. Delfi.lv visbiezak publicg rakstus, kuru sagatavojusi arstata

autori (eksperti, lasitaji, politiki). Kopuma izlasg citas personas ir radijusas 4% rakstu.
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Tabula 7.8. Publikacijas autori medijos (skaits, rindu, kolonnu un visas izlases procenti)

Autors Medijs
LSM.Iv Delfi.lv TVNet.lv Jauns.lv Diena.lv LA.lv NRA.lv Kopa
Zumnalists _ SKaits 113 275.c 8a 21c g 200.¢ 2601 45¢ 260
% Autora 43.5% 10.4% 3.1% 81%|  7.7%| 100%| 17.3%| 100.0%
% Medija 29.7% 8.7% 5.8% 11.7%|  14.8%| 19.4%| 14.0%
% Izlas 6.1% 1.5% 0.4% 12%|  11%|  14%|  24%| 14.0%
Redakcija  Skaits 178, 145, 156 298 74, 284 434 922
% Autora 19.3% 15.7% 16.9% 32.3%| 80%|  30%|  47%| 100.0%
% Medija 46.7% 46.6% 83.0% 43.3% IO 49.5%
% Izlass 9.6% 7.8% 8.4% 160%|  40%| 15%| 23| 49.5%
Cits medijs Skaits T4a 113 64c 334 750 118 135 612
% Autora 12.1% 18.5% 10.5% 5.4%| 123%| 193%| 22.1%| 100.0%
% Medija 19.4% 36.3% 27.6% ﬁ 43.9% |ACOIT A  32.9%
% Izlass 4.0% 6.1% 3.4% 18%|  40%| 63%| 7.3%| 32.9%
Cita Skaits 16a 26p 4y Ta 2a 44 9a 68
persona 9 Autora 23.5% 38.2% 5.9% 103%| 29%| 59%| 132%| 100.0%
% Medija 4.2% 8.4% 1.7% 19%|  12%| 23%| 39%| 37%
% Izlas 0.9% 1.4% 0.2% 04%|  01%| 02%| 05%| 3.7%
Kopa Skaits 381 311 232 359 171 176 232 1862
% Autora 20.5% 16.7% 12.5% 193%|  92%| 95%| 12.5%| 100.0%
% Medija 100.0% |  100.0%|  100.0%|  100.0%| 100.0%| 100.0%| 100.0%| 100.0%
% Izlas 20.5% 16.7% 12.5% 193%|  92%|  95%| 125%| 100.0%

Each subscript letter denotes a subset of Medijs categories whose column proportions do not differ significantly
from each other at the .05 level.

Pasi zurnalisti sagatavojusi 14% rakstu — tik liels ir profesionalo zurnalistu pienesums
publiskaja komunikacija. Visbiezak originalie raksti top klasisko mediju redakcijas. LSM.lv
Saja zina ir lideris: 30% visu publikaciju ir Latvijas Radio, Latvijas Televizijas un sabiedriska

portala zurnalistu veidotie.

Pirsona y° tests apliecina ari statistiski nozimigu atskiribu tematu un avotu izvélg atkariba no
autora (abos gadijumos p < .001). Raksti, kurus parakstijusi redakcija vai kads cits medijs,
biezak konstat€ pandémijas dinamiku (atspogulo statistiku, raksta par ierobezojumiem), kamer
originalajos rakstos zurnalisti pievérsas individu ikdienas ripém: izglitiba, uznémgjdarbiba.
Autori zurnalisti krietni biezak (9%) cité daritajus neka “Redakcija” (2%) un “Cits medijs”
(1%), lielo uznémumu parstavjus (5%, 3% un 3% attiecigi), ekspertus (18%, 14% un 13%
attiecigi), atsaucas uz zurnalistu vérojumiem (15%, 4% un 2% attiecigi). Tomer, rakstot savus
rakstus, arf pasi zurnalisti loti bieZi palaujas uz oficialo avotu sniegto informaciju. Zurnalistu
rakstos katrs tresais (34%) citétais avots ir oficiala persona; “redakcijas” rakstos to ir 44%, bet

no “cita medija” parpublicétajos rakstos katrs otrais avots ir oficialais (49%).

Zurnalisti daudz biezak izvélas analizi ka savu originalo materialu zanru (42%; vél 28%
analitisko rakstu parakstijusi “Redakcija” un 20% “Cits medijs”). Reportazas zanrs nav tik

populars. Izlas€ ir 10% ST zanra rakstu, un vairak neka pusi (56%) sagatavojusi “Redakcija”.
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Visdrizak tie ir redakcijas redig€ti zinu agentliru materiali: reportazas Zanrs paredz zurnalista
klatbGitni notikuma vieta, tapec butu logiski redz&t konkréta Zzurnalista vardu ka autoru.
Zurnalistu spalvai pieder 15% reportazu, no citiem medijiem ir parpublicéti 7%, bet 6%

reportazu autori ir portalu lasitaji.

Vai ir iesp&jams runat par kvalitativajam parmainam mediju satura pandémijas otraja vilni?
Pétnieki analiz€ja avotu izmantoSanu divos kvalitativajos interneta medijos: Delfi.lv un
LSM.lv. Publikaciju izlases procediira Google mekl&taja péc atslégas vardiem ir lidziga
ieprieks€jai satura analizei. Lidzigs ir arT laika posms: 90 dienas (no 23. septembra, kad dienu
kumulativais saslimstibas skaits sasniedza 100, lidz 21. decembrim). Atskiras izlases lielums.
Laika triilkuma del petnieki katra medija atlasija pa 150 rakstiem, izmantojot nejausinato izlases

procediiru. Salidzinosie rezultati ir apkopoti 7.9. tab.

Tabula 7.9. Informacijas avoti portalos Delfi.lv un LSM.lv Covid-19 pandémijas 1. un 2. vilni, skaits un

procents

Informacijas avots 1. vilnis 2. _vilnis

N % N %
Zurnilists 33 35 49 5.9
Zinu agenttira 71 7.6 15 1.8
Statistika 83 8.8 115 13.8
Eksperts: Covid-19 80 8.5 72 8.6
Eksperts: cits 72 7.7 30 3.6
Oficials: politisks 131 14.0 171 20.5
Oficials: iestade 162 17.3 204 245
Oficials: arzemju 129 13.7 99 11.9
Lielie uznémumi 28 3.0 15 1.8
NVO 16 1.7 3 0.4
Daritajs 34 3.6 18 2.2
Aculiecinieks 9 1.0 2 0.2
Slaveniba 16 1.7 0 .0
Tautas balss 3 0.3 0 .0
Cits 72 7.7 40 4.8
Kopa 939 100.0 833 100.0

1. vilnis: N=692 raksti.
2. vilnis: N=300 raksti.

Rakstos piemingto avotu skaits ir pieaudzis otraja vilni, tapat ir pieaugusi visu veidu oficialo
avotu proporcija (no 45% lidz 57%). Rezultatu atskiribu vargjusi ietekmét atskirigie izlaSu
lielumi, tatu masu pétijuma bijis svarigi noskaidrot, ka pilsoniskas sabiedribas avotu
parstavnieciba mediju satura nav ievérojami uzlabojusies. ArT otraja pandémijas vilni mediji

nebija pieversusies sabiedribas dienaskartibas noskaidrosanai.
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Vai pastav atSkiriba starp pandémijas reprezentaciju sabiedriskaja un komercialaja medija?
Meklgjot atbildi uz So jautdjumu, esam analiz&jusi sabiedriskas un komerciala televizijas
vakara zinu raidijumu saturu: LTV1 “Panorama” un TV3 “Zinas”. Laika posma no 1. oktobra
lidz 30. novembrim nejausi atlasitas 18 darba dienas; satura izlasi veido visi raidijuma sizeti

(iznemot sporta rubriku, laika zinas, sizetu un raidijumu anonsus) — kopskaita 4009.

7.10. tabula. SiZetu tematika LTV1 un TV3 vakara zinu raidijumos, skaits un kolonnu procenti

Medijs
LTV1 TV3 Kopa

Pandémijas dinamika Skaits 46 63 109
% medija 25.8% 27.3% 26.7%

Covid-19 izpéte Skaits 11 11 22
% medija 6.2% 4.8% 5.4%

Veseligs dzives veids Skaits 6 4 10
% medija 3.4% 1.7% 2.4%

Veselibas sist€éma Skaits 15 10 25
% medija 8.4% 4.3% 6.1%

Ekonomika Skaits 12 10 22
Covid ietekme % medija 6.7% 4.3% 5.4%
Lielie uznémumi Skaits 2 4 6
% medija 1.1% 1.7% 1.5%

MVU Skaits 3 3 6
% medija 1.7% 1.3% 1.5%

Izglitiba Skaits 10 6 16
% medija 5.6% 2.6% 3.9%

Atbalsts Skaits 4 4 8
% medija 2.2% 1.7% 2.0%

Kultiira Skaits 4 10 14
% medija 2.2% 4.3% 3.4%

Noziegumi, Skaits 11 17 28
katastrofas % medija 6.2% 7.4% 6.8%
Politika Skaits 30 38 68
% medija 16.9% 16.5% 16.6%

Ekonomika Skaits 10 15 25
% medija 5.6% 6.5% 6.1%

Viegla zina Skaits 6 18 24
% medija 3.4% 7.8% 5.9%

Cits, Griti noteikt Skaits 8 18 26
% medija 4.5% 7.8% 6.4%

Kopa Skaits 178 231 409
% medija 100.0% 100.0% 100.0%

Vertejot kvantitativos raditajus, LTV1 un TV3 visuma vienadi atspogulojusi notikumus Latvija

un pasaulé. Lielaka atSkiriba ir tada, ka TV3 sizeti ir 1saki un tap&c viena zinu izlaiduma
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zurnalisti pastasta par lielaku notikumu skaitu, neka to dara LTV1. Vidgjais sizeta garums

LTV1 ir 186 sekundes, bet TV3 154 sekundes. Atskiriba ir statistiski nozimiga (p = .003).

Pirsona y° tests neatkl3j statistiski nozimigu at3kiribu sizetu tematikas izvélé (p = .383). Katra
kanala viens no Cetriem sizetiem konstat€ pandémijas dinamiku: statistika, uzvedibas
ierobezojumi un kontrole, valdibas lémumi (7.10. tab.). Piecas reizés mazak ir zina§anam par
koronavirusu veltitu sizetu. Maz zinu siZetu stasta par individu pieredzi. Uznéméjdarbibai
mikroliment ir veltiti vien 1,5% stastijumu, izglitibai 3,9%, par atbalsta sniegSanu un
sanemS$anu zurnalisti stasta 2 procentos sizetu. Dati nav salidzinami ar mediju portalu satura
analizes rezultatiem, jo televizijas zinu raidijjumos esam analiz&jusi visu saturu, kamer portalos

ar atslegvardiem esam atlasijusi publikacijas, kas skar Covid-19 tematiku.

Televizijas zinu sizeti ir tapusi Riga un parsvara runa par Rigas (Saja kategorija esam ieklavusi
ar1 Jurmalu) un Latvijas problémjautajumiem kopuma (255 sizeti jeb 62%). Par norisem
Latvijas regionos stasta 17 sizetu (4%), kas ir filméti arpus Rigas. Pargjie sizeti skar
starptautisko aktualitati. Sizetu geografija statistiski nozimigi neatSkiras abos kanalos (p =
.702).

Tabula 7.11. Informacijas avoti LTV1 un TV3 vakara zinu raidijumos

Avoti Avotu skaits Skaits katra medija % katra medija

N % LTV1 TV3 LTV1 TV3
Zurnalists 86 10.2 40 46 11 10
Zinu agentlira 115 13.6 34 81 9 17
Statistika 38 4.5 20 18 5 4
Eksperts Covid-19 34 4.0 20 14 5 3
Eksperts cits 76 9.0 26 50 7 11
Oficials: politisks 184 21.7 77 107 20 23
Oficials: iestade 73 8.6 33 40 9 9
Oficials: arzemju 62 7.3 33 29 9 6
Lielie uznémumi 24 2.8 15 9 4 2
NVO 18 2.1 3 15 1 3
Darftajs 65 7.7 39 26 10 6
Aculiecinieks 6 0.7 5 1 1 0
Slaveniba 14 1.7 11 3 3 1
Tautas balss 47 55 21 26 6 6
Cits 5 0.6 2 3 1 1%
Kopa 847 100.0 379 468 100 100%

Kopuma 409 sizetos ir atsauces uz 847 informacijas avotiem (7.11. tab.). Nav atsaucu uz
avotiem 9% sizetu, 32% sizetu minéts viens avots, 24% divi avoti, 35% tris lidz septini.
Vidgjais aritmétiskais M = 2,07 avoti sizeta, un $Ts raditajs statistiski nozimigi neatskiras divos

kanalos.
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Visu veidu oficialie avoti (politiskie: Latvijas Saeimas, Ministru kabineta, Valsts prezidenta
institlicijas; iestades: valsts un paSvaldibu institiicijas; arzemju politiki un publiskas parvaldes
institiciju parstavji) veido 37,6%. Daritaju ir 7,7%, NVO parstavju ir 2,1%, tautas balss (“ielu
intervijas”) ir 5,5% no visiem citétiem avotiem. Oficialo avotu proporcija abos TV kanalos ir
lidziga, bet LTV1 biezak dod vardu daritajiem, savukart TV3 — NVO parstavjiem. TV3 art

biezak nosauc zinu agentiiru ka informacijas avotu.

Daritajus televizijas zurnalisti biezak aicinajusi runat par pandémijas dinamiku jeb statistiku
(15% no visiem daritajiem runajusi $ai tematikai veltitajos sizetos), izglitibu (12%), politiku
(12%). Japiebilst, ka 23% daritaju ir runajusi arzemju sizetos. Politiskie oficialie avoti

komentg&ja pandémijas dinamiku (40%) un politiku (21%).

Iestazu oficialie avoti stastija par veselibas sisttmu (29%) un pandémijas dinamiku (26%).
Arzemju oficialie avoti rundja par politiku vispar (45%) un koronavirusa izpéti (15%). Eksperti
Covid-19 jautajumos biezak rundja par pandémijas dinamiku (59%) un koronavirusa izpé&ti
(21%). Ar1 eksperti citos jautajumos runaja par Covid-19 izplatibas dinamiku (17%) un
politiku (13%). NVO parstavji komentgja pandémijas statistiku (28%), ka ar1 tas ietekmi uz
ekonomiku (22%).

Paltikosimies, ka pilsoniskas sabiedribas, elitei nepiederosie cilveki bija parstaveti sizetos par
pilsoniskas sabiedribas dzivi: mazie un vidgjie uznémumi, izglitiba, palidziba citiem. Par MVVU
kopuma intervgja tikai 8 avotus un 5 no viniem ir daritaji. Par izglitibu kopa izteikusies 40
informacijas avoti; vinu vida 8 daritaji, 6 eksperti, 14 oficialas personas un vél 7 reizes bija
atsauce uz zinu agenttru. Par atbalsta snieg$anu citiem runaja 18 avotu, un vinu vida ir tikai
divi daritaji, bet nav neviena brivpratiga, kas parstavétu nevalstisko sektoru. Zinasanas par
Covid-19 izplatija arzemju oficialas personas (9 no 46 avotiem), eksperti $aja jautajuma (7), ka
ar1 eksperti citos jautajumos (5) un zurnalisti (5). Katrs treSais runatajs par veselibas sistemu ir
oficialas institlicijas parstavis (21 no 63 avotiem); viniem seko politiskie oficialie avoti (10).
Par veseligo dzives veidu biezak stastija daritaji (6 no 21 avota). Par ekonomiku pandémijas
konteksta runaja 49 avoti: parsvara politiskie oficialie (13 avotu), eksperti (7) un zinu agentiiras
(7), bet lielo uznémumu un NVO parstavju kopa ar daritajiem bija devini cilveki. Tautas balss

avoti biezak izteikusies par politiku (21 no 47 avotiem).

Kodétaji atzim&jusi Latvijas avotu partijas piederibu, kad ta bija pieminéta (7.12. tab.).
Attistibai/Par! ir nepasaubamais cit€jamibas lideris (26%), un arT kopuma valdibas koalicijas

partijam ir daudz lielakas izredzes paust viedokli televizijas zinas. Zurnalisti biezak aicinajusi
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pie mikrofona to ministriju vaditajus, kuru kompetencé ir jautajumi, kas tieSi saistiti ar
pandémijas izplatiSanas ierobezofanu un seku mazina$anu. Zurnalistu paradums ligt
dienaskartibas jautajumus komentet attiecigds nozares ministrijai, iesp&ams, skaidro
Nacionalas Apvienibas balss nelielo Tpatsvaru zinas pandémijas laika. Salidzinot abus kanalus,

nav konstatta statistiski nozimiga partiju reprezentacijas atskiriba (p = .536)

7.12. tabula. Informacijas avoti LTV1 un TV3 vakara zinu raidijumos

Partija Avotu skaits T.sk. katra medija

N % LTV1 TV3
Saskana 9 6.0 2 7
KPV LV 25 16.8 11 14
JKP 21 14.1 10 11
Attistibai / Par! 39 26.2 15 24
Nacionala Apvieniba 7 4.7 3 4
ZZS 6 4.0 2 4
Jauna Vienotiba 29 19.5 12 17
Cita 9 6.0 6 3
Neatkarigs politikis 4 2.7 4 0
Kopa 149 100 65 84

Zanru izvéle neatikiras divos televizijas kanalos (p = .259). Socialo kontaktu ierobeZo$ana
ietekm&ja arT televizijas raidjjumu veidoSanas paradumus. Zinas ir saméra daudz
visvienkarsako sizetu paveidu. Videolasijumos (29%) diktors lasa tekstu, bet kadra ir redzama
infografika vai vieta, par kuru stasta diktors. Video citats (11%) ir Iidzigs videolasijumam, bet
taja vel ir ieklauts fragments no intervijas ar kadu informacijas avotu. Tagad $adas intervijas

ieraksta ari tieSsaiste.

DomingjoSais zanrs ir korespondence (32%): zurnalists aiz kadra lasa informaciju, kadros ir
redzama notikuma vieta, runa intervétie cilvéki, reiz€ém ari pats siZeta autors (Standup).
Reportazu ir 12%. Sis Zanrs prasa zurnalista klatbiitni notikuma vieta, mijiedarbibu ar vidi,
priekSmetiem un cilvékiem. Pandémijas apstaklos $ada Zanra proporcija Skiet pienemama. Zinu

raidijumos ir arT komentari (6%) un intervijas (5%).

Zanru dazadiba nodrogina balsu daudzveidibu zinu siZetos. Nesenais pétTjums noskaidrojis, ka
nacionalo zinu dienaskartiba mediji orientgjas uz zinu agentiiru dienaskartibu, kuru savukart ar
preses relizém ietekme politiska dienas kartiba (Kruks et al. 2018). Elitei nepiederosie cilveki
preses relizes neraksta, tapec sabiedribas dienas kartibas atklaSanai ir nepiecieSama aktiva
zurnalista riciba. Reportazas zanrs sniedz iesp&u padarit par zinu ikdienas notikumu
pilsoniskas sabiedribas dzivé. Daritaju balss tieSam biezi skan reportazas: 26% no visiem

daritajiem runa $1 zanra sizetos. Tomér arl reportaza Zurnalisti tiecas parraidit politisko
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dienaskartibu: piekta dala no visam publiskas parvaldes iestazu balsim (22%) izskan $aja Zanra.

Politiskie oficialie avoti visbiezak runa korespondences (50%) un video citatos (17%).

Galvenie informacijas avoti videolasijumos ir zinu agentiiras (34%) un iestades, kuras apkopo
statistiku (17%). Video citatos skan oficiala politiska (35%) un ekspertu balss (29%).
Reportazas doming visu veidu oficialo avotu viedoklis (28%), izskan daudz “tautas balss”
interviju ar nejausi sastaptiem cilvékiem (18%), ekspertu komentaru (14%), un tikai tad seko
daritaji (11%). Korespondences Zanrs ir lauks, kura Zzurnalisti izplata, galvenokart, oficialo
viedokli: visbiezak Seit izskan Latvijas politisko avotu (28%), institliciju amatpersonu (13%),
zinu agentiiru (13%) sniegta informacija. Intervijas zanra siZetos parsvara skan oficialais
viedoklis (46%), tacu ir parstavetas ari daritaju balsis (12%). Oficialie avoti doming ari

komentara zanra (36%), zurnalista pardomas izskan divreiz retak (18%).

Kvantitativa analize liecina, ka zinu sizetu tematika, geografija un zanri LTV1 un TV3 vakara
zinu raidijumos statistiski nozimigi neatskiras. Vien LTV1 “Panorama” pastav tendence aicinat
pie mikrofona vairak daritaju, t.i. cilvéku, kuri dalas sava pieredze, nodroSinot augSupvérsto
komunikaciju. Lai gan sizetu tematikas proporcija un zanru izmanto$anas paradumi ir
labveligaki pret publiskas parvaldes elites noteikto politisko dienaskartibu. Satura kvantitativa
analize nelauj secinat, ka sabiedriskaja medija veidotos un atspogulotos sabiedribas

dienaskartiba.

Nacionali reprezentativaja aptauja ir viens raditajs, kas lauj spriest par mediju satura uztveri
auditorija: uzticeSanas zinu medijiem. Kops 2019. gada oktobra aptaujas Sis indikators ir
ievérojami pasliktinajies (7.1. att.). Gada laika vidgjais aritmétiskais rezultats no 5,21 noslid€ja
11dz 4,55 desmit ballu skala (p < 0.001), kamér vispargja uzticéSanas samazinajas mazaka méra
(no M= 5,49 uz M = 5,07; p <0.001), bet uzticésanas valdibai (no M = 3,93 uz M = 3,92) un
Saeimai (M = 3,74 uz M = 3,75) nav mainijusies statistiski nozimigi, paliekot tradicionali zema.
Saja laika palielinajas uzticé$anas veselibas aizsardzibas sistémai (no M = 5,04 uz M = 5,43),

bet saruka uztic€Sanas tiesu sist€mai (no M = 4,50 uz M = 4,42).
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Attels 7.1. Visparéja un institucionala uzticéSanas 2019. un 2020. gada (videjais aritmétiskais)

5.5 Visparéja
uzticéSanas***
5 Saeima
4.5 Valdiba
Veselibas apriipes
4 sistema®**
Zinu mediji***
3.5
2019 2020

***p < 0.001; **p <0.01; *p < 0.05.
SKDS, oktobris 2019, N=1004.
SKDS, septembris 2020, N=1003.

Masu medijus parasti izvérteé normativas teorijas konteksta: medijiem ir pienakumi
sabiedribas prieksa, jo lidzas citam socialam institiicijam arT dod savu artavu socialas dzives
organizacija. Normativa pieeja balstas lielakoties funkcionalisma sociologija. Sabiedribu izprot
ka nepartraukta dinamika esoSo sistemu, ko veido savstarpgji saistitas apaksSsistémas, un katrai
no tam ir savs ieguldijums sabiedribas nepartrauktibas un kartibas uzturéSana. Mediji ir viena
no Sim apak$sisttmam, tas uzdevums funkcionalistu skatfjuma ir nodroSinat korektu
sabiedribas dinamikas un socialas vides atspogulojumu. Atsaucoties publikacijas uz individu
un institiciju vajadzibam, mediji netie$i nodro$ina labumu visai sabiedribai (McQuail 2010:

96-99).

Pandémija ietekméjusi ikkatra cilvéka ikdienu, ikkatrs savos unikalajos dzives apstaklos guvis
savu arkartgjas situacijas pieredzi. Situacija ir neparasta, to ir nepiecieSams izprast, lai izv€l&tos
ricibas taktiku. Kvantitativa satura analize liecina, ka zinu mediji labi Tstenojusi informacijas
uzdevumu, ko paredz masu komunikacijas normativa teorija. Redakcijas nodroSinaja
auditoriju ar informaciju par notikumiem un mainigajiem apstakliem Latvija un pasaulg,
mudinaja adapt@ties neparastai situacijai. Tacu tas bija lielakoties varas un ekspertu elites
skatfjums uz lietam: privileg€ju konstruét socialo realitati zurnalisti pieskira tikai dazam no
sabiedribas apakssistémam. Nelielais pilsoniskas sabiedribas avotu skaits nevar&ja nodrosinat
augsupversto komunikaciju, kas ir svariga mediju korelacijas uzdevuma istenosanai: skaidrot,
interpretét un koment&t notikumu un informacijas nozimi, veidot konsensu. Tas nav iesp&jams,
ja komunikatoram nav zinams, ka auditorija uztverusi un izpratusi agrak parraidito informaciju,
ka §1 informacija saskan ar dazadu auditoriju dzives pieredzi. Korekciju var veikt, ja ir

saprotami komunikacijas akta trilkumi: vestijuma merkim neatbilsto§s komunikatora tels un
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komunikacijas kanals, mérka auditorijas neuztic€Sanas komunikatoram, vestijuma neatbilstiba

auditorijas pieredzei, nesaprotams izteiksmes stils, neatbilstosas mérka auditorijas.

Saja pétijuma izlasg ieklautie mediji koncentr&jusies uz politiskas dienaskartibas parraidisanu,
nenodro$inot atgriezenisko saiti, t.i. redakcijas istenoja informacijas uzdevumu, atstajot
novarta korelacijas uzdevumu. Tacu kritiz§jama ir arT informacijas uzdevuma istenosana.
Latvijas sabiedribai raksturigd vaja institucionala uztic€Sanas liek apSaubit oficialo
informacijas avotu ka komunikatoru efektivitati visas mérka auditorijas. Nakamaja nodala
paradisim, ka respondenti ar negativo personisko pieredzi arkartgjas situacijas laika daudz
mazak uzticas institiicijam un nepienem oficialo informaciju par koronavirusu un ta izplatibas
ierobezosanas pasakumiem. Strauj$ uzticéSanas kritums zinu medijiem norada uz respondentu
neapmierinatibu ar korelacijas uzdevuma veikSanu. Neliels pilsoniskas sabiedribas avotu skaits
nozimé, ka vismaz dazas sociali demografiskas grupas nevar&ja veidot sabiedrisko dienas
kartibu, atpazit savu un iepazities ar atSkirigu pieredzi. Institucionala neuztic€Sanas izraisa
neuztic€Sanos oficialajiem informacijas avotiem, jo auditorija uzskata, ka lejupveérsta
informacija ignoré sabiedribas viedokli. Velreiz uzsveérsim, ka secindjums izriet no
pienémuma, ka negativa respondentu uzticéSanas dinamika zinu medijiem ir reakcija uz
kvantitativaja satura analiz€ konstat€to atgriezeniskas saites trilkumu popularakajos interneta
zinu medijos. DroSakus datus var iegiit, 1stenojot auditoriju kvalitativo petijumu. Kadas ir §is

daudzveidigas mérka auditorijas? To atklaj nakama nodala.
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8. PIEREDZE UN UZTICESANAS

Individu uzvedibu pirmas arkartgjas situacijas laika var interpretét ka piekriSanu valdibas
politikai. Skiet, ka oficidlo informacijas avotu intensiva komunikacija medijos bija panakusi
meérki, un pats merkis — socialo kontaktu ierobezoSana koronavirusa izplatiSanas mazinaSanai
— attaisno atgriezeniskas saites trikumu. Aktiva neapmierinatiba ar valdibas politiku un
uzvedibas ierobezojumu ignoréSana otras arkartgjas situacijas laika tomér liek Saubities par
pavasarl izvélétas komunikacijas efektivitati ilgtermina. Rudeni un ziema valdibas
lejupveérstajai komunikacijai bija jarékinas ar ta déveéto “Covid disidentu” izaicinoSajiem
vestljumiem un socialo ricibu. 2020. gada septembra aptaujas rada, ka sabiedriba bija pieSkirusi
valdibai uzticibas kreditu, ta¢u nav runas par pilnigu konsensu. Ja ari vairakums respondenti
izvairijas no negativajiem valdibas politikas vert€jumiem, tomér 1/5 dala aptaujato ne piekrita,
ne nepiekrita apgalvojumiem par valdibas ricibu. Ir pamats uzskatit, ka Sie respondenti bija
ien@musi nogaidoSo poziciju, bet ziema neapmierinatiba ar pandémijas seku mazinasanas
pasakumiem izraisija atklati kritisku nostaju. Iztriikstot atgriezeniskai saitei, mediju un

politiskaja dienaskartiba nevar&ja nonakt informacija par cilvéku daudzveidigo pieredzi.

Neapmierinatibas ar valdibas politiku c€loni oficialie komunikatori interpretéja ka korektu
zinaSanu par Covid-19 trikumu auditorija un tas palauSanos uz populistu zinojumiem.
Sledzienstatistikas metodes atklaj sarezgitaku ainu. Ir pamats runat nevis par tadiem uzvedibas
paradumiem, kas ir atkarigi no cilvéka psihologijas, bet gan par objektivi pamatoto uzvedibu,
kas ir saistama ar personas sociali ekonomisko statusu, izjustiem krizes efektiem, uzskatiem
par koronavirusu un attiecksmi pret publiskas parvaldes institiicijam. Statistikas dati liek
paplasinat skatfjumu uz “Covid disidentisma” problému: to nedrikst interpretét ka kliidainos
socialos priek$status, kas veidojas korektas informacijas trikuma dél. Komunikacijas
pragmatikas teorija Skir starp véstijuma saturu un attiecibam (Watzlawick, Beavin and Jackson
1967). Jebkuram vestijumam ir satura un attiecibu Skautne: zinasanas par Sarunas priekSmetu
un komunikatoru savstarpgjas attiecibas. Ta, pieméram, frazi “Jums ir obligati javakcingjas”
sanémejs var interpretet ka saturu: “Sajos apstaklos vakcin€Sanas ir labakais problémas
risingjums”; vai ka attiecibas: ‘“sarunas biedrs demonstré savu varu, nelaujot man pasam
izvertet alternativu”. Ta, arT atkartojot maldigos priekSstatus par Covid-19, individs, iesp&jams,
noraida oficiala komunikatora varu ietekmét vina uzvedibu. Uztic€Sanas komunikatoram

tadgjadi ir faktors, no kura ir atkariga frazes interpretacija.

76



Aptaujas dati liek domat, ka pandémijas otraja vilni iedzivotaji mazak uzticgjas valdibas
ricibai, jo bija nostiprinajies prieksstats, ka politikas veidotaji ignoré sabiedribas viedokli.
Atgriezeniskas saites trikums medijos pamato $o pienémumu. Turpmak izklastitie rezultati
demonstré saistibu starp negativo pandémijas pieredzi, zemo institucionalo uztic€Sanos,

piekrisanu maldigajiem v@stijumiem par koronavirusu un valdibas politikas kritiku.

Sabiedribas viedokli par valdibas ricibu esam noskaidrojusi, lidzot respondentiem noveértet

divus apgalvojumus:

Latvijas valdibas risinajumi pandémijas ierobezo$anai bija pareizi;

Latvijas valdibas pasakumi pandémijas seku mazinaSanai ir pareizi.

Rezultatus jau esam aprakstijusi 5.1. tab., bet tagad kersimies klat slédzienstatistikai. Divu solu
klasteru analize, trakt€jot prognozetajus ka kategoriskos mainigos, ir atklajusi piecus
respondentu klasterus. Pielietojot One-Way ANOVA testu un Pirsona y? testu, esam atradusi
statistiski nozimigas korelacijas ar citiem aptauja ieklautajiem mainigajiem lielumiem. 8.1.
tabula ir apkopoti respondentu sociali demografiskie parametri, vinu pandémijas laika
pieredzes novertejums, uzskati par koronavirusu un uzvedibas noteikumiem arkart&ja situacija,
ka arT attiecksme pret publiskas parvades institlicijam. Tabula min&tie raditaji parada statistiski
nozimigas atskiribas no citiem klasteriem, bet tie nav klasteru raksturojumi absoliitajos
lielumos. Uzskatamibai raditaji ar negativo dinamiku ir iekrasoti sarkana krasa, ar pozitivo —

zala, ar nemainigo dinamiku — zila krasa.

Respondentiem ir tendence saistit savu ekonomisko stavokli ar publiskas parvaldes darba

vertejumu, un zemakais vert€jums savukart korel€ ar neuzticésanos oficialai informacijai.

1. KLASTERA respondenti zino par vissmagakajam ekonomiskajas sekam, vini nepiekrit
valdibas politikai un nepienem valdibas informaciju. Institucionalas neuztic€Sanas pamata

tadgjadi varetu bt nesagaidita palidziba personas un majsaimniecibas piedzivotaja krizg.

2. un 3. KLASTERT nav respondentu, kuri biitu pieredz&jusi ipasi smagas pandémijas sekas,
salidzinajuma ar citiem. Tacu negativa pieredze bija uzkrata, un respondenti ienem nogaidoSo
poziciju, izvairoties no valdibas politikas veértésanas. “Ne piekritu, ne nepiekritu”, “griiti

pateikt”, “nav atbildes” — intervetaji biezak piefiks€ja sadas reakcijas uz ligumu vertet anketas

apgalvojumus.
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Tabula 8.1. Valdibas politikas vértéjuma klasteri

(=]
Valdibas lemumi é Uzskati
pandémijas < Sociali Pieredze i par Attieksme pret
. . v T} mpe s =l mgmim koronavirusu un s ==
ierobezoSanai / 2 demograﬁsl_(le arkartejas uzvedibas publiskas parvaldes
seku mazinasanai | 8 parametri situacijas laika teikumiem institiicijam
bija pareizi E no
1. Drizak nepiekrit | 20 | Ienakumu 1. Pasa dzives Piekrit vismaz Ticiba valstij
/ Drizak nepiekrt kvintile. ITmenis vienam maldigam samazinajas.
Nav atbildes par samazinajas. apgalvojumam par | PalauSanas uz valdibu
ienakumiem. Darba tiesibas koronavirusu. samazinajas.
Stradnieki, parkaptas. Uzvedibas Pabalstu pieskirSanas
pasnodarbinatie, Majsaimniecibas | ierobezojumus kartiba bija netaisniga.
bezdarbnieki. ienakumi verte ka parspilétus.
samazinajas. Oficialo
Ienakums no informaciju verte ka
algota darba nenoderigu.
samazinajas.
2.NN/NN 22 | Nav atbildes par Ticiba valstij
ienakumiem. nemainijas /
Etniskas samazinajas.
minoritates. Palausanas uz valdibu
Stradnieki, nemainijas /
bezdarbnieki. samazinajas.
Zemgale;
vismazak
Vidzeme.
3. Drizak piekrit / 22 | Nav atbildes par Piekrit vismaz Ticiba valstij
GP-NA ienakumiem. vienam maldigam samazinajas — GP-NA.
Studgjosie. apgalvojumam par | Palausanas uz valdibu
Vismazak koronavirusu. samazinajas — GP-NA.
specialisti, Pabalstu pieskirSanas
ierédni. kartiba bija drizak
Kurzeme. taisniga / NN.
4. Drizak piekrit / 22 | Ienakumu 4. Ienakums no Noraida visus Ticiba valstij
Drizak piekrit kvintile. algota darba maldigos nemaintjas /
Latgale. palielinajas / apgalvojumus par palielinajas.
Vismazak nemainijas. koronavirusu. Palausanas uz valdibu
Kurzeme. palielinajas.
Pabalstu pieskirSanas
kartiba bija drizak
taisniga.
5. Piekrit / Piekrit 14 | Ienakumu 5. Majsaimniecibas | Noraida visus Ticiba valstij
kvintile. ienakumi maldigos palielinajas.
Etniskais palielinajas / apgalvojumus par PalauSanas uz valdibu
vairakums. nemainijas. koronavirusu. palielinajas.
Mazak stradnieki | Ienakums no Oficiala informacija | Pabalstu pieskirS§anas
un bezdarbnieki. algota darba ir noderiga. kartiba bija taisniga.
Vidzeme. palielingjas.

GP-NA — griiti pateikt vai nav atbildes; NN — ne piekrit, ne nepiekrit.

Two-step cluster analysis. Average silhouette 0.5 (fair). One-Way ANOVA test. Pearson ? test.

Parametru statistiska nozimiba: regions, ienakumi no algota darba, majsaimniecibas ienakumi, darba tiesibu
parkapumi, piekrTt vai noraida maldigus zinojumus par koronavirusu, oficialas informacijas lietderibas vertgjums,
ticiba valstij, palauSanas uz valdibu, krizes un dikstaves pabalstu pieskirSanas kartiba taisniguma vertgjums (p <
.001); tautiba (p = .044), nodarboSanas (p = .001), ienakumi (p = .002), respondenta dzives limena izmainas (p =

.013).
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Statistiski nenozimigie sociali demografiskie parametri: vecums, dzimums, izglitibas Itmenis, sarunvaloda
gimeng, pilsonibas statuss (p > .05).
Avots: SKDS, septembris 2020, N=1003.

4. un 5. KLASTERA respondenti nav piedzivojusi lielus ekonomisko izaicinajumus, vini paliek
uzticigi valdibas politikai un atzinigi vérté oficialo komunikaciju. Mediju komunikacija, ko

esam analizgjusi ieprieks€ja nodala, atbilst So klasteru pieredzei.

Analizgjot uztice€Sanas raditaju vidgjos lielumus katra klastert, One-Way ANOVA tests uzrada
vairakus rezultatus ar standarta novirzi, kas parsniedz pielaujamo robezu. Tapéc klasteru
salidzinaSanai izmantosim neparametrisko Kruskal-Wallis testu. Tas apliecina saistibu starp
piecu klasteru respondentu pieredzi un institucionalo uztic€Sanos: Saeimai, valdibai, tiesu
sisteémai, zinu medijiem, vietgjai pasvaldibai, policijai, veselibas apriipes sisteémai, valsts
socialas apdros§inasanas sist€émai, izglitibas sistémai (p < .001). Uzskatamibas labad tabula 8.2.
ir apkopoti dati par Cetriem institucionalas uzticéSanas indikatoriem. 1. klastera 1. un 3.
kvartiles lielumi visos gadijumos ir zemaki, neka citos klasteros (iezimé&ti sarkana krasa).

Savukart 4. un 5. klasterT Sie lielumi ir augstaki (ieziméti zala krasa).

Tabula 8.2. Uzticesanas raditaji klasteros, vidéjais aritmétiskais un sadalijums kvartilés

) Kvartiles
UzticeSanas Klasteris N Mean SD

25% 50% 75%
1 201 2.90 1.814 1.00 3.00 4.00
2 217 3.52 1.813 2.00 3.00 5.00
Saeimai 3 225 3.58 1.981 2.00 3.00 5.00
4 222 4.40 2214 3.00 4.00 6.00
5 138 4.60 2.246 3.00 4.00 6.00
1 201 3.04 1.889 1.00 3.00 4.00
2 217 3.62 1.945 2.00 4.00 5.00
Valdibai 3 225 3.75 1.987 2.00 4.00 5.00
4 222 4.60 2.244 3.00 5.00 6.00
5 138 4.88 2.327 3.00 5.00 7.00
1 201 3.63 2.108 1.50 4.00 5.00
2 217 4.37 1.791 3.00 5.00 5.00
Zinu medijiem 3 225 4.48 2.022 3.00 5.00 6.00
4 222 5.15 1.975 4.00 5.00 7.00
5 138 5.31 2.078 4.00 5.00 7.00
1 201 4.31 2.304 3.00 4.00 6.00
Valsts socilis 2 217 5.24 2.080 4.00 5.00 7.00
apdrosinasanas 3 225 5.54 2.206 4.00 6.00 7.00
sistémai 4 222 6.04 1.955 5.00 6.00 7.00
5 138 6.28 2.092 5.00 7.00 8.00
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Tabula 8.3. Sabiedribas viedokla novertéjuma klasteri

Parametri A Klasteris (36%) B klasteris (35%0) C Klasteris (29%0)
Palausanas uz Samazinajas Nav izmainu Nav izmainu
Saeimu, valdibu,
pasvaldibu, ticiba
valstij
Sabiedribas Nav izmainu Nav izmainu Nav izmainu, bet
vienotiba, solidaritate palielinajas.
solidaritate,
integracija
Nabadziba, Palielinajas Nav izmainu Palielinajas
nevienlidziba,
vientuliba
Respondenta Dzives limenis pasam, Nelielas — gandriz nekadu Loti lielas / vidgjas
pieredze dzives vieta pasliktinajies / | izmainu sava un gimenes izmainas sava un gimenes
GP. dzive. dzive.
Gimenes dzives limenis Covid-19 psihologisko Dzives limenis paSam un
pasliktinajies. pardomu neizraisija. Latvija pasliktinajies;
Ienakumi no algota darba Dzives limenis pasam, dzives vieta pasliktinajies /
samazinajusies. gimeng, dzives vieta un nav mainijies.
Majsaimniecibas ienakumi | Latvija nav mainijies. Dikstaves un krizes
samazinajusies. Ienakumi no algota darba pabalstu pieskirSana
Darba tiesibas parkaptas. nav mainjusies. taisniga.
Dikstaves un krizes Majsaimniecibas ienakumi | Uzvedibas ierobezojumi
pabalstu pieskirSanas nav mainjusies. sapratigi.
kartiba netaisniga / GP. Uz pasa un radinieku dzivi | Sniegusi palidzibu citiem.
ES palidzibu valdiba tiesas ietekmes nav. Palaujas uz starptautisko
neizmantos efektivi un Darba tiesibas nav sadarbibu pandémijas
taisnigi. parkaptas. apkarosana.
Tuvako 6 ménesu laika Dikstaves un krizes Oficiala komunikacija
ekonomiska situacija pabalstu pieskirsana — NN. | noderiga.
neuzlabosies / GP. Noraida maldigos Saslim§anas riska
Piekrit maldigajiem vestijumus. novertjums videji augsts /
vestijumiem. Palaujas uz starptautisko loti augsts.
Atbalsta sazvérestibas sadarbibu pandémijas
teorijas. apkaro$ana.
Uzvedibas ierobezojumi Oficiala komunikacija nav
parspiléti / GP. noderiga.
Oficiala komunikacija nav | Saslim$anas riska
noderiga. novertejums zems.
SaslimSanas riska
novertejums — GP.
Sociali Ridzinieki. Nelatviesi. Latviesi.
demografiskie Laucinieki. Laucinieki.
parametri Vidzemnieki Vidzemnieki
1., 3. ienakumu kvintile. 5. ienakumu kvintile.
Korelacija ar 1., 3. klasteris. 2. klasteris. 4. un 5. klasteris.
valdibas politikas
vertéjuma
klasteriem

Two-step cluster analysis. Average silhouette 0.2 (fair). One-Way ANOVA test. Pearson 7 test.
Parametru statistiska nozimiba: pandémijas izraisitas pardomas, dikstaves un krizes pabalstu pieskirSanas

kartibas novértéjums, ES finansialas palidzibas izlictoSanas noveértéjums, tuvako seSu ménesu laika ekonomiska
situacija Latvija uzlabosies, dzives limenis dzives vieta un Latvija, maldigo vestijumu novértéjums, Klasteru
savstarpé&ja korelacija (p < .001); pandémijas ietekme uz pasa un gimenes dzivi (p = .002), pasa un gimenes
dzives limenis (p = .001), tiesa ietekme uz pasa dzivi (p = .014), tie$a ietekme uz radinieku dzivi (p = .007),
tiestbu parkapumi darba (p = .047), majsaimniecibas ienakumi (p = .001), ienakumi no algota darba (p = .006), ,
palau$anas uz starptautisko sadarbibu pandémijas apkaroSana, (p = .011),
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atbalsts sazverestibas teorijam (p = .011), uzvedibas ierobezojumu novértejums (p < .05), palidzibas sniegSana
citiem (p =.027), tautiba (p = .003), regions (p = .001), pilséta / lauki (p = .007), ménesa vid&jie ienakumi gimeng
(p = .007),

Tagad paverosim, vai un ka mainas respondentu vértéjumi, mainoties skatfjuma perspektivai
no savas pieredzes uz sabiedribas viedokla izt€loSanos. Aptaujas anketa ir jautajums “Ka jis
kopuma vért&jat parmainas Latvijas sabiedriba péc pandémijas?”, ar kuru lidzam novertét
sabiedribas attiecksmi pret publisko parvaldi (palauSanas uz Saeimu, valdibu un vietgjo
pasvaldibu, ka arT ticibu savai valstij); individu savstarp&jas attiecibas (sabiedribas saliedétiba
/ vienotiba, solidaritate / izpalidziba, etniska integracija); ka arT citu cilvéku dzives kvalitati
(sociala nevienlidziba, nabadziba, izolacija / vientuliba) arkartejas situacijas laika. Atbildes ir
sakartotas skala: palielinajas, nemainijas, samazinajas, griiti pateikt. Divu solu klasteru analize,

trakt€jot mainigos ka kategoriskos liclumus, atklaja tris klasterus. (8.3. tab.).

B klasteris neuzskata, ka biitu notikuSas izmainas sabiedribas attiecksmés un dzives kvalitate.
Vertejumi korelé ar respondentu personisko pieredzi. Statistiski biezak B klastera respondenti
nav izjutusi pandémijas negativo ietekmi uz savu dzivi (8.3. tabula ieziméti ar zilo krasu). B
klastera respondentu vidi biezak ir tie, kuriem nebija viedokla par valdibas politiku pandémijas

ierobezoSana un seku mazinasana (sk. 8.1. tab., 2. klasteris).

Dzives kvalitates pasliktinaSanos novérojusi A un C klasteri. Pandémija atstajusi negativu
iespaidu uz vairakiem A klastera respondentu dzives aspektiem un uz daziem C klastera
respondentu dzives aspektiem (8.3. tabula ieziméti ar sarkano krasu). Tacu atskiras viedokli
par publiskas parvaldes lomu krizes seku parvaréSana. A klasteris redz probléemu drizak ka
politisku: klastera vert§juma pasliktinajusies ar1 sabiedribas attieksme pret publisko parvaldi.
A klastera respondentiem ir tendence uzskatit, ka krizes situacija var palauties tikai uz sevi (p

=.003), aktivak jaiesaistas uznémgjdarbiba (p = .028) un jauzlabo valsts parvalde (p = .049).

Savukart C klasteris liek ceribas uz paSu sabiedribu: respondenti uzskata, ka palielinajusies
solidaritate. C klasteris retak pauz, ka butu jauzlabo valsts parvalde (p =.049), bet biezak aicina
risinat krizes raditas problémas pasu spekiem: vairak sadarboties ar citiem (p < .001), vairak
ripéties par tiem, kam vajadziga palidziba (p = .009). No krizes vini ir macijusies, ka
ekonomiskai uzvedibai jabit konservativakai: apdomigak rikoties ar naudu (p = .023), veidot

uzkrajumus (p = .010), ierobezot migraciju (p = .001).

Dati lauj izvirzit pienémumu, ka C klasteris krizes situacija vargjis palauties uz socialo kapitalu,

kamér A klasterim bija nepieciesams formalo institiiciju atbalsts: tas skaidro, kapéc A klasteris
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daudz negativak verté palausanos uz publiskas parvaldes institicijam. Latvijas sabiedriba
domingé salied€josais (bonding) socialais kapitals: laudis palaujas uz radiniekiem un
pazistamajiem cilvékiem, kurus kopa saista ilgstosas, tuvas attiecibas (Vasiljeva 2016).

Parbaudisim, vai tas ir vienmerigi sadalits sabiedriba.

Tabula 8.4. Respondentu sabiedriskums pa klasteriem

Apgalvojumi aptaujas anketa. .
Skala: 1 — pilniba nepiekritu, Klasteri N Mean S.td'. Std. Sig.
s e S Deviation Error
5 — pilniba piekritu.

A 341 3.0674 0.88026 0.04767 0.001

. . B 339 2.8850 0.96463 0.05239
Man ir draugi, kam es varu

uzticéties C 279 3.1541 0.90238 0.05402
Kopa 959 3.0282 0.92305 0.02981

A 336 3.0565 0.85680 0.04674 0.017
Es zinu, ka, nonakot finansialas B 341 3.0293 0.84315 0.04566
gruifibas, mana gimene vai tuvakie C 283 | 3.2120 0.82359 | 0.04896

draugi man palidz&s

Kopa 960 3.0927 0.84500 0.02727

A 326 2.8773 0.93000 0.05151 0.001
Draugu, pazinu, domubiedru vida B 328 2.7439 0.93273 0.05150
Ir cilveki, kuri palidzetu, ja Jums C 278 | 30252 | 091285 | 0.05475

rastos finansialas griitibas

Kopa 932 2.8745 0.93178 0.03052

A 334 3.0868 0.82470 0.04513 0.001
Draugu, pazinu, domubiedru vida B 332 3.0181 0.81135 0.04453
ir cilveki, kuri grita bridi spetu C 280 | 32607 | 074287 | 0.04439

Jis emocionali atbalstit

Kopa 946 3.1142 0.80190 0.02607

A 330 2.6636 0.96072 0.05289 0.022
Jutos tuvs / piederigs cilvékiem B 338 2.7456 0.95619 0.05201
sava dzivesvieta C 285 2.8737 0.89885 0.05324
Kopa 953 2.7555 0.94382 0.03057

A 342 2.0673 0.98590 0.05331 0.001
B 344 2.1047 0.96019 0.05177
Cilvekiem kopuma var uzticties c 284 23380 0.90844 0.05391
Kopa 970 2.1598 0.96065 0.03084

A 328 2.1250 0.96081 0.05305 0.000
Cilveki lielakoties ir izpalidzigi / B 341 2.2845 0.89345 0.04838
gatavi sniegt atbalstu citiem C 280 2.4786 0.83359 0.04982
Kopa 949 2.2866 0.91058 0.02956

One-way ANOVA test.
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Aptaujas anketa bijusi dazi apgalvojumi, kas atklaj respondentu palausanos uz salied€joso
socialo kapitalu. Apgalvojumus respondenti novertgja piecu ballu skala: pilniba nepiekritu;
drizak nepiekritu; ne piekritu, ne nepiekritu; drizak piekritu; pilniba piekritu. Vert€juma
variants “grati pateikt / nav atbildes” tika parkodéts ka iztrukstoSie dati. One-way ANOVA
tests apliecina statistiski nozimigas klasteru atskiribas, respondentiem vertgjot savu saliedgjoso
socialo kapitalu (8.4. tab.). Visos apgalvojumos C klastera vidgji aritmétiskie raditaji ir lielaki
attieciba pret citiem klasteriem un visu izlasi. Tatad, C klastera respondenti biezak piekrit, ka
vini var palauties uz tuvaka loka cilvékiem: radiem, draugiem, domubiedriem. Toties,
palielinoties socialajai distancei, palaviba un citiem cilvékiem samazinas. Tuvibu cilvékiem
sava dzivesvieta C klasteris noverteé zemak, bet “cilveku kopuma” uzticamibu vél zemak.
Lidzigu tendenci palauties uz salied&joso socialo kapitalu Sanita Vasiljeva (2016) konstatgja,
pctot 2008.-2010. gada finanSu krizes parvaréSanas stratégijas. Triicigais savienojos$ais
(bridging) socialais kapitals skaidro individu izvairisanos no pastavigam attiecibam ar svesiem

cilvékiem, Kuru virzitajs biitu intereSu, nevis emocionalas pieredzes kopiba.

Masu komunikacijas kvalitates noveértgjumam ir biitiska saistiba starp personisko pieredzi,
attieksmi pret publisko parvaldi un oficialas informacijas pienemsanu, ko atklaj 8.3. tab.
apkopotie klasteréSanas dati. A klasteris, kam ir negativa pandémijas pieredze, statistiski
biezak piekrit maldigajiem veéstijjumiem par Covid-19, atbalsta sazverestibas teorijas un
noveérte ka parspilétus socialas uzvedibas ierobezojumus. B klasterim, kam nav negativas
personiskas pieredzes, pastav tendence biezak noraidit maldigos vestijumus, socialas
uzvedibas ierobezojumus vertét ka sapratigus un palauties uz racionalo starptautisko sadarbibu
pandémijas apkaroSana. Tomé&r Latvijas amatpersonu komunikacijas aktivitates klastera

respondenti uzskata par nenoderigam.

C Kklasteris, kur§ par spiti negativajai pieredzei nav mainijis attieksmi pret institlicijam,
atzinigak verté oficialas komunikacijas centienus, izteikti biezak noraida maldigo informaciju
par Covid-19, ar izpratni izturas pret uzvedibas ierobezojumiem un tic starptautiskajai

kooperacijai pandémijas apkaroSana.

Ja Covid-19 pandémijas izplatiSanas ierobezoSana ir atkariga no ta, vai individi ievéro kadas
autoritativas institlicijas noteiktos droSibas pasakumus, tad aptaujas dati liecina, ka vispargja
un institucionala uzticéSanas veicina komunikacijas efektivitati. B un C klasteriem nav
mainijusies palauSanas uz varas iestadém un tie biezak akceptg oficialo informaciju. C klasteris

palaujas uz solidaro atbalstu un par spiti negativajai pandémijas ietekmei uz personisko dzivi
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respekte valdibas politiku. Parbaudisim Sos pien€mumus, izvert§jot klasteru vispargjas un
institucionalas uztic€Sanas raditajus 10 ballu skala. Rezultati ir visai plasi izkaisiti klasteros,
tapéc standarta novirze nedaudz parsniedz akcept&jamo lielumu. Saja gadfjuma ir lietderigi
izmantot neparametrisko Kruskal-Wallis testu. Tas apliecina, ka uzticéSanas raditaji klasteru

vidi atSkiras statistiski nozimigi (p < .001).

Rezultatu sadalfjums kvartiles liecina, ka A klasterim visi uztic€Sanas raditaji atrodas
zemakajas robezas, bet C klasterim — augstakajas (8.5. tab.). Tadgjadi palausanas uz lejupversto
komunikaciju un oficialajiem informacijas avotiem, ko esam atklajusi 7. nodala, nav bijusi
produktiva visa auditorija. Respondenti ar zemu uztic€Sanos institlicijam un zinu medijiem
veido vismaz vienu mérkauditoriju, kura bija jauzruna citam komunikatoram, kur§ bauda

uzticibu tiesi So cilveku vida.

Tabula 8.5. Visparéja un institucionala uzticeSanas

UzticeéSanas. Kvartiles

I?L(jzlfi:cis_. .n.erln(f\ f Klasteris N Mean SD

pilniba uzticos 25% 50% 75%

A 361 481 2.033 3.00 5.00 6.00

Vairumam cilvéku B 353 5.06 1.981 4.00 5.00 6.00

C 289 5.42 1.875 4.00 5.00 7.00

A 361 6.66 2.020 5.00 7.00 8.00

Cilvekiem, kurus pazistu B 353 6.62 1.917 5.00 7.00 8.00

C 289 7.39 1.696 6.00 8.00 9.00

A 361 3.30 2.007 1.00 3.00 5.00

Saeimai B 353 3.66 1.973 2.00 4.00 5.00

C 289 4.42 2.167 3.00 4.00 6.00

A 361 3.37 2.043 2.00 3.00 5.00

Valdibai B 353 3.84 2.034 2.00 4.00 5.00

C 289 4.72 2.227 3.00 5.00 6.00

A 361 4.59 2.153 3.00 5.00 6.00

Vietgjai pasvaldibai B 353 4.95 2.040 4.00 5.00 6.00

C 289 5.49 2.149 4.00 6.00 7.00

A 361 4.15 2.039 3.00 4.00 5.00

Zinu medijiem B 353 450 2.037 3.00 5.00 6.00

C 289 | 511 | 2027 | 400 | 500 | 7.00

Kruskal-Wallis test.

Jauzsver, ka Saja gadijuma divu solu klasteréSanai ir tikai informativs raksturs. Rezultati
nenosprauz stingras robezas starp respondentu grupam, bet apliecina savstarpgjas atkaribas
tendenci starp individualo pieredzi, valdibas politikas novertgjumu, institucionalo uztic€sanos,

attieksmi pret uzvedibas ierobezojumiem un informacijas par Covid-19 novertgjumu.
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9. VALDIBAS IZPRATNE PAR KOMUNIKACIJU

Valdibas politikas dokumenti, iztirzajot publiskas parvaldes komunikaciju ar pilsonisko
sabiedribu, nepiever§ pienacigu uzmanibu individu sociali ekonomiskai pieredzei. Politikas
veidotaji saskata uzvedibas determinantus cilvéka psihologija un uzliek valsts institicijam
pienakumu audzinat individu: “stiprinat” un “spg&jinat” piederibas izjatu, izpratni (par
“procesiem”, vertibam, vésturi), apzinu (“demokratijas”, “valstiskuma”). Tas veicinasot
kolektivo ricibspéju, no kuras savukart esot atkarigs kopgjais labums. Sis t&zes caurvij Latvijas
Nacionalo attistibas planu 2021.—2027. gadam un Salied&tas un pilsoniski aktivas sabiedribas
attistibas pamatnostadnu projektu 2021.—2027.gadam. Nacionalo attistibas planu jau esam
analiz&jusi (Kruks 2020), seit pieversisimies Pamatnostadnu projektam (Kultliras ministrija
2020).

Sabiedribai jabut saliedétai un pilsoniski aktivai, lai Tstenotu kop&jo labumu, raksta
Pamatnostadnu autori. Vardkopu ‘“kopgjais labums” dokuments min 8 reizes: individiem
“jartupejas” par kopgjo labumu, vajag “orientéties” uz kop€jo labumu, jabiit “izpratnei” par
kopgjo labumu, vinu uzdevums ir “stiprinat un vairot” kop&jo labumu, sniegt “ieguldijumu”
kopgja labuma. Terminu dokuments vienreiz izprot ka valsts attistibas un labklajibas sinonimu
(Kultaras ministrija 2020: 14), bet ne reizi nesniedz neparprotamu definiciju. Centisimies
saprast nozimi, analizgjot saliedétibas definiciju, kura ir minéts ar1 kopgjais labums. Turklat So
definiciju autori smé&lusies no European Foundation for the Improvement of Living and
Working Conditions zinojuma (Eurofund 2018: 6) — tas vairo parliecibu, ka Pamatnostadnu
autori pieturas pie pardomatas termina izpratnes. Salidzinot ar originalu, izradas, ka vini ir
sagrozijusi anglu valoda izklastitas idejas butibu. Analiz€sim anglu originalu un tulkojumu

latvie$u valoda.

Pamatnostadnes cité Eurofund zinojuma piemin&to konceptu, apgalvojot, ka tas ir “ES Iimeni
definétais saliedétas sabiedribas koncepts”. Isteniba tas ir izvilkums no kadas gramatas
sociologija, kas konceptu piedava ka sabiedribas izp&tes instrumentu ar nosaukumu “Socialas
saliedétibas radars”. Eurofund zinojums nosauc radara konceptu par vienkarsotu, jo tas nav
parocigs socialas politikas planosana. LatvieSu autori pareizi iztulkojusi tikai vienu no trim

koncepta komponentiem.

(1) Social relations, including social networks, trust in other people and acceptance of

diversity.
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ledzivotaju savstarpgjas attiecibas — savstarp€ja uzticéSanas, socialo tiklu
veidoSanas, sabiedribas daudzveidibas pienemsana.
Otra komponenta tulkojumam nav neka kopiga ar originalu.
(2) Connectedness, including identification, trust in institutions and perception of
fairness.
lesaknosanas jeb piederiba — ticiba valsts institiicijam, taisniguma izpratne un cieSa

saikne ar valsti.

Originala ir runa par cilvéka socialam saikném ar citiem, ko var noskaidrot, analiz&jot
interpersonalo kontaktu biezumu. LatvieSu varianta tas partop par psihologisku TpaSibu
“piederiba”. Saistibas raditaji ir iztulkoti aplami. “UzticéSanas” institicijam partapusi par
“ticibu” valsts institlicijam, taisniguma “uztvere”/perception par taisniguma “izpratni”.
Tiessaistes Oxford Advanced Learner’s Dictionary defing perception sadi: “an idea, a belief or
an image you have as a result of how you see or understand something”. Misdienu latvieSu
valodas vardnica Tezaurs.lv defin€ “izpratni” §adi: “Spé&ja izprast, saprast (ka) butibu, saturu,
nozimi; §adi izveidojies uzskats, viedoklis, vértgjums u.tml.” Saja definicija “izpratnei” ir
objektivitates konotacija: pastav kads taisnigums un individam japrot tas saprast.
“Identifikacijas” vieta autori ieviesa “cieSo saikni” ar valsti, lai gan originals neprecizg, ar ko
individam ir jaidentificgjas: definicija pielauj identifikacijas ar dazadiem kolektiviem, un
pétniekam, vacot datus socialas saliedétibas radaram, janoskaidro, ar ko individs identificgjas,
ar ko izjut kopibu. Pamatnostadnu projekts neatklaj, kas veido “cieso saikni” un ka var noteikt,

cik “ciesa” ir saikne.

Tresa komponenta tulkojuma ir pielauta lidziga kliida, aizvietojot individa iesp€jas paSam

izdarTt brivu izvéli ar zinaSanam par alternativu.

(3) Focus on the common good, including solidarity and helpfulness, respect for social
rules and civic participation.
Izpratne par kop&jo labumu — iedzivotaju atbildibas izjita par Iidzcilvékiem un
v€lme palidzet jeb solidaritate, ciena pret visparigiem sabiedribas noteikumiem un

pilsoniska/politiska lidzdaliba

Focus on tulkojams ka “pievérst uzmanibu”. Atskiriba no “izpratnes par” ari Seit ir runa par
sociologiski izm&ramo paradibu: cik biezi individs palidz citiem, solidariz&jas ar citu cilvéku
prasibam, parkapj noteikumus, piedalas pilsoniskajas aktivitates. LatvieSu tulkojuma runa ir

nevis par uzmanibas pieverSanu, bet par izpratni, t.i. spgju saprast citu cilvéku formulétas
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kopgja labuma koncepcijas biitibu. Paradibu uzskaitijums rada priekSstatu, kas ta biitu
izsmelosa kopgja labuma jédziena definicija. Anglu originala including nozimé, ka tie ir tikai
dazi indikatori, ar kuriem aptaujas noskaidro, vai cilvéks sava riciba pievérs uzmanibu kop&jam
labumam. Tulkojuma dazi ricibas indikatori ir padariti par psihologijas fenomeniem: atbildibas

“izjlita” un “velme” palidzet.

Visbeidzot, Eurofund zinojums noraida iztirzato saliedétibas konceptu ka parak akadeémisku,
praktiskai ricibas politikai nepiemérotu, un piedava ANO Socialas attistibas p&tniecibas

institita un Sadraudzibas valstu sekretariata formul&jumu:

. social cohesion is the capacity of a society to ensure welfare of all its members,
minimising disparities and avoiding polarisation. A cohesive society is a mutually
supportive community of free individuals pursuing these common goals by democratic
means. (Eurofund 2018: 6)

Pamatnostadnu projekts novirzas no konkrétas saliedétibas definicijas. Teksta vards
“saliedetiba” minéts 26 reizes, t.sk. devinas reizes bez konteksta, kur§ lautu interpretét ta
nozimi. Pargjie kontekstualie lietojumi liecina, ka autori neizprot atSkiribu starp divam
saliedetibas definicijam, ar kuram censas pamatot savu ricibas politiku. Definicijas ir citétas

6.-7. lpp.

Satversmes preambula: “Uzticiba Latvijai, latvieSu valoda ka vieniga valsts valoda,
briviba, vienlidziba, solidaritate, taisnigums, godigums, darba tikums un gimene ir

salied&tas sabiedribas pamats”.

Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacija (OECD): “saliedéta sabiedriba ir
sabiedriba, kas darbojas visu sabiedribas loceklu labklajibai, cinas pret socialo

atstumtibu”

Preambulas definicija ir ieklauti politiskie un kultiiras faktori, OECD izprot terminu ka
labklajibas socialas politikas mérki. Tulkojot Eurofund zinojuma fragmentu, Pamatnostadnu
autori atstaj novarta tas termina konotacijas, kuras norada uz socialas atstumtibas un
nabadzibas mazinasanu. Dzives kvalitates vieta paradas politiska lojalitate (nekonkretizéta
“cieSa saikne ar valsti”), bet saliedétibas indikatoru psihologizacija paver celu valsts
paternalismam ka individu audzinaSanai. Saliedétiba top par etnisko minoritasu politiskas
ieklausanas problému, un saliedétibas instrumenti ir nevis sociali ekonomiskie, bet kulturalie:

“valsts simtgades atzim&Sana .. bija katalizators piederibas sajiitas un saliedétibas kapumam

87



Latvijas sabiedriba” (Kultiras ministrija 2020: 14); “kopigu svétku svinéSana, Latvijas
sasniegumi kultiira un sporta, ,,zalais” dzivesveids un dabas bagatibas” palidz attistit saliedétu
sabiedribu (14. lpp.); lai nodrosinatu “salied€tas sabiedribas veidoSanos” nepiecieSams sniegt
“informaciju un zinasanas par Latvijas v€sturi, demokratijas vertibam, ka ar1 tradicijam un
latvisko kultiiras telpu” (23. Ipp.). V&l trijos izteikumos Pamatnostadnes izprot saliedétibu ka
etniskas diskriminacijas mazinasanu: tas saskan ar ANO, Ekonomiskas sadarbibas un attistibas

organizacijas un Eurofund definicijam.

Nakama problematiska kategorija Pamatnostadnés ir kolektiva ricibsp€ja: lidzdarbiba,
lidzdaliba, sadarbiba. Ta esot nepiecieSama kopéja labuma istenoSanai. Kolektiva ricibspeja ka
galvenais meérkis bija arl Nacionalas identitates, pilsoniskas sabiedribas un integracijas
politikas pamatnostadnu 2012.-2018. gadam uzmanibas centra (sk. Kruks 2016). Pirms desmit
gadiem politikas veidotaji lika ceribas uz etnisko kultiru ka galveno faktoru, bet jauno
Pamatnostadnu autori netrakté etnisko kulttru ka kolektivas ricibsp&jas determinantu nedz
tieSi, nedz ar nacionalas identitates starpniecibu. Apgalvojumam “Spéciga un ieklaujosa
nacionala identitate veicina Latvijas sabiedribas droSumsp&ju un var iedvesmot cilvékus
radoSsumam, sadarbibai un paSiniciativam” (14. Ipp.) nav stingras modalizacijas. Verbi
“veicina” un “var iedvesmot” liecina, ka autori nav parliecinati par identitates izskiroso lomu.
Autori raksta, ka Latvijas valsts simtgadei veltitie kultiras pasakumi ‘“bija katalizators
piederibas sajiitas un saliedétibas kapumam”, stiprinaja nacionalo identitati, vienoja socialo
atminu. Tacu jau nakamaja rindkopa atzist, ka “nacionalas identitates bitiba un saturs
iedzivotajiem joprojam ir neskaidrs”. Nacionalo identitati esot ierasts saistit “ar etnisko
identitati, vai piederibu tikai savai kopienai, 11dz ar to veidojas attalinats skatfjums uz valsti”.
Pamatnostadnes vélas paplaSinat nacionalas identitates jédzienu, ieklaujot taja praktisko ricibu,
ko iesp€jo identific€Sanas ar citiem. Lai skaidrotu, kap&c identificésanas ar koplietoto etnisko
kultiiru nav spécinajusi kopigo ricibsp&ju, autori ievie$ divus jaunus ricibspgjas faktorus, kas
nebija minéti Pamatnostadnés 2012.-2018. gadam: nabadziba un atgriezeniskas saites trikums.
Tacu talak par So konstataciju autori neiet, pierakstot vainu privatpersonu kognitivajam spgjam:

“zinasanas, prasmes un attieksme, kuras nepiecieSams attistit, uzlabot un nostiprinat”.

Analizgjot konceptu kontekstualo lietojumu, esam noskaidrojusi to savstarp&jo c€lonibu un
vizualiz€jusi to 8.1. attela. Individa iesp€jas un motivacija ir nosaukti kopdarbibas faktoru vida,
tacu politikas dokuments neanalizé, kapéc tie ir vaji, un ari neplano praktisko ricibu to
stiprinasanai. Ta ka politikas dokuments nedefin€ nevienu no terminiem, céloniskas saiknes ir

iesp&jams rekonstruét, analizgjot vardu kontekstualos lietojumus.

88



Par kadam zinasanam, prasmém un attiecksmém ir runa? Ka konkréti tas ietekmé kolektivo
ricibsp&ju? Varda “prasmes” formas teksta min&tas 22 reizes, “atticksme” 19 reizu, “zinaSanas”
16 reizu. Neviena no kontekstiem vardi nav definéti ka termini. Kontekstualas nozimes nelauj
izvirzit pien€mumu par kadu konsekventu vardu lietojumu, kas pieskirtu stingru nozimi kaut
vai interdiskursivi, t.i. saistiba ar kadu sociologijas, politikas vai psihologijas teoriju vai
politikas dokumentu.

Attels 8.1. Konceptu céloniskas saites Saliedetas un pilsoniski aktivas sabiedribas attistibas pamatnostadnu
projekta 2021.-2027.gadam
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Vardam “prasmes” ir konkréta nozime septinos lietojumos: digitalas prasmes (5 reizes),
valodas prasmes, starpetniskas komunikacijas prasmes. Sajos lietojumos vardam nav kadas
konkrétas nozimes: “lidzdaliba prasa specifiskas prasmes”, ‘“sadarbibas prasmém un
lidzdarbibas prasmém”. Visbiezak vardus “prasmes” un “zinasanas” autori lieto kopa.
Konkréto jégu var nojaust tikai viena lietojuma: “zinaSanas un prasmes savu tiesibu
aizstavesanai diskriminacijas gadijuma”. Citos gadijumos zinasanu un prasmju saturs un to
pielietosanas veids nav saprotami: “demokratijas prasmes un zinasanas” (5 reizes), “zinaSanas
un prasmes reagét uz globalajiem un laikmeta izaicinajumiem”. V&l Cetras reizes $ie divi vardi
paradas kopa ar vardu “attieksmes”, tacu arl Sajos gadijumos tritkst kada konkretiz&joSa

konteksta.

Vardu “atticksme” LatvieSu literaras valodas vardnica defing $adi: “IzturéSanas veids (pret

ko)”. Sada nozime dokumenta ir izteikumiem “atticksme pret minoritatém” (&etras reizes),
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valsts un pasvaldibas ierédnu atticksme pret pilsoniem un nepilsoniem (“pretimnakosa”,
“cienpilna”, “godiga” — tris lietojumi), iedzivotaju attieksme pret institlicijam, attieksme pret
pagatni (divas reizes) un atticksme pret kaut ko vispar (“no miisu atticksmes un ricibas ir
atkarigs” — divas reizes). Vards “atticksme” nav lietots ka psihologijas termins (attitude), tapec
ir problematiski runat, ka politikas veidotaji varétu planot kadu psihologijas, pedagogijas un
komunikacijas teorija pamatotu darbibu ar mérki mainit attiecksmes. Vardam “zinaSanas”
piemit konkrétiba, kad to lieto vienu pasu (bez “prasmém”): vEstures zinasanas (divas reizes),

zinasanas par demokratiju (divas reizes).

Politikas dokumenta autori izdara drosmigu visparinajumu: Latvijas demokratijas probléma ir
tas, ka individiem nav zinaSanu, prasmju un atticksmju. Tacu savu poziciju vini konkretizé
tikai dazos jautajumos: digitalas un valodas zinaSanas un prasmes, attieksme pret minoritatém.
Citos gadijumos, konstatgjot trukumus, dokuments nepiedava politiskos risinajumus. Lai
uzlabotu valsts parvaldes ierédnu attieksmi pret nodoklu maksatajiem, ir nepiecieSami
institucionalie risinajumi, kas skaidri apraksta ier€dnu pienakumus un atbildibu. Tacu kopuma

autori neatklaj zinaSanu un prasmju saturu un to saistibu ar uzstadito mérki: veicinat pilsonisko

lidzdalibu.

Terminu definiciju un konkretiz&josa konteksta triikums, nekonsekvents vardu lietojums
apgrutina c€lonsakaribu noteikSanu starp socialajiem un psihologiskajiem fenomeniem.
Uzskatami to demonstré 8.1. attéls. Cilvéka psihe autoru izpratné ir melna kaste, kura politikas
veidotajs ievada nepieciesamo informaciju, kas kaut ko “stiprina”, “sp&jina”, “balsta”, “veido”,
“tedvesmo”, rezultata radot kolektivo ricibu. Pieméram, “Pilsoniskas sabiedribas attistibai

nepiecieSami pasakumi, kas uzlabo sp&ju pasorganizéties, mobiliz€ties un rikoties atbildigi”

(19. Ipp.).

Atgriezisimies pie kolektivas ricibsp&jas strukturalajiem ierobezojumiem, kas dokumenta ir
nosaukti ka “iesp&jas lidzdarboties” un “motivacija” (10. Ipp.). Kontekstuali “iesp&jas” var
interpretét ka kermena (23. lpp.), materialo resursu (nevienlidziba, nabadziba — 14., 18., 23.
Ipp.) un politisko institliciju noteiktos normativos ierobezojumus (atgriezeniskas saites
trikums, bailes paust viedokli — 14., 20. Ipp.). Tomé&r dokuments neparedz socialas politikas
un valsts parvaldes reformu, kas likvidétu vismaz normativos komunikativos SkerSlus
lidzdalibai: iedibinatu atgriezeniskas saites procediiras un definétu ierédnu pienakumu ievérot

sabiedribas viedokli p&c biitibas nevis vienkarsi “uzklausit” to.
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Vards “motivacija” teksta ir minéts tikai vienu reizi, kontekstuali tas ir saistams ar taja pasa
rindkopa ming&to brivas gribas konceptu (9.-10.1pp.). Dokumenta autori atzist cilvéka tiesibas
un spgjas izdarit brivu izveli, tacu nepiekrit izvelei nepiedalities kolektivaja darbiba un
necensas saprast pasivitates objektivos priekSnoteikumus (iesp&ju materialie un juridiskie
ierobezojumi), ka ar1 individu priekSstatus par zaudéjumiem un ieguvumiem no lidzdalibas
(motivacija). Gluzi otradi, motivacijas trukumu autori saista ar rakstura iezimi: “Savstarpgjas
un politiskas uzticeSanas raditaji, ka arT attiecksme pret valsts institticijam un darbibu kopuma
liecina, ka sabiedriba ir zema izpratne par to, ka ikvienam individam ir loma valsts veidoSana,
un no misu attieksmes un ricibas ir atkarigs kop€jais labums jeb valsts attistiba un labklajiba”
(14. lpp.). Pirms individam pieskirt izv€les brivibas tiesibas, paternalistiskai valstij esot

jauzlabo individa raksturs audzinaSanas cela.

TuréSanas pie paternalistiskas valsts idejas skaidro, kapéc dokumenta autori vispar nelieto
terminu “atgriezeniska saite”. Termina “komunikacija” kontekstuals lietojums arl neparedz
augsSupversto komunikaciju: runa ir par horizontalo komunikaciju starp grupam un kultiiram
minoritasu politikas konteksta, ka arT valsts lejupversto komunikaciju par vésturi. Par
augSupverstas komunikacijas nozimi lasitajs var spriest no daziem majieniem. Atsaucoties uz
NAP2027, Pamatnostadnu autori pauz, ka valsts parvaldiba ir divu virzienu process, un tas
prasa “valsts un pasvaldibu institliciju izpratni par iedzivotaju centieniem un vajadzibam,
pastaviga un atklata dialoga veidoSanu, cienpilnu attieksmi un savstarp&jo sadarbibu” (10. Ipp).
Lai armT dokumenta ir piemingta “pastaviga informacijas apmaina” starp iedzivotajiem un
publisko parvaldi (18. Ipp.), politikas veidotaji nevélas vétit komunikacijas kanalu efektivitati,
iemeslus tam, kap&c publiska parvalde joprojam neizprot iedzivotaju vajadzibas un neuztur ar
viniem dialogu. Savukart lejupverstas komunikacijas lomu autori pauz neparprotami: “Valsts

nostaja un regulara skaidrojosa komunikacija ar sabiedribu par socialas atminas jautajumiem”

(16. Ipp.).

Tiklidz Pamatnostadnu autori sak runat par “sabiedribu” ka kolektivo politisko agentu,

komunikacijas vienlidziba paziid neskaidrajos formul&jumos. Analizésim $o izteikumu:

kopgja kvalitativa informacijas un demokratisko diskusiju telpa, kura nodroSinatu gan
visu sabiedribu aptverosu komunikaciju lidzdalibas veicinasanai, gan valsts institiiciju
iesp€jas uzklausit un sazinaties ar Latvijas iedzivotdjiem un valstspiederigajiem

arzemés, izskaidrojot pienemtos lémumus un iniciativas. (21. Ipp.)
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Izteikuma ir vairaki neskaidri vardi, kas lietoti terminu funkcija. “Kvalitativa informacijas un
demokratisko diskusiju telpa” var€tu but tautas nami, interesu klubi, Saeimas komisija, kas
regulari uzklausa intereSu grupu viedokli, lob&Sanas procediira, sabiedriskie mediji. “Visu
sabiedribu aptveroSa komunikacija” norada uz mediju kanalu pieejamibu, bet ne pluralistiskas
demokratijas principu — public€jot medijos informaciju par privatajam un grupu interesém,
pieredzi un viedokliem, individi veido sabiedribas viedokli. Komunikacija “lidzdalibas
veicinasanai” ir nesaprotams jédziens; burtiski to var interpretét ka komunikaciju par
brivpratigo darbu, pieméram, kolektivo pasakumu organiz&taju pazinojumi, tacu ne sabiedribas
viedokla veidosanu. Katra zina nav skaidri teikts, ka individiem ir tiesibas un iesp&jas paust
savas intereses publiski un diskutét par atskiribas un kopibas politiku. Izteikuma pedgjie vardi
apliecina, ka atgriezeniska saite nav politikas veidotaju mérkis. “Visu sabiedribu aptveross
komunikacijas kanals” ir nepiecieSams publiskai parvaldei, lai izskaidrotu pienemtos Ilémumus,
nevis izzinatu sabiedribas viedokli un formulétu lémumus dialoga ar interesu grupam. Sadu
interpretaciju atbalsta 2. ricibas virziena “Demokratijas kultiira un ieklaujoss pilsoniskums”

formul&jums.

Merktiecigi un jeégpilni lidzdalibas procesi var pozitivi ietekmé&t demokratijas attistibu.
Vienlaikus kvalitates sasniegSanai nepiecieSami resursi, un galvenais resurss, kas
nepiecieSams gan iedzivotajiem, gan publiskajai parvaldei, ir atbilstoSas zinaSanas,
prasmes un attieksmes. Sie resursi sp&jinami, praksé ievieSot labas parvaldibas
principus, sabiedribai un publiskajai parvaldei sadarbojoties kopigi definétu, vienotu
attistibas mérku, risinajumu un labakas nakotnes varda, ka arT nodroSinot pastavigu

informacijas apmainu un iesp&jas uzlabot sadarbibas kvalitati visos Iimenos” (18. 1pp.).

Vispirms, javeér§ uzmaniba, ka tagad politikas veidotaji neapgalvo, ka lidzdaliba pozitivi
ietekmé demokratiju: ta ir tikai iespgamiba (“var”). Tresa teikuma gramatiska konstrukcija
padara nesaprotamu politikas virziena praktisko jégu un istenoSanas mehanismu. CieSamas
kartas tagadnes divdabji izsaka iesp&ju, iesp&jamibu (Latviesu valodas gramatika 2013:
1276.§), tomer pastav konteksti, kuros tie var izteikt nepiecieSamibu, vajadzibu (1277.§).
Politikas dokumenta Zanrs prasa skaidru modalizaciju, jo tas paredz konkrétu ricibu ar konkrétu
rezultatu. CieSamas kartas divdabim “sp&jinami” nav neparprotamas nepiecieSamibas
modalizacijas, turklat tas neatklaj daritaju. Kam ir pienakums padarit resursus spécigakus?
Jautajums paliek bez atbildes. V&l jo vairak: kadas darbibas nodroSina spéciguma pieaugumu?
Pamatnostadnu autori apzZimé darbibas nevis ar daramas kartas darbibas vardiem, bet ar

nelokamajiem divdabjiem: “ieviesot principus”, “sabiedribai un parvaldei sadarbojoties”,
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“nodrosinot informacijas apmainu”, ‘“nodro$inot iesp&jas uzlabot”. Gramatiski nelokamie
divdabji var noradit gan uz galvenas darbibas c€loniskiem aspektiem (iemeslu, noliku,
nosactjumu), gan uz apstakliem (Latviesu valodas gramatika 2013: 1297.8). Saja gadijuma
izteikums neparprotami negaranté c€lonibu, jo darbibas vardi, no kuriem darinati nelokamie
divdabji, neapzimé pabeigto darbibu. Tapéc runa ir par apstakliem: kads ieviesis principus,
sabiedriba sadarbosies ar parvaldi, kads nodro$inas informaciju un iespgjas, bet lidztekus tam
kads, iesp€jams, kaut ko darTs ar resursiem, lai tie klaitu specigaki. Izteikums neapgalvo ka (1)
kads ieviesis principus, sadarbosies, nodrosinas informaciju un iesp€jas, (2) principi, sadarbiba,
informacija un iespgjas ietekmé& resursu specigumu, (3) tie padaris prasmju un attieksmju
resursu sp&jigaku, lai tas kaut ko veiktu ar lidzdalibas procesu. Turklat, teksta Sie resursi jau
tika nosaukti par kolektivas ricibas priekSnoteikumiem, bet Saja izteikuma cé€loniba ir

apgriezta: kolektiva riciba uzlabo resursus.

Visbeidzot, par to, ka politikas veidotaji izprot atgriezenisko saiti, var spriest, analiz&jot
“sadarbibas” konotacijas. Miusdienu latvieSu valodas vardnica definé “sadarbibu” sadi:
“Kopiga darbiba; saskanota savstarp&ja darbiba, ari palidziba”. Ka politikas veidotaji izt€lojas
sadarbibu kopigu mérku laba? Ne gramatiski, ne p&c biitibas izteikums nepielauj, ka tas bus
kop€ja labuma definéSanas process: Seit ir nolasams, ka sadarbiba tiks Tstenots agrak panaktais
konsenss par labakas nakotnes redz&jumu. Pieprasot kolektivo ricibu lémumu pienemsana,
Pamatnostadnes neskar visproblematiskakos jautajumus: kad, kur un kur$ apkopos privatas
intereses, lai definétu kolektivas intereses, kur$ un kada procediira delegés kadu parstavi runat
kolektivo intereSu varda, ka tiks saskanotas vairaku grupu intereses, ka praktiski risinasies

mijiedarbiba, kadas tai bis juridiskas sekas?

Politisko komunikaciju dokumenta autori izprot tikai pilsoniska republikanisma tradicija,
prasot no individiem kolektivo socialo un politisko ricibu. Tacu demokratija ir iespgjami
vairaki komunikacijas modeli (Christians et al. 2009: 95-105). Praktiskais republikanisms
paredz, ka pilsoni publiski kritizé valdibu, pauZ neapmierinatibu ar tas [emumiem. Liberalu
izpratné politiki nem véra sabiedribas viedokli, ko parasti noskaidro aptaujas, sociologiskajos
pétijumos. Pluralistiska demokratija paredz, ka intereSu grupas formulé savas intereses un
mekle kompromisus. Apspriedes (deliberative) demokratija liek uzsvaru uz politikas veidotaju
pienakumu attaisnot 1émumus, publiski tos argument&jot. Latvijas politikas veidotaji uzliek
atbildibu uz privatpersonu pleciem, bet par dialoga partneriem redz tikai organiz&tas grupas:
“Organizeta pilsoniska sabiedriba nodroSina plaSu intereSu aizstavibu un kvalitativu [idzdalibu

lémumu pienemsana un politiku veidoSana, uzturot pastavigu pilsonisko dialogu ar [émumu
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pienéméjiem” (19. Ipp.). Tas ierobezo savstarp&ji vaji integréto un geografiski izkliedéto
individu politisko komunikaciju ar mérki aizstavét savas intereses pret nesamérigu valdibas
iejaukSanos: dokuments nepielauj, ka, apzinoties interesu kopibu, individi varétu veidot ad hoc
publikas, pieméram, virtualas atbalsta kopienas socialajos medijos. So kopienu mérkis ir paust
alternativo viedokli, kas politikiem ir jarespekt€, pienemot saistoSos lémumus, bet viedoklu
kopienam nav japretende uz “plasu”, “kvalitativu” un “pastavigu” lidzdalibu. Turklat
Pamatnostadnu projekts apliecina, ka pats lidzdalibas jédziens un lidzdalibas procediiras nav
formalizétas, bet Ministru kabineta noteikumi “Sabiedribas lidzdalibas kartiba attistibas
planoSanas procesa” neuzliek ierédniem pienakumu izvertét sabiedribas ierosinajumus péc

butibas un iestradat tos planosanas dokumentos.

Majiens uz augSupveérstas komunikacijas nozimi bijis ieklauts Nacionalas identitates,
pilsoniskas sabiedribas un integracijas politikas TstenoSanas plana 2019.-2020. gadam.
Atskirtba no Pamatnostadnu projekta, Plans vismaz paredzg€ja vienu augSupverstas
komunikacijas kanalu: reprezentativas iedzivotaju aptaujas. Tiesa, ieceréto aptauju
nomenklatiira nevar€ja atklat sabiedribas viedokli, jo dokumenta autori ierobezoja jautajumu
klastu ar tadiem, kas izriet no paternalistiskas valsts koncepcijas. Turpreti lejupverstas
komunikacijas modelis ir skaidri formul&ts Plana. Ta, politikas dokuments runa par sabiedrisko
mediju satura pieejamibu, nevis par daudzveidigo grupu pieeju satura veidosanai. Politikas
merkis ir nodro$inat politiskas dienaskartibas lejupvérsto parraidiSanu péc iesp&jas lielakai
auditorijai: “Sasniedzot plasaku sabiedribu, sabiedriskajiem medijiem ir vairak iesp&ju
nodroS$inat sabiedribu ar vispusigu informaciju, skaidrot jautajumus, kuri dazadu iemeslu dél
nav tikusi apgiti skola vai gimeng, aicinat piedalities sabiedribas procesos, mazinot izolétibu
un atstumtibu” (Nacionalas identitates 2018: 2.4.8). Plana izvirzitie ricibas politikas pasakumi
un to TstenoSanas raditadji ar1 paredz auditorijas sasniegSanu nevis saturiska pluralisma

garantéSanu.

* * * * *

Saja petijuma uzkrata datu baze sniedz plasu ieskatu Latvijas iedzivotaju pieredzes
ekonomiskajos, socialajos, politiskajos, psihologiskajos un vértibu aspektos. Pielietojot
dazadas sleédzienstatistikas metodes dazadu anketas jautdjumu apstradé, esam atklajusi
pieredzes atSkiribas sociali demografiskajas grupas un demonstréjusi, ka respondentiem ir
pamats kritiz€t valdibas politiku un nepienemt oficialo informaciju. Planojot Covid-19

pandémijas izplatibas ierobezoSanas un seku mazinaSanas pasakumus, politikas veidotajiem ir
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janem véra, ka individiem ir atSkirigas sp&jas, prasmes, vajadzibas un pieredze, kuras var
raksturot ar sociali demografiskiem un sociali ekonomiskiem parametriem. Istenojot krizes
komunikaciju, ir janoskaidro individu socialie prieksstati (uzskati, atticksmes) un to Saistiba ar
praktisko pieredzi; uz ta pamata ir jadefiné mérkauditorijas, kuram japarraida daudzveidigie
péc formas un satura véstijumi. Komunikatora t€lam jaatbilst mérkauditorijas gaidam, lai
lasttajs, klausitajs un skatitajs varétu identificeties ar vestitaju ka savas interesSu grupas parstavi.

Uzticgésanas komunikatoram veicina ar7 uzticésanos vestijuma saturam.
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10. EKONOMISKAS SITUACIJAS RAKSTUROJUMS

Lai novertetu Covid -19 ietekmi uz iedzivotaju un majsaimniecibu ienakumiem, dzives limeni,
nodarbinatibu un citiem svarigiem aspektiem, ir nepiecieSams visparigs ekonomiskas situacijas

raksturojums un attistibas tendencu analize.

Saskana ar CSP datiem 2020. gada pirmaja ceturksni Latvijas IKP samazinajas par 1,4%
salidzinosi ar 1,7% pieaugumu 2019. gada pirmaja ceturksni. Salidzinot ar 2019. gada ceturto
ceturksni, kritums bija 2,9%, un tas bija saistits ar kritumu gan raZoSanas, gan pakalpojumu
sektora.! Taja pa3a laika IKP Eiropas Savieniba samazinajies par 3,2%, bet Eirozona par 3,8%.
Jaatzime, ka IKP kritums Latvija bija vérojams pirmo reizi pe€déjo 12 gadu laika. Kritumu dalgji

noteica tranzita samazinasanas, ka art ierobezojumi, kurus valdiba ieviesa cina pret pandémiju.

2020. gada 2. ceturksni, salidzinot ar 2019. gada 2. ceturksni, iek§zemes kopprodukts péc sezonali
un kalendari neizlidzinatiem datiem ir samazinajies par 8,9 % un kopgjais kritums pirmaja pusgada
bija 5,4 %. Savukart, salidzinot izmainas ar iepriek3gjo ceturksni, IKP samazinajas par 6,5 %.2 IKP
kritums Latvija tomér bija mazaks neka videji ES valstis. 2020. gada otraja ceturksni vid&jais IKP
kritums Eiropas Savieniba sastadija 11,4%.2 2020. gada 3. ceturksni, salidzinot ar 2019. gada
3. ceturksni, iekszemes kopprodukts samazinajies par 2,6 %. Devinu ménesu laika IKP ir
samazinajies par 4,3 %.% IKP apjoma kritums Latvija bija vérojams tris ceturksnus péc kartas, kas

lauj runat par ekonomiskas krizes sakumu.

11. ceturksnt IKP péc atra novertéjuma samazinajies par 1,4 % , CSB LR Preses relize.

https://www.csb.gov.Iv/lv/statistika/statistikas-temas/ekonomika/ikp/meklet-tema/2675-ikp-atrais-
novertejums-2020-gada-1-ceturksni)

2 IKP 2. ceturksn samazinajies par 8,9 %. https://www.csb.gov.lv/lv/statistika/statistikas-
temas/ekonomika/ikp/meklet-tema/2734-ikp-apjoma-izmainas-2020-gada-2-ceturksni

3 Eurostat. GDP up by 12.7% in the euro area and by 12.1% in the EU.
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/10663774/2-30102020-BP-EN.pdf/94d48ceb-de52-
fcf0-aa3d-313361b761c5

* IKP apjoma izmainas 2020.gada 3. ceturksni. https://www.csb.gov.lv/lv/statistika/statistikas-
temas/ekonomika/ikp/meklet-tema/2776-ikp-apjoma-izmainas-2020-gada-3-ceturksni
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Nemot véra strauju saslimstibas ar Covid-19 kapumu rudeni, no 2020.gada 6. novembra valdiba
izsludinaja valst1 arkart&jo situaciju. NeapSaubami tas atstas loti negativu ietekmi uz ekonomisko

situaciju, t.sk. uz IKP un nodarbinatibas raditajiem.

Ka redzams 1. tabula, IKP samazinajums Latvija 1., 2, un 3.ceturksni bija lielaks, neka citas
Baltijas valstis, kas nozime, ka Latvijas ekonomika ir visvairak jutiga pret negativo faktoru
ietekmi, $aja gadijuma pret Covid-19 pandémijas ietekmi.
1. tabula
IKP izmainas Baltijas valstis un ES

(procentos pret iepriek$&ja gada attiecigo periodu)

1.cet. 2.cet. 3.cet.
Latvija® -15 -89 -2,6
Igaunija® -0,7 -6,9 -1,9
Lietuva’ 2,4 4,2 2,9
Vidgji ES?® -2,7 -13,9 -4.3
Eirozona® -3,3 -14,8 4.4

Ekonomiska krize ir skarusi galvenokart tas nozares, kuras valdiba, iedzivotaju droSibas
nodro$inasanas noliikos, ir noteikusi ierobeZzojumus uznémumu darbibai. Péc CSB datiem 2. un 3.
ceturksn1 izmitinaSanas un €dinasanas pakalpojumu nozaré samazinajums bija attiecigi 63,4% un
28,6%, makslas, izklaides un atpiitas nozar€ minus 46,3% un 22,4%, transporta un uzglabasanas
nozar€s 26,6% un 14,7%, finansu un apdrosSinasanas nozar€ 9,9% un 13,3%, komercpakalpojumu
nozar€ 8,0% un 5%, informacijas un komunikacijas pakalpojumu nozar€ 6,4% un 4,7%, operaciju

ar nekustamo Ipasumu nozaré 4,8% un 3%. Par 6,9 % samazinajuSies 2.ceturksni apstrades

° IKP 2. ceturksni samazinajies par 8,9 %. https://www.csb.gov.Iv/lv/statistika/statistikas-

temas/ekonomika/ikp/meklet-tema/2734-ikp-apjoma-izmainas-2020-gada-2-ceturksni
6

IKP 3. ceturksni samazindjies par 2,6 %. https://www.csb.gov.Iv/lv/statistika/statistikas-
temas/ekonomika/ikp/meklet-tema/2776-ikp-apjoma-izmainas-2020-gada-3-ceturksni

7 GROSS DOMESTIC PRODUCT BY EXPENDITURE APPROACH (ESA 2010) (QUARTERS).
https://andmed.stat.ee/en/stat/majandus__rahvamajanduse-arvepidamine _sisemajanduse-koguprodukt-
(skp)__sisemajanduse-koguprodukt-tarbimise-meetodil/RAA0061/table/tableViewlL ayoutl

8 GDP up by 12.6% and employment up by 0.9% in the Euro area.
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/10662173/2-13112020-AP-EN.pdf/0ac3f053-f601-091d-ea21-
dblecaca7e8c#:.~:text=During%20the%20third%20guarter%200f,%25%20in%20the%20previous%20quarter

° Turpat
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riipniecibas apjomi, bet 3.ceturksni kritums par 5,8% bija par€ja riipnieciba. Tirdzniecibas apjomi
2.ceturksni samazinajas par 8,9%, bet 3. ceturksni bija vérojams neliels pieaugums 1,7% apméra.
Art lauksaimniecibas sektora 3. ceturksni pieauga razoSanas apjoms par 6,3%, salidzino$i ar
kritumu 3,7% apméra ieprieksgja ceturksni.!® Kopuma nozaru Ipatsvars, kurds bija v&rojams
kritums, veido aptuveni 70% no kopgja IKP apjoma valstl. Razosanas apjomu kritums ming&tajas
nozares var skaidrot ne tikai ar Latvijas, bet arT ar citu valstu valdibu noteiktajiem ierobeZojumiem
Covid-19 pandémijas seku mazinasanai. Tie$i $0 nozaru uznémumiem un darbiniekiem bija

vajadzigs vislielakais valdibas finansialais atbalsts.

10 IKP 3. ceturksni samazinajies par 2,6 %. https://www.csb.gov.Iv/Iv/statistika/statistikas-
temas/ekonomika/ikp/meklet-tema/2776-ikp-apjoma-izmainas-2020-gada-3-ceturksni.
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11. NODARBINATIBAS UN NODARBINATIBAS FORMU IZMAINU ANALIZE

Covid-19 pandémija ir izraisTjusi vienu no smagakajam darba tirgus kriz€m kops Lielas depresijas.
Pastav realas bazas, ka krize palielinas nabadzibu un nevienlidzibu, un ietekme bis jutama
nakamajos gados. Daudzas valstis izmantoja darba saglabasanas programmas, lai palidz&tu
saglabat nodarbinatibu un dzivotsp&jigas darba vietas. Programmas ietver pasakumus, kas péc
butibas subsidé nenostradatas stundas, ka ar1 pasakumus, kas palielina darbinieku ienakumus, ja

vini strada nepilnu darba laiku.

OECD valstis aptuveni 25% no nodarbinato skaita tika iesaistiti nodarbinatibas atbalsta

programmas, savukart Latvija $is raditajs ir tikai 5,6% (Francija gandriz 33%, Vacija - 19%).1

Nodarbinatibas un bezdarba aspekti jeb situacija darba tirgli butiski ietekmé iedzivotaju un
majsaimniecibu ienakumus. Analiz&jot nodarbinatibas raditajus, varam secinat, ka nodarbinato
skaits tautsaimnieciba 2020. gada pirmaja ceturksni bija aptuveni 909 tikst., 2.ceturksnt 893,7
tikst., 3.ceturksni 887 tukst. un 4.ceturksni 893,5 tiikst. Savukart 2019. gada Sie raditaji bija
augstaka limeni, attiecigi 911 tikst., 906,8 tikst., 911,7 tikst. un 9104 tikst. 2020.gada
nodarbinato personu skaits vid&ji bija par 14 tiikst. mazaks, neka 2019. gada.'? Covid-19 krizes
ietekmé 2020. gada 3. ceturksni, salidzinajuma ar atbilstoSo periodu pérn, algoto darbinieku skaits,
parrékinats pilna slodze, valsti kopa samazinajas par 25,4 tukst. jeb 3,3 %. Samazinajums vérojams
visas nozarg€s, iznemot informacijas un komunikacijas pakalpojumu, izglitibas, ka ar1 veselibas un
socidlas apriipes nozares, kur bija vérojams darbinieku pieaugums.®® Jaatzimé, ka nodarbinatibas
Itmenis Latvija parsniedz Eiropas Savienibas (ES) dalibvalstu vid&jo [imeni un 2. ceturksnt tas bija

tads pats ka Lietuva (64,1 %), bet zemaks neka Igaunija (65,4 %).

Attieciba uz nodarbinatibas formam 2020.gada 2.ceturksni 18,3% darbinieku stradaja attalinati,
bet 3.ceturksni uz pusi mazak — 8,9%. Visvairak attalinato darbu otraja un tre$aja ceturksni veica
finans$u un apdrosSinasanas darbibu joma stradajosie — 64,2% (2. ceturksni) un 49,2% (3. ceturksni).

No informacijas un komunikacijas pakalpojumu darbiniekiem 61,3% darbu veica attalinati 2.

11 Employment Outlook 2020, OECD (Pieejams: http://www.oecd.org/employment-outlook/2020/ )

12 CSB LR Nodarbinato skaits (Pieejams:
http://datal.csb.gov.lv/pxweb/lv/sociala/sociala__nodarb_nodarb__isterm/NB001m.px/table/tableViewlL ayoutl/)
13 Vidgjas darba samaksas gada pieaugums — 5,9 % (Pieejams:
https://www.csb.gov.Iv/Iv/statistika/statistikas-temas/socialie-procesi/darba-samaksa/meklet-tema/2778-darba-
samaksas-parmainas-2020-gada-3 )
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ceturksni, bet uz pusi mazak 31,2% 3. ceturksni. No izglitibas jomas darbiniekiem 44,5% attalinati
veica darbu 2. ceturksni. Atbilstosi darba specifikai vismazakais attalinati stradajoSo darbinieku
Ipatsvars ir razoSanas sektora. 2. ceturksn attalinati stradaja puse vecako specialistu un 39,6%
vaditaju un 30,4% specialistu. Savukart treSaja ceturksni krities to vecako specialistu skaits, kas

stradaja attalinati — 21,4% un visvairak krities vaditaju skaits, kas stradaja attalinati — 12,9%.

Starp 2020. gada pirmo un otro ceturksni vérojams neliels kritums attieciba uz aiznemto darba
vietu skaitu sabiedriskaja sektora no 288.464 uz 283.815, bet lielaks kritums bija v€rojams
privataja sektora no 613.746 uz 598.770. ledzivotaju aptauja 2,6% respondentu ir noradijusi, ka
viniem ir mainiti darba Iiguma noteikumi no pilna un nepilnu darba laiku un 3,4% respondentu ir
bijusi bezalgas atvalinagjuma Covid-19 krizes laika. Uznéme&ju aptaujas rezultati liecina par
ievérojamaku nodarbinatibas samazinaSanos — 27,2% respondentu samazinaja darbinieku slodzi,
13,6% samazinaja darbinieku skaitu un 13,1% uzne@méju aptaujas respondentu noradija, ka
darbinieki gaja bezalgas atvalinajuma. 83,7% no tiem uzn€mumiem, kas samazindja slodzi,
samazinaja ar1 izdevumus nakotnes nenoteiktibas dél. Savukart 76% no Siem respondentiem
optimizgja darba organizaciju un 40,4% noradija, ka ir pieaugusi informacijas un digitalo
tehnologiju izmanto$ana biznesa. Turklat 64,2% no $iem respondentiem noradija, ka ir ieviesusi
attalinata darba reZimu. lesp€jams, krizes rezultata uznémeéji meklgja jaunu nodarbinatibas formu

realiz€Sanu, ko parada ari plasaka informacijas un digitalo tehnologiju izmanto$ana biznesa.

Bezdarba Itmenis 2020. gada pirmaja ceturksni bija 7,3% un bezdarbnieku skaits 72 tiikstosi
iedzivotaju, salidzinot ar 57,9 tukstosiem 2019. gada ceturtaja ceturksni un 69 tiikstosiem 2019.
gada pirmaja ceturksni. Bezdarba pieaugumu galvenokart izraisija razoSanas, 1paSi tranzita
kritums, nevis pandémijas uzliesmojums. Nelielu bezdarba pieaugumu var skaidrot ar diezgan lielu
brivo darba vietu skaitu valsti, kuri bija pieejami tiem, kas zaud€ja darbu. Rezultata vakanto darba
vietu skaits 2020. gada pirmaja ceturksni samazinajas par 9,5 tukstoSiem. Bezdarbnieku skaits
2020. gada otraja ceturksni valsti sasniedza 83,5 tikstoSus cilvéku jeb par 16% vairak, neka
iepriek$¢ja ceturksni. Taja pasa laika vakanto darba vietu skaits nedaudz pieauga. Bezdarba
Iimenis 3. ceturksni nedaudz krities salidzinajuma ar 2.cetuksni. 2020. gada 9 meneSos
Nodarbinatibas valsts agenttira (NVA) registrétas 62.553 brivas darba vietas, kas ir par 26% mazak
salidzinot ar 2019. gada So pasu periodu. 2020. gada septembra beigas bija registrétas aktualas
17.597 brivas darba vietas, kas ir par 44% mazak salidzinot ar 2019. gada septembri. 2020.gada 9
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méneSos NVA tika sanemti pazinojumi no 53 darba devé&jiem par kolektivo atlaiSanu, kopuma par
5.501 darbinieku planoto atbrivosanu. Bezdarba raditaji butiski atskiras regionu griezuma - Rigas
regiona — 6,1%, bet augstakais bezdarba limenis bija Latgales regiona — 15,4%. Zemgales regiona
bezdarba limenis septembri bija 7,1%, Vidzemes regiona 7,4% un Kurzemes regiona 7,9%.
Registréto bezdarbnieku kopskaita 2020. gada septembra beigas lielako ipatsvaru veidoja
bezdarbnieki ar profesionalo izglitibu — 34,4% no kopgja registréto bezdarbnieku skaita, 25,7%
bija bezdarbnieki ar vispargjo vid€jo izglitibu, 23,1% ar augstako izglitibu un 14,6% ar
pamatizglitibu. Salidzinot ar atbilstoSo periodu pirms gada, bezdarbnieku ar augstako izglitibu
Tpatsvars pieaudzis par 1,1% punktiem. Jaunie$u bezdarbs bija 6,9% limeni.** Ka redzams 2. tabula
Latvijas bezdarba raditaji atrodas Eirozonas vid€ja Iimeni, bet parsniedz ES27 vidgjo Iimeni.
Verojams butisks bezdarba pieaugums Lietuva, bet Igaunijai, l1dzigi ka Latvijai, izdevas samazinat

bezdarba raditaju 3. ceturksni.

2. tabula

Bezdarba limenis, %

2020.g. 1. ceturksnis | 2020.g. 2.ceturksnis | 2020.9. 3.ceturksnis
Latvijal® 7.3 8,8 8,2
Igaunijal® 4,8 8,1 7,7
Lietuval’ 7,1 8,5 9,3
ES-27%8 6,7 6,7 7,5
Eirozona®® 74 7,8 8,3

14 parskats par bezdarba situaciju valstT (septembris). (Pieejams:

https://www.nva.gov.lv/sites/nva/files/31 5a0c0fb857¢216.992611851.pdf )

15 Bezdarbnieku skaits un bezdarba limenis 15-74 gadu vecuma p&c dzimuma pa ménesiem. (Pieejams:
http://datal.csb.gov.Iv/pxweb/lv/sociala/sociala__nodarb bezdarbs__isterm/NB002m.px/table/tableViewL ayoutl/)

16 Unemployment rate. (Pieejams:

https://www.stat.ee/en/find-statistics/statistics-theme/work-life/labour-market/unemployment-rate )

7 Unemployment rate. (Piegjams: https://osp.stat.gov.It/paieska?q=unemployment%?20rate )

18 Unemployment rates by sex, age and citizenship (%). (Pieejams:
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsq_urgan/default/table?lang=en )

19 Euro Area Unemployment Rate. (Pieejams: https://www.fxempire.com/macro/euro-area/unemployment-rate )
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Covid-19 krize ir aktualiz&jusi attalinato darbu ka vienu no nodarbinatibas formam. Attalinata
darba aktualitati apstiprina ne vien starptautiski petijumi (Eurofund, OECD) un Centralas
statistikas parvaldes dati, bet art VPP COVIDzive projekta veiktie petijumi. Uznémeju aptaujas
dati liecina, ka 31,4% respondentu Covid-19 radita arkartas stavokla dél ir ieviesusi pilnigu vai
dalgju attalinata darba rezimu. Visplasak attalinata darba rezZimu izmantojusi uznémumi, kas
parstav pakalpojumu nozari (60,6%), bet mazak tie, kas parstav razosanu (7,6%). To viegli
izskaidrot ar iespg&jam parcelt darbibu uz digitalo vidi un digitalas vides piemérotibu darba
veikSanai.

No uznémumiem, kas ieviesuSi attalinato darbu, parsvara to darijusi mikrouznpémumi, kuros
darbinieku skaits ir 1-9 cilveki. Tie ir 81% no to uznémumu skaita, kas ieviesusi attalinato darbu,
jeb 192 respondenti. 14,8% no respondentiem, kuri ieviesusi attalinato darbu, ir mazie uznémumi,
kuros ir 10 11dz 49 darbinieki. Mazak respondentu no kop€ja skaita, kas ir ieviesusi attalinato darbu,
ir vidgjie uznémumi ar 50 Iidz 249 darbiniekiem — 3,4%. Tome&r no respondentiem, kuri bija
uznémumi ar darbinieku skaitu no 50-249, sadalijums starp tiem, kuri bija un kuri nebija ieviesusi
attalinata darba rezimu, bija vienads (50%). Lidzvertigi rezultati ir, salidzinot respondentu skaitu
mazo uznémumu grupa ar 10-49 darbiniekiem.

Visvairak attalinata darba rezimu ir ieviesusi uzn€mumi kuru darbibas vieta ir Riga — 68,6%, bet
arpus Rigas tie ir 31,36%. Ipatsvars starp uznémumiem, kuri ir un kuri nav ieviesusi attalinato
darbu, ir mazaks Riga. No Riga esosajiem uznémumiem, kas ir ieviesus$i attalinato darbu, tie ir
39,7%.

Uznémeju aptaujas dati liecina, ka 61% no tiem uznémumiem, kas ir ieviesusi attalinata darba
rezimu, ir pieaugusi informacijas tehnologiju un digitalizacijas izmantosana biznesa. Tas liecina,
ka, attalinata darba organizacijas formai klistot plasak izmantotai, pieaug arT informacijas
tehnologiju izmantoSana, kas savukart rada riskus parkapt darbinieka tiesibas uz privatumu un
atputu.

Uznéméju aptaujas dati rada, ka 8% jeb 58 uznémumiem arkartas stavokla laika ir aktualiz&jusies
jautajumi, kas saistiti ar darba Iiguma izpildi. Uzné€mgju aptaujas dati liecina, ka 13% no tiem
uznémumiem, kas bija ieviesu$i attalinato darbu bija saskaruSies ar darba liguma izpildes
problémam. Tas, iesp&jams, skaidrojams ar nepietickamu izpratni par attalinata darba tiesisku
organizaciju. Nemot vera, ka tieSi pakalpojumu nozaré visplasak tika ieviests dal€js vai pilnigs

attalinata darba rezims, izskaidrojams ir arT uznémumu aptaujas rezultats, ka tiesi Saja nozare
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jautajums par darba liguma izpildi ir bijis visaktualakais — 50,9% respondentu. Darba liguma
izpildes jautajumi svarigi bijusi ar1 tirdzniecibas nozari parstavosiem uznémumiem, kas ieviesusi
pilnigu vai dal&ju attalinata darba rezimu, tie ir 36,8%. Lidziga tendence vérojama ar1, analizgjot
darba liguma izpildes aktualitati, nemot véra darbinieku skaitu uznémuma. Uzpémumu aptaujas
dati liecina, ka darba liguma izpildes jautajums svarigakais bija tie$i uzneémumos, kuros darbinieku
skaits ir 11dz 9 darbiniekiem (86%). Tas skaidrojams ar to, ka Sie uzneémumi visplasak bija ieviesusi
attalinata darba reZimu. Tadgjadi attalinata darba ievieSana var radit neskaidribas saistiba ar darba
liguma izpildi. Secinajumus apstiprina art nodarbinato aptaujas rezultati, kas parada, ka tikai 20%
no personam, kas bija nodarbinatas attalinati, bija noslégusas rakstisku vienoSanos ar darba deveju.
Sadi rezultati liecina par Darba likuma normu parkapumu. Tap&c ir nepiecieSams skaidrot Darba
likuma normu pieméroSanu attieciba uz attalinato darbu un veikt izmainas normativaja reguléjuma.
Lidzigi ar1 iedzivotaju aptaujas rezultati un nodarbinato aptaujas rezultati liecina par attalinata
darba aktualitati. ledzivotaju aptauja parada, ka Covid-19 arkartas situacijas laika 22%
respondentu darbu veica attalinati. No respondentiem, kas darbu veica attalinati 45,3% parstaveja
publisko sektoru, bet 26,8% privato sektoru. ledzivotaju aptaujas dati liecina, ka no tiem
respondentiem, kas darbu veica attalinati visvairak tie bija augstaka limena vaditaji (68,3%) vai
specialisti, ieré€dni, personas, kas nestrada fizisku darbu (48,3%). Saskana ar iedzivotaju aptaujas
rezultatiem visvairak attalinato darbu veica respondenti no Rigas (33%) un Vidzemes (24,5%),
savukart vismazak respondenti Latgalg (8,7%).

Statistiski nozimigas atSkiribas iedzivotaju aptaujas rezultatos atklajas attieciba uz
pamatnodarboSanas veidu personam, kuras noradija, ka Covid-19 arkartas situacijas laika bija
darba laika izpleSanas uz briva laika rékina. Darba laika “izpleSanas™ uz briva laika rékina ir
butisks aspekts, kas var ietekmét taisnigu darba laika realiz€Sanu atbilstosi Darba likumam. Ja
darba laiks “izpleSas” uz briva laika rekina, pastav lielaks risks darba tiesibu parkapumiem,
pieméram uz virsstundu darbu apmaksu vai rakstisku vienosanos par virsstundu darbu. Rezultati
arT liek parvertét nepiecieSamibu parskatit tiesisko reguléjumu attieciba uz partraukumu darba,
Ipasi uzmanibu veltot attalinatajam darbam. Saskana ar iedzivotaju aptaujas rezultatiem, ar darba
laika izpleSanos uz briva laika rékina visvairak saskaruSies specialisti, ierédni vai personas, kas
nestrada fizisku darbu (23,7%) un augstaka limena vaditaji (17,9%). Nodarbinato aptauja paradija,
ka virsstundu darbs netika apmaksats 14,7% respondentu. Papildus jamin, ka gan nodarbinato

aptauja, gan iedzivotaju aptaujas rezultati paradija, ka visvairak ar darba tiesibu parkapumiem
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attieciba uz virsstundu apmaksu un piemaksu par papildus darbu saskaras personas ar ienakumiem
virs 600 eiro ménesi. Tas lauj secinat, ka lielaks risks saskarties ar darba tiesibu parkapumiem ir
personam, kas ir nodarbinatas ka specialisti, ierédni vai personam, kas neveic fizisku darbu ar
ienakumiem virs 600 eiro ménesi. ledzivotaju aptaujas rezultati parada, ka personas, kuram netika
apmaksatas virsstundas, attalinati stradaja jau pirms arkartas situacijas (13%) vai attalinati saka
stradat arkartas situacijas laika (54%). Turklat 81% no personam, kam netika apmaksatas
virsstundas nebija arT rakstiskas vieno$anas ar darba devéju par attalinato darbu. Sie rezultati
uzskatami parada virsstundu apmaksas aktualitati tiesi attalinata darba konteksta. Darba apjoma
palielinaSanos Covid-19 izraisitas arkartgjas situacijas laika noradija ari 42,7% nodarbinato
aptaujas respondentu. Nemot vera augstus darba tiesibu parkapumu riskus, ir nepiecieSams
sakartot tiesibu normas attieciba uz attalinato darbu. Palielinoties darba tiesibu parkapumiem,
palielinas ar1 darba stridu apjoms, kas kavé nodarbinatibu. Sabiedribas uzmaniba ir javers uz
alternativiem darba stridu risinaSanas veidiem, piem&ram, mediacija.

Gadijumos, kad bija nepiecieSamiba stradat attalinati, 31,3% respondentu noradija, ka tada iespgja
bija nodroSinata dazos gadijumos, un 4,4% respondenti noradija, ka $ada iesp€ja netika
nodroS§inata. Tas liek secinat, ka, iesp&ams, iemesls ir izpratnes trikums par tiesiskajiem
priek$noteikumiem attalinata darba organizésanai.

Kopuma secinams, ka attalinatais darbs ka nodarbinatibas forma klaist aktualaks, tapéc ir
nepiecieSams radit tadu tiesisko bazi, kas garant€tu tiesisko droSibu un tiesisko noteiktibu art

arkartas apstaklos.
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12. DARBA TIESIBAS

Normativa reguléjuma pilnveide attalinata darba konteksta ir saderiga ar uznémeéjdarbibas vides
pilnveidoSanas pasakumu planu 2019.-2022.gadam, kas paredz ar attalinato darbu saistito tiesisko
jautajumu pilnveidosanu. 2020.gada 1.jilija grozijumi Darba aizsardzibas likuma defing attalinato
darbu $adi: tas ir tads darba izpildes veids, ka darbs, kuru nodarbinatais varétu veikt darba deveja
uznémuma ietvaros, pastavigi vai regulari tiek veikts arpus uznémuma, taja skaita darbs, ko veic,
izmantojot informacijas un komunikacijas tehnologijas. Par attalinato darbu netiek uzskatits darbs,
kas ta rakstura d€] ir saistits ar regularu parvietosanos. Papildus Darba aizsardzibas likuma 8.pants
tika papildinats ar punktu, ka nodarbinatais, kurs§ veic attalinato darbu, sadarbojas ar darba deveju
darba vides riska novértésana un sniedz darba devéjam informaciju par attalinata darba vietas
apstakliem, kas, nodarbinatajam veicot darbu, var ietekmét vina droSibu un veselibu. Darba likuma
attalinatais darbs atseviski netiek regul@ts, bet ir ierosinati Darba likuma grozijumi (likumprojekts
“Grozijumi Darba likuma” (717/Lp13)), kas paredz papildinat Darba likuma 76. pantu ar ceturto
dalu $ada redakcija: "(4) Ja darbinieks un darba devéjs vienojas par darba veikSanu attalinati,
darbinieka izdevumus, kas saistiti ar attalinato darba veikSanu, sedz darba devgjs, ja darbinieks un
darba dev@js nav vienojusies citadi. Attalinatais darbs §a likuma izpratng ir darba izpildes veids,
kad darbs, kuru darbinieks varétu veikt uznémuma ietvaros, pastavigi vai regulari tiek veikts arpus
darba dev€ja uznémuma, taja skaita darbs, ko veic, izmantojot informacijas un komunikacijas
tehnologijas. Par attalinato darbu §a likuma izpratn€ netiek uzskatits darbs, kas darba rakstura dél
saistits ar nodarbinata regularu parvietoSanos". Tatad, pec butibas tiktu sniegta gan attalinata darba
definicija, gan noteikts darba dev€ja pienakums segt izdevumus, kas darbiniekam radusies saistiba
ar attalinata darba veikSanu. Lai nodroSinatu tiesisko droSibu arkartas situacijas laika, grozijumi
darba likuma japienem péc iespéjas atrak, tadejadi veicinot efektivu un sekmigu §1s nodarbinatibas
rekomendgjoss raksturs. Atseviskas valstis valdibas [émums péc iesp&jas organizét darbu bijis ar
normativu spéku, ta nodroSinot tiesisko droSibu un plasaku izpratni par attalinata darba
organizaciju (piem., Polija).

Sobrid Latvija Darba likuma 53.panta pirma dala dod iesp&ju darba devéjam un darbiniekam
vienoties par darba izpildijuma vietu. Tas nozimg, ka attalinatais darbs ir iesp&jams ar abu pusu

vienoSanos. Ar tiem darbiniekiem, ar kuriem jau ir noslégts darba Iigums, $adu vienosanos darba
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devgjs var veikt, piedavajot darba liguma grozijumus saskana ar Darba likuma 97. un 98.panta
noteikto kartibu. Nodarbinato aptaujas rezultati liecina, ka 76% no nodarbinatajam personam, kas
stradaja attalinati $ada rakstiska vienosanas nebija arkartas situacijas laika.

Arkartas situacijas laika valdibas rekomendacijam bija vairak rekomendgjo$s raksturs attieciba uz
darba dev&ju pienakumu nodroSinat peéc iesp&jas lielaku darba organizaciju attalinati. Tas radija
neskaidribas situacijas, kad darba devejs nevelgjas piekrist darbinieka darbam attalinati vai
darbinieks nepiekrita §adai darba organizacijai dazadu iemeslu del. Pieméram, nepiemérota darba
vide, nepietickams aprikojums darba veiksanai u.c.

Eiropas valstis pastav atSkirigs normativais regul&jums attieciba uz vienoSanos par attalinato darbu
un tiesibam uz vienpus&ju ricibu.?’ Vacija un Sveicé vieno$anas par attalinato darbu japaredz vai
nu darba liguma vai darba kopliguma. Izn€muma gadijumos, t.sk. Covid-19 pandémija, darba
devejam ir tiesibas vienpusgji prasit darbiniekam veikt darbu attalinati. Italija ir paredz&ta iespéja
partraukt darba organizaciju attalinati, ja vienoSanas tika noslégta uz noteiktu terminu, tikai
attaisnojusu iemeslu d€l. Ja vienoSanas ir beztermina, tad pusei par darba organizacijas attalinati
partraukSanu japazino otrai pusei 30 dienas iepriekS. Terminu var neieverot attaisnojoSu iemeslu
del, kas sikak normativaja reguléjuma nav interpretéts. Polija noteikts tris ménesu termins pusém.
Portugal@ terminu neparedz, bet nosaka, ka vienpuséja atkapSanas no darba organizacijas attalinati
iesp&jama tikai tad, ja puses par to noteikti vienojusas.

Vacija diskuté par darbinieka tiestbam stradat attalinati ieklauSanu darba tiesibu normativaja
reguléjuma. Sada iespéja biitu svariga personam, kas veselibas stavokla dél darbu nevar veikt
uznémuma, pieméram, personas ar 1pasam vajadzibam, gritnieces. Italijas darba tiesibu
normativais reguléjums arkartas situacijas laika paredz darbinieku tiesibas stradat attalinati, ja
darbinieku apriip€ ir bérns 11dz 14 gadu vecumam, kuram macibas notiek attalinati vai darbinieka
apriip€ ir cita persona, kas nevar par sevi pariipeties, vai darbinieks ir ar invaliditati. Portugalé
darbinieka tiesibas stradat attalinati attieciba uz noteiktu personu loku tika ieklautas Covid-19
pandémijas ietekm@: personas ar invaliditati vai saslimSanu, kas var apdraudét citas personas. Tas
veicina neaizsargatako grupu aizsardzibu darba tiesibu joma, vienlaicigi nodroSinot nodarbinatibas

turpinasanos.

20 Andersen. European Guide to Support Employers Teleworking in Europe. October, 2020. (Piegjams:
https://es.andersen.com/recursos/doc/portal/2020/01/09/european-guide-to-support-employers-teleworking-in-

europe.pdf)
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Vacija darba devéjam ir paredzetas tiesibas partraukt darba organizaciju attalinati, ja puses par to
ir vienojusas darba liguma vai darba liguma grozijumos par attalinato darbu. Sadas tiesibas
iesp€jams izmantot gadijumos, kad darbinieka produktivitate ir iev@rojami kritusies, stradajot
vienigi tad, ja tiek ieverots sapratigs termins. Vacija normativais regul&jums paredz darbinieku
parstavju iesaisti, ja attalinata darba organizacija attiecas uz vairakam personam darba vieta un tai
nav individuals raksturs. Tados gadijumos attalinata darba organizacijas reguléjums ir ieklaujams
ar1 darba kopliguma. Darbinieku parstavju piekriSana nepiecieSama arl programmatiiras
izmantoSanai, lai kontrol&tu attalinata darba nodarbinatos (pieméram, darbinieka ekrana kontrole,
datora peles un klaviatiras parvaldiba, apmekléto majaslapu kontrole). Italijas un Portugales
normas to aizliedz, jo tiek nesamérigi parkaptas darbinieku tiesibas uz privatumu. Vacijas un
Polijas normativais reguléjums attieciba uz arodbiedribu iesaisti nosaka, ka bez darbinieku
parstavju piekriSanas attalinata darba organizacija nav iesp&jama. Portugalé un Italija
arodbiedribas netiek iesaistitas attalinata darba organizacija, bet praksé darba kopligumos tiek
ieklautas normas par attalinata darba organizaciju. Sveicé darba devéjam ir tikai pienakums
informét arodbiedribu vai darbinieku parstavjus par attalinata darba organizacijas ievieSanu.
Vairaku valstu normativaja reguléjuma darba tiesibu joma attieciba uz darbu attalinati ir paredzetas
darba devgja tiesibas prasit atskaiti par nostradato darba laiku un ta saturu. Sadas darba devgja
tiesibas attalinata darba konteksta neliedz ar1 Latvijas Darba likums.

Lai nodroSinatu darba un privatas dzives lidzsvaru un sekmigu nodarbinatibas attistibu normativaja
regulé&juma, javers uzmaniba gan uz partraukumu darba reguléSanu attalinata darba konteksta, gan
uz darbinieku tiesibam atslégties no digitalajam iericém ieklauSanu Darba likuma. Tas noveérstu
situaciju, kad darba dev€js neapmaksa sléptas virsstundas darbiniekam, jo tehnologiju attistiba
veicindjusi ar1 SkérSlus taisnigai partraukuma un atpitas laika izmantoSanai darba. Darbinieka
tiesibas atslégties no digitalajam iericém biitiski nodroSinat arT citas darba organizacijas formas.
Uz nepiecieSamibu ieviest “tiesibas atslégties no digitalajam iericém”, lai noverstu personu
izdegsanu, norada Eurofund veiktais péttjums.?

Latvijas Darba likuma tiesibas atsleégties no digitalajam iericém tieSi nav noteiktas, tomeér tadas
izriet no atseviSkam tiesibu normam: Darba likuma normas, kas attiecas uz atpitas laika

visparigajiem noteikumiem un partraukumu darba; Darba aizsardzibas likuma 27.pants, kas

21 Eurofound. Teleworking. December 3, 2020. Peejams:https://www.eurofound.europa.eu/topic/teleworking
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nosaka, ka darba devgjs ir atbildigs par nodarbinato drosibu un veselibu. Nodarbinato aptauja
69,3% respondentu, kas stradaja attalinati, noradija, ka viniem ir svariga iesp€ja atvienoties no
digitalajam iericém arpus darba laika (kad ir paveikti uzdotie darba uzdevumi).

Atsevisks normativais reguléjums attieciba uz tiesibam atslégties no digitalajam iericém pastav
Francija un Italija. Francija tas paredz pienakumu darba dev&jam katru gadu vienoties ar
darbinieku parstavjiem vai arodbiedribam par to, ka tiesibas realiz€ profesionalo vienlidzibu un
darba un privatas dzives lidzsvaru. Darba devéjiem Francija ir pienakums darba liguma ieklaut
atrunu par telekomunikaciju ieri¢u izmantosanas kartibu starp darbinieku un darba devéju.?
Francija uznémumi dazadi nodroSina tiesibas atslégties no digitalajam iericém. DaZi izmanto
preventivus pasakumus un organiz€ darbinieku macibas par darba laiku, ka art ieklauj atrunu
iek§€jos normativajos aktos, ka e-pastus nedrikst siitit arpus darba laika. DaZi uzp€émumi ir
ieviesus$i tehnologiskus risinajumus, kas darbinieka stititu e-pastu saglaba sistéma un piegada to
tikai darba dienas rita. Dazi uznémumi aizliegumu siitit e-pastus nakti ieklauj darba kopligumos
vai darba ligumos.??

Italijas 2017.gada normativais reguléjums nosaka elastigu darbu, kas ieklauj vienoSanos starp
darba dev&ju un darbinieku par dal€ju darba izpildi arpus darba vietas. VienoSanas ir jaieklauj
tehnologiskie un organizatoriskie Iidzekli, kas nodroSina minimalo atpitas laiku, taja skaita
tiestbas atslégties no digitalajam iericém.?* Darba dev&jiem ir pienakums precizét nepieciesamibu
darbinieckam atbildét, izmantojot telekomunikacijas ierices arpus darba laika. 2019.gada
Luksemburgas augstaka tiesa atzina tiesibas atslégties no digitalajam iericém, tomeér atseviskas
tiesibas nav ieklautas Luksemburgas normativaja regulégjuma.?® Spanija tiesibas atslégties no
digitalajam iericeém arpus normala darba laika noteiktas 2018.gada Datu droSibas un digitalo
tiesibu akta. ArT Nujorkas Stata likumdevéjs ir izdevis tiesibu aktu, kas paredz darbinieka tiesibas

atsleégties no komunikacijas ar darba devéju arpus darba laika. Tiesibu akts paredz tikai izneémuma

22 The National Law Review. More Countries Consider Implementing a “Right to Disconnect”. December 3, 2020,
Number 338. (Pieejams: https://www.natlawreview.com/article/more-countries-consider-implementing-right-to-
disconnect).

23 Turpat.

24 1TUC Legal Guide - Telework. (Pleejams: https://www.ituc-csi.org/IMG/pdf/ituc_legal_guide_telework_en.pdf).
25 Castegnaro. Court recognises employees’ right to disconnect when on leave. October 22, 2019. (Pieejams:
https://www.castegnaro.lu/de/news-events/m/a/court-recognises-employees-right-disconnect-when-leave/).
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gadijumus, kad darba devgjs, kuram ir vairak par 10 darbiniekiem, var ar viniem sazinaties arpus
darba laika. Noteikumu parkapumu gadijuma ir piemérojamas naudas soda sankcijas.?®

Eiropas Savieniba nav vienota reguléjuma par darbiniecku tiesibam atslégties no digitalajam
iericém. Tiesibas netieSi izriet no Darba laika direktivas 2003/88/EC. Pieméram, direktiva noteikts
minimalais dienas un ned€las atpiitas laiks, lai aizsargatu darbinieku drosibu un veselibu. Tiesibas
izriet no Eiropas socialo tiesibu pilara 20 principiem, kas paredz darba un privatas dzives lidzsvara
principu (9.princips) un veseligas, droSas un labi pielagotas darba vides un datu aizsardzibas
principu. Sim tiesibu aktam vairak ir rekomendgjoss raksturs, tomér ta ievérosana ir batiska tiesibu
harmonizacijai Eiropas Savieniba socialo tiesibu joma.

Kamer nav tieSa regul&juma attieciba uz darbinieka tiesibam atslégties no digitalajam iericém,
valsts institiicijam javeido plaSaka izpratne par $adu tiesibu biittbu un mérki. To iesp&jams izdart
ar rekomend@josa rakstura vadlinijam, pieméram, par attalinata darba organizaciju, kas ietver art
darbinieku tiesibas atslégties no digitalajam iericém. Pieméram, Sveices Darba lietu ministrijas
vadlinijas darba devéjiem nosaka, ka darba liguma grozijumos nepiecieSams ieklaut atrunu, kas
aizliedz darbiniekiem stradat svetdienas un naktis.

Skaidrojot tiesibu saturu un mérki l1idz normativa reguléjuma pilnveidei jau uznémumu liment, ir
iespja nodro$inat tiesibas darbiniekiem, lai novérstu tehnologiju negativo ietekmi uz vinu
veselibu. Uznémumi $adas tiesibas var atseviski ieklaut iek$€jos normativajos aktos, darba
kopligumos un darba ligumos vai nodros§inat tehnologiskos risinajumus, kas nepiegada e-pasta
zinas noteikta laika posma.

Nemot véra pétijuma atklato problému saistiba ar virsstundu apmaksu, biitiski veicinat darba
devéju un darbinieku izpratni saistiba ar partraukumu tiesiskajiem aspektiem un ta nodroSinasanas
nepiecieSamibu. Darba likums paredz darbinieka tiesibas uz partraukumu darba un atpttas laiku.
Lai nodrosinatu to efektivu izmantoSanu, vienojoties par attalinata darba organizaciju kopliguma
vai darba Iiguma, nepiecieSams precizi noradit darbinieka pienakumu ieverot partraukumu, ta
sadalot atbildibu par darba tiesibu regulgéjuma ievérosanu. Skaidru robezu noteikSana darba un
atpiitas laikam noteikta perioda mazinas risku, kad darbinieks veic “sléptas” virsstundas, kuras

netiek apmaksatas. Dialoga starp valsts institiicijam un darba devéjiem 1pasi nepiecieSams uzsvert,

26 The National Law Review. More Countries Consider Implementing a “Right to Disconnect”. December 3, 2020,
Number 338. (Pieejams: https://www.natlawreview.com/article/more-countries-consider-implementing-right-to-
disconnect).
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ka darba laika vispar€jais reguléjums Darba likuma attiecinams vienlidzigi uz darbiniekiem, kuri
strada attalinati, un kuri strada darba devégja vieta. Lai ievérotu vienlidzibas principu attieciba uz
darba laika iev@roSanu, darba devgjiem jaizstrada siste€ma, kas lauj efektivi veikt darba laika
uzskaiti, lai nodroSinatu darbinieku tiesibu aizsardzibu.

Starptautiskie petijumi liecina, ka valdibam, iesp&jams, biis jaapsver attalinata darba ietekme uz
zinasanam balstito ekonomiku, jo, pieaugot augsti kvalificétu pakalpojumu eksportam, §1s prasmes
kldis mobilakas un brivakas no darba dev&ju vai klientu atrasanas vietas.?’

Misu aptauju rezultati liecina arT par citu nodarbinatibas formu attisttbu. Nodarbinato aptauja
norada uz elastiga darba laika izmantoSanas popularitati. Iesp&ja brivi planot darba laiku ir loti
svariga 67,5% respondentu, bet drizak svariga 29,1% respondentu. Savukart 67% par
vispiemeérotako attalinata darba reZimu uzskata tadu, kas ir elastigs un uz rezultatu orientéts. Tatad,
elastigs darba laiks ir svarigs gan attalinata darba laika konteksta, gan stradajot darba devéja vieta.
Tiesiskas problémas rodas ari saistiba ar darba devéju kompensacijam darbiniekiem par
izdevumiem, kas raduSies attalinata darba del. Tiesiska noteiktiba prasa gan grozijumus
normativajos aktos, kuri regulé darba devéja kompensacijas par darbinieka izdevumiem, kas
saistiti ar attalinato darbu, gan uzn€meju un valsts iestazu vienotas izpratnes veidoSanu.

Nemot véra ieguvumus no attalinata darba, valstij un sabiedriskajam organizacijam nepiecieSams
radit priekSnoteikumus attalinata darba plasakai izmantoSanai. Tas sevi ietver ari skaidru un
taisnigu izdevumu sadali saistiba ar attalinato darbu starp darba dev&ju un darbinieku, lai noverstu
situacijas kuras attalinata darba veiksSana ir kavéta, jo darba dev€jam un darbiniekam nav piemérots
nodoklu normativais reguléjums. Nodarbinato aptaujas rezultati liecina, ka 42,8% respondentiem,
kas ir nodarbinati un stradaja attalinati netika kompensétas izmaksas (piemé&ram, par internetu,
elektribu), lai gan tas bija nepiecieSamas. Tas lauj secinat, ka pastav darba tiesibu parkapuma risks
attieciba uz taisnigu kompensaciju par darbinieka izdevumiem, kas nepiecieSami, lai veiktu
attalinato darbu.

Ierosinatie Darba likuma grozijumi ir saskanoti ar Eiropas limena socialo partneru 2002.gada
15.julija vienosanas dokumentu par attalinato darbu, kas paredz, ka darba dev€am ir jasedz

izdevumi, kas ir tieSi saistiti ar attalinata darba veikSanu. Likumprojekts “Grozijumi Darba

27 McKinsey & Company, Rethinking resilience: Ten priorities for governments, November 30, 2020,
https://www.mckinsey.com/~/media/mckinsey/industries/public%20and%20social%20sector/our%20insights/rethin
King%20resilience%20ten%20priorities%20for%20governments/rethinking-resilience-ten-priorities-for-
governments-vf.pdf
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likuma” (717/Lpl13) paredz papildinat Darba likuma 76.pantu, ar darba dev€ja pienakumu
atlidzinat tos darbinieka izdevumus, kuri atbilstosi darba liguma noteikumiem nepiecieSami darba
veiksanai vai arT ir radusies ar darba devgja piekriSanu, Ipasi izdevumus, kas saistiti ar attalinato
darbu. Tas nozimé, ka puses var€s vienoties, kuri izdevumi uzskatami par nepiecieSamiem
attalinatai darba veikSanai un kada apméra darba devgjs tos segs. Tas daris skaidraku ricibu
attieciba uz izdevumu segSanu jo puses ieprieks par to biis vienojusas, t.i. par tiem izdevumiem
kurus sedz darba deve€js. Izdevumiem gan jabit objektivi pamatotiem. Gan Latvijas Darba devéju
konfederacijas, gan Latvijas Tirdzniecibas un riipniecibas kameras ieteikumi grozijumiem Darba
likuma attieciba uz attalinata darba reguléjumu paredz papildus Darba likuma ietver atrunu, ka
darbinieka izdevumi, kas saistiti ar attalinato darba veikSanu, kurus sedz darba dev€js — nav
uzskatami par darbinieka personigo labumu un ir tieSas ar uznémuma saimniecisko darbibu
saistitas izmaksas likuma “Par iedzivotaju iendkuma nodokli” un likuma “Par uzn@muma
ienakuma nodokli” konteksta, t.i. sedzot $adus izdevumus nav papildus japiemero darbaspeka
nodokli un izmaksas ir tiesi saistitas ar saimniecisko darbibu.

Veicot normativo aktu analizi Latvija un Eiropa secinams, ka $adu izdevumu izpratne dazadas
valstis ir atSkiriga, tom@&r parsvara tie tiek daliti vai ir noteikti kritériji, kam jaizpildas, lai tie tiktu
uzskatiti par uznémuma saimnieciskajiem izdevumiem. Pieméram, Belgija ir iesp&jami iznému
attiectba uz darba dev€ja izdevumiem, kas sedz darbinieku izmaksas saistiba ar attalinato darbu.
Sie atlidzibas maksajumi, neietilpst atalgojuma definicija. 2020.gada 1.aprali tika noteikti $adu
izmaksu maksimalais apmérs, kas sastada 129,48 eiro. ST summa ir paredzetu, lai segtu datora,
printera, neliela biroja aprikojuma, pamata komunalos pasakumus un apdroSinasanas izmaksas.
Prieks$noteikumi, lai darba dev@ja atlidziba par darbinieka izdevumiem butu uzskatama par
uznémuma saimnieciskajiem izdevumiem ir: attalinatajam darbam ir jabut regularam (vismaz 5
darba dienas ménesi) un tie nedrikst parsniegt noteikto limitu. Atlidziba, kas parsniedz noteikto
limitu ir uzskatami par darbinieka ienakumiem un atbilstosi apliekama ar nodokli. Sads regulgjums
veicina gan tiesisko noteiktibu, gan veicina attalinata darba plasaku izmantoSanu. Australija
noteiktais limits ir 500 dolari, papildus paredzot, ka darbiniekam ir jaiesniedz izdevumu
attaisnojos$i dokumenti darba devéjam. Savukart Lielbritanija noteiktais limits ir 6 marcinas nedgla.
Vacija normativais reguléjums, kas pienemts 2020.gada decembri paredz, ka ar nodokli

nepaliekams ir 6 eiro limits diena, kas neparsniedz 600 eiro gada.
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Nemot vera, ka tieSi valsts sektora Covid-19 pirma arkartas stavokla laika attalinati stradaja
visvairak darbinieku (Iedzivotaju aptaujas dati liecina, ka 45,3% publiskaja sektora stradajosie
stradaja attalinati) noteiktiba attieciba uz to kadi izdevumi tiek kompenséti darbiniekiem saistiba
ar attalinato darbu ir Tpasi svariga.

Izvertgjot normativo regulgjumu Latvija, secinams, ka interpretacija, kas paredz, ka izdevumi, ko
darba devgjs atlidzina darbiniekam attieciba uz attalinato darbu, ir uzskatami par darbinieku
personigo labumu, ir pretéja Darba likuma 7.panta ietvertajam vienlidzibas principam. Proti, Darba
likuma 7.pants paredz, ka ikvienam ir vienlidzigas tiesibas uz darbu, taisnigiem, droSiem un
veselibai nekaitigiem darba apstakliem, ka ar1 uz taisnigu darba samaksu. Gadijuma, kad vienada
darba veicgjiem atkariba no ta, vai vini ir nodarbinati darba devgja darba vieta vai attalinati, tiek
piemérots atskirigs nodoklu aprékins darba algai, tiek raditi diskrimingjosi apstakli. Tas nozimé,
ka $ada interpretacija ir pret€ja Darba likumam péc biitibas. Papildus ta rada skérSlus attalinata
darba iesp&ju izmantoSanai un no ta iesp&jamajiem labumiem nodarbinatibas uzlabo$anai, jo tiek
palielinats nodoklu slogs darba dev€jam. Izdevumi, kas rodas darba dev&jam, kompensgjot
darbinieka izdevumus saistiba ar attalinato darbu, drizak uzskatami par saimnieciskajiem
izdevumiem. Tas ir ar uzn@émuma saimniecisko darbibu saistitas izmaksas likuma “Par iedzivotaju
ienakuma nodokli” un likuma “Par uznémuma ienakuma nodokli” konteksta.

Likums “Par uzn@muma ienakuma nodokli” 1.pants paredz, ka saimnieciska darbiba ir darbiba,
kas versta uz precu razosanu, darbu izpildi, tirdzniecibu, pakalpojumu sniegSanu vai cita veida
darbibu par atlidzibu. Savukart saimnieciskie izdevumi ir tadi, kas rodas saistiba ar saimniecisko
darbibu. Darbinieka izdevumu atlidzinasana saistiba ar attalinato darbu ir tadi uznémuma
izdevumi, kas radusies saistiba ar saimniecisko darbibu, jo tie radusSies, uzn€mumam veicot savu
precu un pakalpojumu razosanu un izplatiSanu.

Nemot véra, ka Darba likums ir saistoSs tikai darba devejiem un darbiniekiem, ja darba devéju un
darbinieku savstarpg&jas tiesiskas attiecibas dibinatas uz darba liguma pamata, lai veicinatu tiesisko
noteiktibu un nodro$inatu taisnigu normativo regul€jumu attieciba uz izdevumiem, kurus sedz
darba devgjs darbinickam saistiba ar attalinato darbu, rekomend€jamas izmainas likuma par
Tedzivotdju ienakuma nodokli. Sobrid Saeima tiek skatiti grozijumi likumam “Par iedzivotaju
ienakuma nodokli” (Grozijumi Nr.834/Lp13), kas stasies speka ar 2021.gada 1.janvari. Grozijumi
bija nepiecieSami, jo esoSais normativais reguléjums nav atbilsto§s misdienu apstakliem, kad

attalinatais darbs kliist arvien izplatitaks. Sobrid likums “Par iedzivotaju ienakuma nodokli”
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paredz, ka ar nodokli neapliek tikai kompensacijas, kas izmaksatas likumos un Ministru Kabineta
noteikumu noteikto normu ietvaros. Tie ir apstakli, kad, piem&ram, darba dev€js pats iegadajies
lidzeklus (datoru, biroja tehniku) un nodod tos darbiniekiem darba veikSanai, vai kad par $adu
lidzeklu iegadi atlidzina darbiniekam pret attaisnojoSiem dokumentiem. Tatad, Sobrid nav
iesp€jama situacija, ka darba devéjs vienojas ar darbinieku par kompensacijas limitu izdevumiem,
kas rodas, veicot attalinato darbu, un no §is kompensacijas nav jaietur iedzivotaju ienakuma
nodoklis, lai gan tas mérkis nav personigais labums darbiniekam, bet darba izpildes nodroSinasana.
Likumprojekts paredz noteikt ar iedzivotaju ienakumu nodokli neaplieckamas kompensaciju
normas 2021.taksacijas gadam, ja darba devéjs kompensé darbiniekam ar attalinato darbu saistitos
izdevumus. Saskana ar likumprojektu, lai darba dev&ja kompensacijas netiktu apliktas ar
iedzivotaju ienakuma nodokli, ir jaizpildas sadiem priekSnoteikumiem: vienoSanas ir noteikta
darba liguma vai ar darba deveja rikojumu, kuros ir paredzéts darba devéja pienakums kompensét
izdevumus un kadi izdevumi tiks kompenséti; ar attalinata darba veikSanu saistitos izdevumus sedz
darba devgjs, pie kura ir iesniegta darbinieku algas gramatina; kompensacijas apmeru nosaka
proporcionali slodzei un Iiguma vai rikojuma noradito attalinata darba dienu skaitam meénesi.
Papildus tiek noteikts sadu kompenséto izdevumu apmérs, kas nevar parsniegt 30 eiro ménesi.
Priek$noteikumu konteksta nav izprotama likumdevéja velme saistit izmaksu segSanu
darbiniekiem saistiba ar attalinato darbu ar darba slodzes apméru, jo ta tiktu ietekmétas uznémumu
administrativas izmaksas un vairots administrativais slogs gan darba dev€jam, gan darbiniekam.
AT citu valstu pieredze liecina, ka parasti normativaja reguléjuma Sads priekSnoteikums netiek
ieklauts. Iesp&jams attalinata darba raksturam atbilstosaks varétu biit priekSnoteikums par attalinati
nostradato minimalo darba laiku ménesa perioda. Pieméram, nosakot, ka darbiniekam attalinati
jastrada vismaz 5 dienas ménest, lai izdevumi, kas saistiti ar attalinato darbu, netiktu aplikti ar
iedzivotaju ienakumu nodokli. AtseviSku diskusiju verts ir noteiktais kompens€jamo izdevumu
apmérs 30 eiro ménesi un ta atbilstiba miisdienu darba vides prasibam. Janorada, ka Latvijas
Tirdzniecibas un riipniecibas, kameras priekslikums attieciba uz likumprojektu ir 60 eiro, tomer
tas netika atbalstits. Netika atbalstits ar1 priekslikums izsl€gt no priekSnoteikumiem atrunu, ka tikai
darba devejs, pie kura ir darbinieka nodoklu gramatina, sedz ar attalinato darbu saistitos
izdevumus. Saja konteksta tomér janem véra, ka nodarbinatibas formam attistoties, biezak biis
gadijumi, kad darbinieks strada pie vairakiem darba dev&jiem attalinati. Sada situacija lielaks ir

risks, ka kop€ja izdevumu kompensacija darbiniekam nav taisniga.
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Pozitivi vérteéjams, ka darbiniekam atbilstosi likuma grozijumiem nav jaiesniedz attaisnojosi
dokumenti, un tad€jadi netiek radits lieks administrativais slogs ne darbiniekam, ne darba devéjam.
Tomer, nemot vera, ka grozijumi attiecas tikai uz 2021.gadu, nav izprotams $ada regul€juma
pagaidu raksturs. Attalinatais darbs ka darba organizacijas forma ari pé€c Covid-19 arkartas
situdcijas beigdm turpinds attistities, tapéc izmaindm normativaja regul€uma butu jabut
ilgtsp&jigam, ta nodroSinot tiesisko noteiktibu un paredzamibu. Pretgja gadijuma veidojas
situacija, kad Darba likums paredz visparg€jo darba deveja pienakumu segt darbinieka izmaksas,
kas saistitas ar attalinato darbu, bet nodoklu piemé&roSanai $aja gadijuma ir tikai pagaidu raksturs
ar termina ierobezojumu. NepiecieSams veikt visparigas izmainas likuma “Par iedzivotaju
ienakuma nodokli”, lai nodrosinatu tiesisko paredzamibu. Rekomend&jamas izmainas likuma par
ledzivotaju ienakuma nodokli 9.panta, kas paredz ar nodokli neapliekamo ienakumu veidus.
Likuma par Iedzivotaju ienakuma nodokli likuma 9.pantu nepiecieSams papildinat ar punktu:
“Darba likuma 76.panta 4.dala paredzétas darba devéja kompensacijas par darbinieka izdevumiem,
kas saistiti ar attalinata darba veikSanu”. Papildus iesp&ams noteikt limitu $ada veidu
kompensaciju apméram. Kopuma, izvertgjot gaidamas izmainas normativaja reguléjuma, trikst
parliecibas par to ilgtsp&ju un atbilstibu attalinata darba raksturam un nodarbinatibas formu
attistibai vispar.

Lai nodrosinatu taisnigu izdevumu sadali starp darba devéju un darbiniekiem, nepieciesams ieklaut
darbinieku izdevumu atmaksu saistiba ar attalinato darbu gan darba Iiguma, gan kopliguma. Nemot
vera, ka darba dev€jam ar darbiniekiem ir rakstiski javienojas par attalinata darba veikSanu un
jasastada rakstiski darba liguma grozijumi, ja attalinatais darbs nav ieklauts darba liguma, tad
darba liguma grozijumos jaieklauj norma, kas paredz izdevumus, kas saistiti ar attalinato darbu
darbiniekam, un to apmaksas kartibu. Tiesi darba Iiguma grozijumos janorada, kadus izdevumus
darba devéjs apmaksa darbinickam saistiba ar attalinato darbu. Siem izdevumiem vajadzétu bit
pielidzinamiem tiem, kuri rodas darba dev&jam, ja darbinieks strada noteiktaja darba vieta, kas ir
darba devéja parvaldiba. Sadi izdevumi var biit elektriba, internets, komunalie izdevumi, dazviet
pat ires maksa (Sveice, Vacija) un ar darba vides iekartofanu saistitie izdevumi. Sobrid, ja
darbinieks strada attalinati, izdevumi, kas var rasties darbiniekam, var tikt ieklauti darba samaksa
un attiecigi tiek aplikti ar nodokli. Iniciativu iesp&jams ar1 izradit darbinieku parstavjiem, ladzot
darba kopliguma noteikt tos izdevumus, ko segs darba devéjs gadijuma, ja ir vienoSanas par

attalinato darbu. Darba likuma 11.panta 3.punkts paredz, ka darbinieku parstavjiem ir tiesibas
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piedalities darba samaksas noteikumu, darba vides, darba apstaklu un darba laika organizacijas
noteikSana un uzlaboSana, ka ar1 darbinieku dro§ibas un veselibas aizsardziba. Prakse savu nozimi
ka darbinieku parstaves ir apliecinajusas tikai arodbiedribas, kuru tiesibas papildus noteiktas
Arodbiedribu likuma. Tapéc izdevumu sadales taisniga noteikSana lielakai iniciativai jabiit tiesi no
arodbiedribam.

Socialaja dialoga darbinieku parstavji varétu palidzet risinat So jautajumu starp darba devéjiem un
darbiniekiem gadijumos, kad darba liguma vai darba liguma grozijumos netiek noteikti
darbiniekam kompens€jamie izdevumi par attalinato darbu. Socialais dialogs tiek uzskatits par
ilgtermina darbinieku tiesibu un interesu nodrosinasanas instrumentu. Kopliguma ieklaujot normu
par kompensacijam darbiniekiem par izdevumiem, kas radusies saistiba ar attalinato darbu, tiktu
veicinata tiesiska noteiktiba un drosiba un nodrosinata vienlidziba starp visiem darbiniekiem.
Tikpat svarigs ir dialogs starp valsti un darbinieku parstavjiem, skaidrojot darbinieku izdevumus
attalinataja darba. Skaidras vadlinijas palidzetu darba dev€jiem planot savus izdevumus un
veicinatu tiesisko noteiktibu.

Covid-19 pandémija veicinajusi ari konfliktsituacijas starp biznesa partneriem un starp
darbiniekiem un darba devéjiem. Arkartgjas situacijas laika Latvija tika nodro§inata stridu
iz8kirSana vispargjas jurisdikcijas tiesas. lesp&ju robezas pusém piedavaja skatit stridus rakstveida
procesa vai ari parcéla tiesas sédes, kas pagarinaja lietas izskatiSanas laiku. Vispargjas jurisdikcijas
tiesas minimali izmanto tehnologijas attalinata tiesas procesa nodroSinasanai, nav skaidrs to
izmantoSanas reguléjums normativajos aktos. Pieméram, Kina normativais reguléjums skar ari
attalinato tiesas procesu, izmantojot tehnologijas, papildus regulé tieSsaistes tiesas procesu.
Lielbritanija 2020.gada marta izdotais normativais reguléjums nosaka attalinatu tiesas procesu.
Lidzigas izmainas veiktas arm Vacijas normativaja regul§juma, paplaSinot iespgjas izmantot
attalinatu lietas izskatiSanu tiesa.?® Pasaule jo plasak digitalizé konfliktu risinasanas procediiras un
nosaka to normativaja regul&juma.

Uznémgju aptaujas dati liecina, ka 15% respondentu arkartgja situacija ir saskaruSies ar
problemam, kas saistitas ar sadarbibas ligumu izpildi; 8% respondentu jeb 59 uzn@mumi ir

saskaruSies ar probléemam, kas saistitas ar pienakumu jeb saistibu izpildi pret valsts institticijam.

28 IBANET. The Global Impact of the Covid-19 Pandemic on Commercial Dispute Resolution in the First Seven
Month. October 13, 2020. (Pleejams: https://www.ibanet.org/Article/NewDetail.aspx?ArticleUid=bd404ce3-3886-
48a8-98f6-38eaaccd5f53)
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Problémas, kas saistitas ar sadarbibas ligumu izpildi visvairak piedzivojusi uzn€mumi, kuri
darbojas pakalpojumu (43,2%) un tirdzniecibas nozaré (31,5%). Mazak ar tam saskaruSies
razoSanas nozares uznémumi. Pandémijas laikda ieviestie ierobezojumi visvairak skarusi
pakalpojumu sniegSanu un tirdzniecibu, kas ietekméja tirdzniecibas darfjumus un saistibu izpildi
Latvija vispar. Palielinoties konfliktu skaitam, paredzams, ka palielinasies ar1 ligumu skaits
attieciba uz prasibas nodros§inasanu, kam var biit nozimiga ietekme uz uznéméjdarbibas attistibu.
Tapec uzneémejdarbiba ir svarigi popularizet idejas par parrunu vadibu un mediaciju. Svariga ir
valsts stratégiska un ilgtsp€jiga riciba, veicinot alternativu stridu risinasanas veidu plasaku
izmantoSanu stridu izskirSana.

Saskana ar iedzivotaju aptaujas datiem 14,7% respondentu ir saskarusies ar tiesibu parkapumiem
Covid-19 pandémijas laika. Nodarbinato aptaujas rezultati paradija darba stridu aktualitati: 14,7%
respondentu noradija, ka netiek apmaksatas virsstundas darba vieta un 76% nebija rakstiska
vienosanas ar darba dev&ju par attalinata darba veikSanu, kas ir uzskatams par Darba likuma
parkapumu. Atrai un taisnigai darba konfliktu risinaSanai krizes apstaklos ir japalielina
arodbiedribu loma, parstavot darbinieku intereses, un jaizmanto alternativiem stridu risinasanas
mehanismiem. Latvija ir realiz&ti vairaki projekti mediacijas popularizéSanai gimenes stridu
risinasana, bet 2020.gada nogal€ ari civillietas. Iedzivotaji So iesp&ju pagaidam izmanto saméra
maz, tapec ir nepiecieSams turpinat informativas kampanas.

Informacija par sertific€tu mediatoru pakalpojumu sniegSanas vietu liecina, ka visvairak mediacija
ir pieejama Riga un Rigas regiona. Sertificétiem mediatoriem ir izstradatas vadlinijas darbam
Covid-19 krizes apstaklos: tas galvenokart ir veltitas veselibas drosibas aspektiem, bet ir jaizstrada
vadlinijas ari attalinatam mediacijas procesam, uzsverot konfidencialitates ievéroSanu. Valsts
meéroga japaredz finans€jums kvalitativu attalinatu stridu izskirSanas procesa nodroSinasanai
tiesas, inovativajam tehnologijam un digitalajam platformam, kas izSkirs stridus, izmantojot
maksligo intelektu. Pasaulé jau tiek attistitas maksliga intelekta tehnologijas, kas sp&j analiz&t
stridu un piedavat taisnigu risinajumu. Pieaugot saistibu izpildes konfliktu apméram, uznémeéjiem
jaapsver iespéja sadarbibas ligumos ieklaut atrunu par alternativajiem stridu risinaSanas veidiem,
pieméram, mediaciju un Skir&jtiesu. Ta biitu iesp&jams atrak panak strida risinajumu un tiesiska

stavokla atjaunoSanu.
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Arodbiedribu lomas stiprinaSana veicinas socialo dialogu un efektivu konfliktu vadibu.
Arodbiedribas vai darbinieku parstavji varétu aktivak piedalities darba stridu risinasana, konfliktu
vadiba, piedavajot parrunu vesanu vai atzinuma sniegSanu.

Darba stridu risinasana palidz neatkarigas institiicijas, piem., ASV Federalais Mediacijas un
Samierinasanas serviss (FMCS), Irijas Darba lietu komisija. Sadu valsts budZeta finansétu
institliciju butu lietderigi izveidot Latvija.

Par labu alternativajiem darba stridu risinaSanas mehanismiem liecina zema iedzivotaju
uztic€Sanas Latvijas tiesu sist€émai: 13,3% respondentu tai neuzticas vispar, kamer pilniba uzticas
vien 1,8%. Kop$ 2019. gada oktobra apraujas vid€jais aritmétiskais uztice€Sanas raditajs ir
samazinajies no 4,50 11dz 4,42 desmit ballu skala. Vismazako uzticibu Latvijas tiesu sist€mai pauz
respondenti, kas darbojas privataja sektora (14,4%) un tie, kam ir savs uzn€mums vai individualais
darbs (20,8%). Sie respondenti atziméjusi, ka neuzticas vispar Latvijas tiesu sistémai. Statistiski

nozimigas atskiribas vérojamas ari regionu griezuma: visvairak neuzticas vidzemnieki (17,9%).
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13. IEDZIVOTAJU UN MAJSAIMNIECIBU IENAKUMU UN TO AVOTU ANALIZE
Covid-19 negativa ietekme uz nodarbinatibu uz majsaimniecibu ienakumiem visas ES valstis tiek
verteta ka loti augsta. Par to liecina gan pieaugosais bezdarba [imenis, gan pieprasijums péc dazada

veida finansiala atbalsta.

Nemot véra 1pasos apstaklus, ar kuriem paSlaik saskaras uzn€mgji un iedzivotaji, valstis ir
ieviesusas pasakumus, lai tos atbalstitu. Lai gan pirmas rupes ir sabiedribas veseliba, tiek ieviesti
ar plasi pasakumi, lai mazinatu koronavirusa uzliesmojuma ekonomisko ietekmi uz uznémumiem,
nodarbinatibu un ienakumiem. Visas valstis tika izmantots diskrecionalas politikas atbalsts, piem.,
algu subsidijas vai nodoklu atlaides, ka ar1 automatisko stabilizatoru politikas instrumenti:
bezdarbnieku pabalsti un mazaki samaksatie nodokli, kas ir nodarbinatibas un ekonomiskas
aktivitates krituma rezultats. Daudzas valstis ir lielas bazas par to, ka pandémijas rezultata pieaugs

nabadziba un nevienlidziba.

Praktiski visu ES valstu valdibas reaggja uz pandémijas negativo ietekmi uz uznéméjdarbibu,
nodarbinatibu un iedzivotaju ienakumiem. Tika piedavati loti dazadi vispargja rakstura un
specifiskie politikas pasakumi.?® Péc daZiem novértéjumiem iesp&jama negativa ietekme uz
majsaimniecibu ienakumiem, nabadzibu un nevienlidzibu p&c pienemto pasakumu realizacijas
butiski samazinajas, pateicoties valdibu finansialam atbalstam. Tomér Covid-19 ietekmes rezultata

var pieaugt nabadzibas un nevienlidzibas Iimenis.*

Dazos darbos, izmantojot modeléSanas metodes, tiek novértéta pandémijas ietekme uz
majsaimniecibu ienakumiem, uzkrajumiem un nabadzibu. Tika konstatéts, ka bez valdibas
atbalsta, nabadzibas limenis loti strauji pieaugtu. Tomér ar1 finansiala palidziba nesp&ja noveérst
ienakumu un uzkrajumu samazinajumu, ka ar1 patérina izdevumu bitisku kritumu. Izstradatais
modelis varétu biit izmantojams $o procesu un risku novértéjumam dazadas valst1.3! Tpasi svarigi,

péc miisu domam, $adu pieeju izmantot valstis ar vaju socialas aizsardzibas sisteému.

29 Coronavirus (Covid-19): SME Policy Responses, OECD. https://read.oecd-ilibrary.org/view/?ref=119 119680-
di6h3ggidx&title=Covid-19 _SME_Policy Responses
30 Households” income and the cushioning effect of fiscal policy measures in the Great Lockdown.
https://ec.europa.eu/jrc/sites/jresh/files/jrc121228 policy brief-

the_impact_of the great lockdown_on_hh 25 06 2020 1.pdf
31 Amory Martin, Maryia Markhvida, Stephane Hallegatte, Brian Walsh Socio-Economic Impacts of Covid-19 on
Household Consumption and Poverty (Pieejams: https:/link.springer.com/article/10.1007/s41885-020-00070-3 ).
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ledzivotaju ienakumu struktiiru veido vairaki ienakumu veidi: naudas ienakumi no algota darba;

naudas izteiksmé parrékinatie darba némeéja natiira gitie ienakumi; ienakumi, kas giiti no

pasnodarbinatibas; sanemtas pensijas un pabalsti; regulara naudas palidziba no citam

majsaimniecibam; pelna no noguldijumu procentiem, dividendém, akcijam; ienakumi no ipasuma

iziréSanas u.c. ienakuma veidi. 3. tabula ir apkopoti dati par riciba esoSa ienakuma sastavu un

struktiiru vid&ji uz vienu majsaimniecibas locekli ménest 2018.gada.

3.

tabula

Majsaimniecibu riciba esoSo ienakumu sastavs un struktiira Latvijas statistiskajos
regionos vidéji uz vienu majsaimniecibas locekli meénesi 2018.gada*

Riciba esosais
ienakums,
pavisam

ienakumi no
algota darba

pasnodarbinato
ienakumi

ienakumi no
Ipasuma

sanemtie
transferti

...socialie
transferti

...privatie
transferti

Riga

Euro

668.94

508.51

1591

13.29

136.37

125.84

10.53

Pieriga

% Euro

100.0 | 590.78

76.0 | 434.08
24| 1430
20| 13.80

20.4 | 130.31

18.8

124.66

1.6 5.65

Vidzeme Kurzeme Zemgale Latgale

% Euro | % Euro % Euro | % Euro
100.0 | 430.99 | 100.0 | 467.41 | 100.0 | 500.76 | 100.0 | 376.14
735 266.10 61.7| 316.28| 67.7 | 353.08| 70.5 | 219.84
24| 1859 43| 18.30 39| 17.60 35| 19.72
23 1222 2.8 5.30 11 8.42 1.7 3.64
221 134.35| 31.2| 131.09| 28.0| 121.26 | 24.2 | 137.93
21.1| 12742 | 29.6| 12187 | 26.1 | 117.68 23,5 131.25
1.0 6.92 1.6 9.21 2.0 3.58 0.7 6.67

%

100.0

58.4

52

1.0

36.7

34.9

1.8

Ka redzams 3. tabula, majsaimniecibu ienakumi ir vaji diversificéti, kop€ja riciba esosa ienakuma

doming ienakumi no algotad darba, kuru ipatsvars svarstas no 58,4% Latgalé Iidz 76% Riga.

Visaugstakie ienakumi no algota darba ir Riga 508,5 eiro uz vienu majsaimniecibu locekli.

32 Majsaimniecibu riciba esoso ienakumu sastavs un struktiira Latvijas statistiskajos regionos vid&ji uz vienu
majsaimniecibas locekli ménest. (Pieejams:

https://datal.csb.gov.lv/pxweb/lv/sociala/sociala _mb

ienakumi/l1G070.px/table/tableViewLayoutl/).
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Savukart Latgal€ §is raditajs ir 2,3 reizes zemaks. Arf citos regionos §is raditajs ir butiski zemaks,
neka Riga. Ka otrs svarigakais ienakuma veids ir socialie transferti, kas veido gandriz vai treSdalu
no kopgja riciba esosa ienakuma. Viszemakais socialo transfertu apjoms ir Riga (18,8%), bet
visaugstakais Latgal€ (34,9%). Zems ir pasnodarbinato ienakumu ipatsvars, kaut gan jaatzime, ka
regionos $is raditajs ir augstaks, neka Riga un Pieriga. Tas nozimg, ka regionos iedzivotaji vairak
orientti uz pasnodarbinatibu ka ienakumu giiSanas veidu. Iesp&jams, ka viens no faktoriem, kas
ietekmé $adu ricibu, ir mazakas iesp€jas atrast darbu pie privata darba dev€ja, vai publiskaja
sektora. Visaugstakais socialo transfertu un pasnodarbinato ienakumu apjoms ir Latgal€, tada
veida kompens€jot zemo algota darba ienakuma apjomu. Par&jie ienakumu veidi sastada loti
nenozimigu dalu kopgja riciba esosa ienakumu strukttira. Kopuma ir redzamas biitiskas atSkiribas
riciba eso§a ienakuma apjomos regionu griezuma. Visaugstakais ienakuma apjoms ir Riga, gandriz

divas reizes parsniedzot $o raditaju Latgal€. Ari citos regionos $is raditajs ir butiski zemaks.

Saskana ar pedgjiem datiem, kas tika public€ti 2021.gada janvari, 2019. gada majsaimniecibu
riciba esoSie ienakumi vid€ji uz vienu majsaimniecibas locekli, salidzinot ar 2018. gadu, pieauga
par 6,8% un sasniedza vidgji 583 eiro uz vienu majsaimniecibas locekli ménesi. Iedzivotaju
ienakumi pieauga krietni 1énak neka iepriek$jos gados, kad tie palielinajas attiecigi par 11,7%
2018. gada un 11,8% 2017. gada. 2019.gada tapat ka 2018.gada visaugstakie ienakumi bija Riga,
kur tie sasniedza 690 eiro uz vienu majsaimniecibas locekli meénesi. Pieriga tie sasniedza 657 eiro
uz vienu majsaimniecibas locekli ménesi, Zemgalé 533 eiro meénest un Kurzeme 494 eiro ménesl.
Viszemakie ienakumi bija Vidzemé (479 eiro ménesi) un Latgaleé (411 eiro ménesi). Pilsétas
ienakumi uz vienu majsaimniecibas locekli sasniedza 614 eiro ménest un laukos 515 eiro menes.
Majsaimniecibu ienakumi no algota darba uz vienu majsaimniecibas locekli palielinajas par 5,8%:
no 389 eiro ménesi 2018. gada 1idz 412 eiro ménesi 2019. gada. Savukart ienakumi no socialajiem
transfertiem (pensijam, pabalstiem u.c. budZeta maksajumiem) uz vienu majsaimniecibas locekli
pieauga par 6,3%: no 125 lidz 133 eiro ménesi. lenakumu strukttiru ir $ada. Ienakumu no algota
darba Tpatsvars majsaimniecibu riciba esosajos ienakumos veidoja 70,6 % un socialo transfertu
ipatsvars 22.8%. Par 0,5% pieauga paSnodarbinato ienakumi. 2019. gada vistriicigakajas
majsaimniecibas (pirmaja kvintilu grupa) ienakumi uz vienu majsaimniecibas locekli bija 203 eiro
ménesT, turpretim visturigakajas majsaimniecibas (piektaja kvintilu grupa) — 1.290 eiro ménes.
Majsaimniecibas ar vid€jiem ienakumiem tie svarstijas no 353 eiro meénesT (otraja kvintilu grupa)

lidz 680 eiro ménesi (ceturtaja kvintilu grupd). lenakumu pieaugums 1., 2., 3., 4. un 5. kvintilu
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grupas bija attiecigi 9,5%, 10,4%, 8,8%, 6,5% un 6,4%. Straujak pieaugot triicigako (1. un 2.
kvintilu grupas) majsaimniecibu ienakumiem, ir nedaudz mazinajusies ienakumu nevienlidziba.
2019. gada visturigako iedzivotaju ienakumi bija 6,3 reizes lielaki neka vistriicigako iedzivotaju
ienakumi, kas ir par 0,2 procentpunktiem mazak neka 2018. gada, kad §1 ienakumu starpiba bija
6,5 reizes. Pozitivi vertejams fakts, ka Dzini koeficients 2019.gada bija 34,5 %, kas ir par 0,7
procentpunktiem mazak neka 2018. gada, kad tas sasniedza 35. Toméer, salidzinot ar pargjam
Eiropas Savienibas dalibvalstim, Latvija joprojam saglabajas augsta ienakumu nevienlidziba. Péc
pedg&jiem pieejamiem datiem Latvija bija ceturta augstaka Dzini koeficienta vértiba, salidzinot ar
citam ES valstim. Augstaks raditajs bija tikai Bulgarija (40,8 %), Lietuva (35,4 %) un Rumanija
(34,8 %), bet vidgji ES $is raditajs bija 30,7 %. 33

Analizgjot datus par galvena iztikas lidzeklu avota veidiem dazadas majsaimniecibas (4. tab.), var
secinat, ka visas majsaimniecibas, iznemot vienas personas vecuma 65 gadi un vairak
majsaimniecibas, domingé ienakumi no algota darba. Ka otrs nozimigs ienakuma avota veids ir
sanemtie transferti. Sanemto transfertu struktiira dominé socialie transferti, kuru apjoms 2019.gada
svarstljds no 6,1% majsaimniecibas, kuras dzivo paris ar diviem bé&rniem, lidz 92,7%
majsaimniecibas ar vienu personu vecuma 65 gadi un vairak. Sanemto socialo transfertu Tpatsvars
kopuma nedaudz samazinajies no 34,2% 2018.gada lidz 33,2% 2019.gada. Pasnodarbinato
ienakumi kopuma sastadija 2018. gada 2,4% un 2019.gada 2,5%. Bitisks paSnodarbinato
ienakumu pieaugums ir verojams majsaimniecibas, kuras ir viens pieaugusais ar bérniem, - NO
1,6% lidz 3,3%. Kopuma pasnodarbinato ienakumi 2019.gada svarstas no 2% lidz 4,1% atkariba
no majsaimniecibas tipa. Citu ienakumu patsvars ir nenozimigs, jo veido tikai 0,7% no kopg&jiem

ienakumiem.

4. tabula

332019. gada majsaimniecibu riciba esosie ienakumi pieauga par 6,8 % (Pieejams:
https://www.csb.gov.lv/Iv/statistika/statistikas-temas/socialie-procesi/nabadziba/meklet-tema/2782-majsaimniecibu-
riciba-esosie-ienakumi-2019
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Majsaimniecibu sadalijums péc galvena iztikas Iidzeklu avota (%

)34

2018 2019
PAVISAM
Riciba esoSais iendakums, pavisam 100,0 100,0
ienakumi no algota darba 61,3 62,3
pasnodarbinato ienakumi 2,4 2,5
sanemtie transferti 35,2 34,5
citi ienakumi 1,0 0,7
1 PERSONAS (VECUMS 16-64 GADI) MAJSAIMNIECIBAS
Riciba esosais ienakums, pavisam 100,0 100,0
ienakumi no algota darba 73,4 74,1
pasnodarbinato ienakumi 3,8 41
sanemtie transferti 20,1 19,8
citi ienakumi 2,7 2,0
1 PERSONAS (65 GADI UN VAIRAK) MAJSAIMNIECIBAS
Riciba esoSais iendakums, pavisam 100,0 100,0
ienakumi no algota darba 5,8 6,2
pasnodarbinato ienakumi 0,3 0,1
sanemtie transferti 93,3 93,4
citi ienakumi 0,6 0,3
1 PIEAUGUSAIS AR BERNIEM
Riciba esosais iendkums, pavisam 100,0 100,0
ienakumi no algota darba 76,8 75,0
pasnodarbinato ienakumi 1,6 3,3
sanemtie transferti 20,8 21,7
citi ienakumi 0,7 0,0

PARIS BEZ BERNIEM

34 Majsaimniecibu sadalijums p&c galvena iztikas lidzeklu avota (%) - Raditaji, lenakumu veids unLLaika periods

(Pieejams:
https://data.stat.gov.lv/pxweb/lv/OSP PUB/START POP MI

MIS/MI1S090/table/tableViewLayoutl/
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Riciba esosais iendakums, pavisam 100,0 100,0

ienakumi no algota darba 57,9 54,9
pasnodarbinato ienakumi 1,5 2,1
sanemtie transferti 39,7 423
citi ienakumi 0,9 0,7
PARIS AR VIENU BERNU

Riciba esoSais iendakums, pavisam 100,0 100,0
ienakumi no algota darba 89,1 87,6
pasnodarbinato ienakumi 2,7 3,9
sanemtie transferti 7,1 7,4
citi ienakumi 1,2 11

PARIS AR DIVIEM BERNIEM

Riciba esosais ienakums, pavisam 100,0 100,0
ienakumi no algota darba 90,7 89,7
pasnodarbinato ienakumi 3,2 3,3
sanemtie transferti 51 6,1
citi ienakumi 0,9 0,8

PARIS AR TRIS UN VAIRAK BERNIEM

Riciba esoSais iendakums, pavisam 100,0 100,0
ienakumi no algota darba 83,1 85,2
pasnodarbinato ienakumi 6,0 2,0
sanemtie transferti 10,9 10,5
citi ienakumi 0,0 2,3

Negativas tendences ekonomika un uznémeéjdarbiba pandeémijas rezultata, izraisija atalgojuma
fonda samazinajumu 2020.gada 1. un 2.ceturksni. Darbinieku atalgojuma apjoma izmainas bija
sekojosas. 2020. gada 1. ceturksni kop€jais darbinieku atalgojums sastadija 3893 milj. eiro un
salidzinot ar 2019. gada 1. ceturksni tas bija par 5,8% lielaks. Tomér salidzinajuma ar 2019. gada
4. ceturksni atalgojuma fonds samazinajies par 1,6%. Savukart, 2.ceturksni atalgojuma apjoms

sastadija 3590 milj. eiro jeb samazinajas par 7,8% salidzinosi ar 1.ceturksni. Kritums pret
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2019.gada 2.ceturksni sastadija 4,2 %. Tresaja ceturksni ir redzams darbinieku atalgojuma fonda
pieaugums. Ta, atalgojums 3.ceturksni palielinajas par 9,4%, salidzinot ar 2. ceturksni, un
sasniedzot 3929 milj. eiro. Salidzinot ar 2019. gada 3. ceturksni, kopg&jais darbinieku atalgojums

palielinajas par 3 %.%

Darba alga veido tikai dalu no kopgja atalgojuma apjoma. Darba algas izmainas pirmajos
ceturkSnos var raksturot ar sekojoSiem datiem. 2020. gada 1. ceturksni darba algu apjoms bija 3229
milj. eiro un, salidzinot ar 2019. gada 1. ceturksni, tas bija par 5,8% lielaks. Tomér salidzinajuma
ar 2019. gada 4. ceturksni darba samaksas fonds samazinajies tikai par 1,6%. Savukart, 2.ceturksni
darba algas apjoms sastadija 2956 milj. eiro jeb samazinajas par 8,5% salidzinosi ar 1.ceturksni.
Kritums pret 2019.gada 2.ceturksni sastadija 4,0%. Algas fonda kritumu var izskaidrot ar
darbinieku atlaiSanu un bezdarba pieaugumu. Darbinieku algas fonds 2020. gada 3.ceturksni bija
3210 milj. eiro jeb par 8,6% lielaks, neka 2. ceturksni. Salidzinot ar 2019. gada 3. ceturksni arT ir

redzams pieaugums par 2,7 %.®

Algota darba ienakumi veido lielaku dalu no majsaimniecibu ienakumiem. Analizgjot darba algas
izmainas triju ceturksnu laika, varam secinat, ka tikai 2020. gada 1. ceturksni bija vérojams gan
bruto, gan neto algas kritums pret 2019. gada 4. ceturksni attiecigi par 1,2% un 0,8%. Tomer
kopuma ir vérojams stabils vid&jas bruto un neto algas pieaugums. Patérina cenu limenis un ta
izmainas bitiski neietekméja realo darba samaksu, jo 1.ceturksni inflacija bija aptuveni 2% liment,

bet 2. un 3.ceturksni paterina cenu izmainas raksturo neliela deflacija.

3 Jekszemes kopprodukts no ienakumu puses pa ceturk$niem, faktiskajas cenas (tiikst. euro). (Pieejams:
http://datal.csb.govv/pxweb/Iv/ekfin/ekfin__ikp 1KP_isterm/IK10_ 090c.px/?rxid=d8284c56-0641-451c-8b70-
b6297b58f464 ).

36 Turpat.
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5. tabula

Stradajo$o ménesa vidéja darba samaksa pa ceturkSniem®’

Bruto Neto
% pret % pret % pret % pret iepriekseja
Euro iepriekséjo iepriekséja gada Euro iepriekséjo gada atbilstoSo
periodu atbilstoso periodu periodu periodu
PAVISAM | PAVISAM PAVISAM PAVISAM | PAVISAM PAVISAM

2019/1.ceturksnis 1032 99.1 107.4 764 99.4 107.1
2019/2.ceturksnis 1075 104.2 107.1 793 103.9 106.7
2019/3.ceturksnis 1083 100.7 107.6 796 100.3 107.0
2019/4.ceturksnis 1114 102.8 106.9 818 102.8 106.5
2020/1.ceturksnis 1100 98.8 106.6 812 99.2 106.3
2020/2.ceturksnis 1117 101.6 103.9 824 101.5 103.9
2020/3.ceturksnis 1147 102.7 105.9 844 102.4 106.0

Covid-19 krizes ietekmes rezultata ir vérojamas bitiskas atSkiribas darba samaksas izmainas

dazadas nozarées (skat. 6. tabulu).

2020.gada pirmaja ceturksni, salidzino$i ar 2019.gada 4.ceturksni, algas samazinajums bija
verojams praktiski visas nozares, iznemot vairumtirdzniecibu un mazumtirdzniecibu, informacijas
un komunikacijas pakalpojumu nozari, finanSu un apdroSinasanas darbibu, administrativo un
apkalpojoso dienestu darbibu un citu pakalpojumu sektoru. 2020. gada 1. ceturksni, salidzinot ar
ieprieks$gjo ceturksni, samazinajas par 10,5%, izglitiba par 5,4%, operacijas ar nekustamo Tpasumu
par 3,9%, transporta un uzglabasanas nozar€ par 3,6%, veseliba un sociala apriip€ par 2,7%, valsts
parvalde par 5,9% un makslas, izklaide un atpiitas nozaré par 5,5%. 2020.gada 2.ceturksni
salidzinosi ar ieprieks€ja gada attiecigo ceturksni algas kritums bija v€rojams vairakas nozargs.
IzmitinaSanas un €dinaSanas pakalpojumu nozaré alga samazinajas par 16,5 %., transporta un
uzglabasanas nozaré — par 5,1 %. Vidgja darba samaksa gada laika ir nedaudz kritusies ar1

nekustamo Tpasumu nozaré — par 1,5 % un makslas, izklaides un atpiitas nozaré — par 1,0 %.

37 Stradajoso ménesa vidgja darba samaksa pa ceturksniem. (Pieejams:
http://datal.csb.gov.Iv/pxweb/lv/sociala/sociala_dsamaksa isterm/DS020c.px/table/tableViewLayoutl/).
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6.tabula

StradajoSo ménesa videja bruto darba samaksa pa darbibas veidiem pa ceturkiniem (euro)*®

2019/4.cet. 2020/1.cet. 2020/2.cet. 2020/3.cet.
PAVISAM 1114 1100 1117 1147
(A) Lauksaimnieciba, mezsaimnieciba un
zivsaimnieciba 1061 1056 1054 1082
(B) Ieguves riipnieciba un karjeru izstrade 1258 1210 1224 1315
(C) Apstrades riipnieciba 1083 1064 1082 1122
(D) Elektroenergija, gazes apgade,
siltumapgade un gaisa kondiciongSana 1372 1332 1498 1455
(E) Udens apgade; notekiidenu, atkritumu
apsaimnieko$ana un sanacija 1084 1083 1130 1163
(F) Bivnieciba 1092 1081 1085 1172
(G) Vairumtirdznieciba un
mazumtirdznieciba; automobilu un
motociklu remonts 981 990 971 1006
(H) Transports un uzglabasana 1080 1044 1040 1063
(I) IzmitinaSana un €dinasanas pakalpojumi 781 699 640 786
(J) Informacijas un komunikacijas
pakalpojumi 1794 1828 1813 1842
(K) Finansu un apdro$inasanas darbibas 2038 2253 2 160 2121
(L) Operacijas ar nekustamo Tpasumu 947 910 938 969
(M) Profesionalie, zinatniskie un tehniskie
pakalpojumi 1244 1279 1313 1346
(N) Administrativo un apkalpojo$o dienestu
darbiba 997 1012 1010 1034
(O) Valsts parvalde un aizsardziba; obligata
sociala apdros§inasana 1391 1309 1356 1386
(P) Izglitiba 912 863 895 906
(Q) Veseliba un sociala apripe 1170 1139 1155 1223
(R) Maksla, izklaide un atpita 954 902 892 959
(S) Citi pakalpojumi 846 913 926 933

38 Stradajoso ménesa videja darba samaksa pa darbibas veidiem pa ceturk$niem (euro). (Pieejams:
https://data.csb.gov.lv/pxweb/Iv/sociala/sociala

dsamaksa
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Ka redzams 6.tabula, ir vérojams ari algas kritums pret 2019.gada 4.ceturksni. 2020. gada 2.
ceturksni vidgja bruto darba samaksa privataja sektora bija 1 108 eiro, bet sabiedriskaja par 30 eiro
lielaka (1 138 eiro). 2020. gada 2. ceturksni vidéja ménesa bruto darba samaksa par pilnas slodzes
darbu bija lielaka par vid€jo raditaju valsti (1 118 eiro) finansu un apdrosinasanas darbibu nozare
(2 160 eiro), informacijas un komunikacijas pakalpojumu (1 813), energétikas (1 496), valsts
parvaldes (1 356), profesionalo, zinatnisko un tehnisko pakalpojumu nozarés (1 313), ieguves
ripniecibas un karjeru izstrades nozare (1 227), ka ar1 veselibas un socialas apriipes nozare (1 156)
un Udens apgades, notekiidenu, atkritumu apsaimnieko$anas un sanacijas nozaré (1 130).
Vismazaka vidgéja darba samaksa bija izmitinaSanas un €dinaSana pakalpojumu (646), makslas,
izklaides un atpiitas (894) un izglitibas (895) nozarés. Analizgjot darba samaksas izmainas regionu
griezuma, var secinat, ka no Latvijas regioniem vidéja ménesa bruto darba samaksa 2020. gada 2.
ceturksni, salidzinot ar 2019. gada 2. ceturksni, straujak pieauga Latgales regiona — par 5,3 % un
Pieriga — par 4,9 %. Riga un pargjos regionos vidgjas darba samaksas gada parmainas bija lidzigas
—no 3,4 Iidz 3,9 %. Riga vidéja ménesa bruto darba samaksa §1 gada 2. ceturksni bija vislielaka —
1 248 eiro par pilnas slodzes darbu, bet Latgalg 1,6 reizes mazak (786 eiro). 3

2020. gada 3. ceturksni, salidzinot ar 2019. gada 3. ceturksni, vid€ja méneSa bruto darba samaksa
par pilnas slodzes darbu pieauga par 5,9 % jeb 64 eiro, sasniedzot 1 147 eiro, bet salidzinajuma ar
2020. gada 2. ceturksni, bruto darba samaksa pieauga par 2,7 %. 2020. gada 3. ceturksni vidgja
ménesa bruto darba samaksa privataja sektora bija 1 144 eiro, un gada laika ta pieauga par 7,1 %.
Sabiedriskaja sektora videja darba samaksa bija par 16 eiro lielaka (1 160 eiro) neka privataja, tacu
tas gada picauguma temps bija divreiz 1€naks. 2020. gada 3. ceturksni, salidzinot ar 2019. gada
3. ceturksni, vidéja meénesa bruto darba samaksa samazinajas transporta un uzglabasanas nozaré (-
1,6 %) un izmitinaSanas un &dinasanas pakalpojumu nozaré (-0,3 %). Pargjas nozar€s vidg&jais
atalgojums gada laika pieauga un ka liecina dati, visvairak citu pakalpojumu nozaré — par 14,8 %,
ieguves ripniecibas un karjeru izstrades nozarg — par 14,1 %, makslas, izklaides un atpiitas nozare

—par 10,1 %, profesionilo, zinatnisko un tehnisko pakalpojumu nozaré — par 10,0 %.%° Janem véra

39 Vidgjas darba samaksas gada pieaugums — 3,9 % (Pieejams: https://www.csb.gov.Iv/lv/statistika/statistikas-
temas/socialie-procesi/darba-samaksa/meklet-tema/2723-darba-samaksas-parmainas-2020-gada-2

%0 vidgjas darba samaksas gada pieaugums — 5,9 % (Pieejams:
https://www.csb.gov.Iv/Iv/statistika/statistikas-temas/socialie-procesi/darba-samaksa/meklet-tema/2778-darba-
samaksas-parmainas-2020-gada-3 )
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https://www.csb.gov.lv/lv/statistika/statistikas-temas/socialie-procesi/darba-samaksa/meklet-tema/2778-darba-samaksas-parmainas-2020-gada-3

fakts, ka nozar@s, kuras bija vérojams vislielakais kritums, algas limenis ir zemaks par vidg€jo
valsti. Ta, izmitinasanas un &dinasanas pakalpojumu un makslas, izklaides un atpiitas nozares bija

vismazaka vidgja darba samaksa: attiecigi 646 eiro un 894 eiro.

Videjas darba samaksas parmainas ietekmé ne tikai algu palielinaSana vai samazinaSana
darbiniekiem un ar darba ienakumiem saistito nodoklu izmainas, bet art darba tirgus strukturalas
parmainas: gada laika darbibu uzsakusSie un partraukuSie uznémumi, ka ar1 darbinieku skaita un
slodZu izmainas dazadas nozares. Analiz&jot darba samaksas izmainas 2020.gada, varam secinat,
ka ir vérojams algas picaugums daudzas tautsaimniecibas nozares, tomer tikai 3.ceturksni darba
samaksas Itmenis sasniedza vai nedaudz parsniedza 2019.gada 4.ceturksna raditajus, iznemot

transporta un uzglabaSanas, izglitibas un valsts parvaldes sektorus.

2020. gada 2. ceturksni tika veikts darbaspeka apsekojums par ekonomisko aktivitati, kura
piedalijas 3,6 tiikstosi majsaimniecibu, kuras aptaujaja 6,4 tikstosus iedzivotaju vecuma no 15 lidz
74 gadiem. Apsekojuma rezultati ir redzami 7. tabula.

7. tabula

Darbinieku sadalijums péc ménesa neto darba samaksas lieluma pamatdarba (%) **

2019. 3.cet. 2020. 1.cet. 2020. 2.cet. 2020.3.cet.

Darbinieki 100,0 100,0 100,0 100

lidz 450,00 EUR 23,0 25,4 26,3 20,7

darbinieki, kuri sanema minimalo darba

algu vai mazak 12,4 14,9 15,4 10,8
450,01-700,00 EUR 34,3 33,7 35,1 34,6
700,01-1400,00 EUR 31,8 28,9 28,1 324

1400,01 EUR un vairak 59 6,3 5,0 7,0
netika aprékinata vai izmaksata 2,4 3,3 3,5 2,8
netika noradita 2,6 2,4 2,0 25

412 ceturksni bija nodarbinati 64,1 % Latvijas iedzivotaju (Pieejams:
https://www.csb.gov.lv/lv/statistika/statistikas-temas/socialie-procesi/nodarbinatiba/meklet-tema/2729-
nodarbinatiba-2020-gada-2-ceturksni )
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Vairak neka 60% stradajoso ienakumi ir intervala no 450,00 Iidz 1400,00 EUR. Negativi vertgjams
fakts, ka 26,3% darbinieku ienakumi ir mazaki par 450,00 EUR, t.sk. 118,3 tukstosi jeb 15,4 %
darbinieku ienakumi ir minimalas darba algas IimenT vai pat mazak. Turklat So darbinieku skaits
2020.gada 2. ceturksni pieauga salidzinajuma ar 1.ceturksni. Regionos visaugstakais mazo algu
sanémgeju patsvars vérojams Latgal€, kur katrs ceturtais (24,1%) darbinieks sanéma minimalo algu
vai mazak. Art EU- SILC apsekojumu pieejamie dati liecina, ka starp visam ES dalibvalstim
Latvija bija piektais augstakais nabadzibas vai socialas atstumtibas riskam paklauto iedzivotaju
patsvars (27,3% 2018. gada un 26,0% 2019.gada). 2018. gada nabadzibas riskam bija paklauti
22,9 % jeb 434 tikstosi iedzivotaju. Pozitivi vertejams fakts, ka kaut ar1 2019. gada nabadzibas
riska slieksnis bija audzis (no 409 eiro ménest 2018. gada lidz 441 eiro 2019. gada), nabadzibas
riskam paklauto iedzivotaju Tpatsvars bija mazinajies, 2019. gada sasniedzot 21,6 %.*? Vidgjais
raditajs ES28 valstis 2019.gada ir bijis 21,4%. Samazinajies darbinieku skaits, kuru alga parsniedz
1 400,00 eiro menesi. Negativi vertgjams to darbinieku pieaugums, kuriem alga netika aprékinata
vai izmaksata 2.ceturksni: 3,5% no kopg€ja darbinieku skaita nesanéma algu. Vertgjot situaciju
2020.gada 3.ceturksni (dati tika publicéti 2021.gada janvari), situacija darba samaksas joma tika
uzlabota, pateicoties realizétai atbalsta politikai. Lidz 20,7% tika samazinats darbinieku skaits,
kuru ienakumi ir mazaki par 450 EUR meénest, lidz 2,8% tika samazinats darbinieku skaits, kuriem
alga netika izmaksata. DiemZzg€l, nav iesp&jams novertét tieSi pandémijas ietekmi uz algu

neaprékinasanu vai neizmaksasanu.

Tenakumu analizei tika izmantoti ari iedzivotaju un nodarbinato aptaujas dati. Sie dati liecina, ka
6,9% stradajoso atalgojums samazinajas, turklat 2/3 no viniem vairak neka par 30% no algas, ko
sanéma pirms arkartgjas situacijas. 6% aptaujato atalgojums pieauga Iidz 30% no iepriek$gjas

algas.

42 NABADZIBAS RISKS UN SOCIALA ATSTUMTIBA LATVIJA 2019. gada EU-SILC apsekojuma rezultati,
NABADZIBAS RISKS UN SOCIALA ATSTUMTIBA LATVIJA 2020. gada EU-SILC apsekojuma rezultati.
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nemainijas

pieauga vairak ka par 30%

pieauga fdz 30%

samazingias vairsk par 30%

samazindjas dz 30%

00%  200% 400% 60.0% 80.0% 100.0%
B Algotidarbinieki M PaEnodarbindtie, uznéméji
1. attéls Atalgojuma izmainas Covid-19 pandémijas ietekm& pec nodarbinatibas statusa, pa
statusa grupam, %
Covid-19 pandémijas ietekmé visbutiskak ienémumi samazinajas paSnodarbinatajiem: 16,5%
piedzivoja samazinajumu lidz 30%, bet 21,2% samazinajums bija vél lielaks, turklat 12,9%

pasnodarbinato iep€mumu samazinajums parsniedza 50%.

vairak par 65

55-64

45-54

35-44

25-34

19-24

T T T T T
0.0% 5.0% 10.0% 15.0% 20.0% 25.0% 30.0% 35.0%

M pieauga par vairdk neka 30% ™ pieauga Tdz 30% M samazindjas parvairak neka 308 M samazingjas Mdz 30%

2. attels Atalgojuma izmainas Covid-19 pandémijas ietekm@ péc vecuma, pa ien€mumu izmainu
grupam, %
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60.0%

50.0%

40.0%

30.0%

20.0%

10.0%

0.0%
Riga Pierga Latgale Vidzeme Zemgale Kurzeme

B zamazindjas idz 30% M samazingjas par vairak neka 30%

W pieauga Tdz 30% B pieauga par vairak neks 30%

3. att€ls Atalgojuma izmainas Covid-19 pandémijas ietekmé péc regiona, pa ienémumu izmainu
grupam, %
Visbitiskakais algu samazinajums vérojams vecuma grupa 45-54 gadi (59,5% respondentu).
Savukart nodarbinatie vecuma grupa 25-44 gadi vairak pieredz€ja darba samaksas pieaugumu
(56,9%). To var skaidrot ar o iedzivotaju augstaku sp&ju integréties attalinata darba reZzima, ka art
ar gatavibu uznemties lielaku darba slodzi. Regionala griezuma Latgales un Vidzemes nodarbinato
ien€mumi samazinajas vairak neka vérojams to pieaugums. 31.7% Latgal€ stradajoSo samazinajas

ienémumi, bet tikai 6.5% gadijumu tie pieauga; Vidzeme attiecigi 35.8% un 19.7%.

50.0% 47 B35
45.0%
40.0%
35.0%
30.0%
25.0%
20.0%
15.0%
10.0%

5.0%

00% -

Mazsk par 6 G-8 stundas g-10stundas 10 stundas un
stundam vairak

1 5trada pirms pandémijaspirms B 5trada pandémijas laika
4. attels. Darba laika izmainas Covid-19 pandémijas ietekme, %
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Arkartas situacijas ietekmé palielinajas to nodarbinato Tpatsvars, kuri strada mazak par 6 stundam
diena (grupas ietvaros pieaugums par 144%) un vairak par 10 stundam (par 71%). Savukart
stradajoso skaits, kas darba pavada 6-8 un 8-10 stundas, samazinajas attiecigi par 11% un 16%
katra grupa attiecigi. Tapat novérojama korelacija starp darba laika un darba slodzes izmainam:
nodarbinatajiem, kuriem samazinajas darba laiks, samazinajas arT darba slodze (.383). Tas liek

secinat, ka dalai stradajoso darba laiks biitiski samazinajas, savukart citiem krietni pieauga.

90.0%
80.0%
B nemainijas
70.0%
60.0% samazinajas idz 30%
50.0%
40.0% B zamazinajas par vairak
neka 30%
30.0%
pieauga idz 30%
2000%
10.0% M pieauga par vairak neks
0.0% - 30%

Mazak par 6-8 stundas  8-10 10 stundas
& stundam stundas  unvairak

5. attéls. lep@mumu izmainas sadalfjuma péc darba laika, %

Bitiskako ien€mumu samazinajumu piedzivoja stradajosie, kuru darba laiks ir mazaks par 6
stundam: tas samazinajas 40% respondentu (grupas ietvaros), ka arf tie, kas strada 10 stundas un

vairak (28%). Pargjam grupam ien€mumu izmainas nav tik krasas.

Péc ienemama amata bitiskakais atalgojuma samazinajums ve&rojams pakalpojumu un
tirdzniecibas darbinieku (27,2%), augstaka limena vaditaju (16,9%) un augstaka limena specialistu
(16%) vidu, bet lielakais pieaugums ir nekvalific€tiem stradniekiem (14,3%, n=7), vid€ja Iimena

vaditajiem (8,6%) un specialistiem (7,4%).

Nozaru griezuma biitiskako algu samazindjumu piedzivoja izmitinaSanas un &dinasanas
pakalpojumu joma stradajoSie (62,5%), apstrades ripniecibas (40%), tekstilizstradajumu un

apgerbu razosanas (33,3%) un lauksaimniecibas un mezsaimniecibas (32%) nozaru darbinieki.
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Mekvalificéts stradnieks (apkopéjs, sétnieks, kurjers,
deZurants, sanitars)

Kvalificéts stradnieks un amatnieks; iekartu un masinu
operators (blvnieks, mehanid-is, kondi

Pakalpojumu un tirdzniecibas darbinieks (sekretare,
biblictekars, pasta darbinieks, pardevéjs, klient

Specialists (medm &sa, laborants, tehnikis, inspektors,
referents, asistents)

Augstaka Tmena specialists (arsts, skolotajs, jurists,
arhitekts, vecakais gramatved

Vid&ja fmena vaditjs (nodalas vadit djs)

lestades, uznémuma augstaka Tmena vadit 3js
(izpilddirektors, kome rcdire ktors, valdes

0.0% 2.0% 4.0% 6.0% B.0% 10.0%12.0%14.0%16.0%18.0%20.0%

MW pieauga par vairdk neka 30% M piraugs Tdz 30% M samazingjas par vairak neka 309 M samazindjas fdz 30%

6. att€ls Atalgojuma izmainas Covid-19 pandémijas ietekmé p&c ienemama amata, pa amata

grupam %

8. tabula

Darba samaksas 1patsvars kopéjos ienemumos pirms Covid-19 pandemijas un tas laika

parllac;gﬁsij as pan(cl:éorxli;ja;: ?aiké Starpiba [zmainas, %
Mazak par 60% 8.0% 10.5% 2.5% 31.6%
60-70% 7.6% 7.2% -0.4% -5.0%
71-80% 6.2% 6.9% 0.8% 12.2%
81-90% 9.9% 11.1% 1.2% 12.2%
Vairak par 90% 68.3% 64.3% -4.1% -6.0%

Tapat ka iedzivotaju aptauja, ar nodarbinato aptauja liecina, ka Latvijas iedzivotaju ienakumi ir

vaji diversificeéti un atkarigi no darba samaksas. Sis faktors norada uz to, cik biitiska ir uznémumu

sekmiga, ilgtsp€jiga un stabila darbiba. 8. tabulas dati atklaj, ka pandémijas laika darba samaksas
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patsvars nodarbinatajiem, kuriem tas iepriek$ bija pamata 90%, pieauga. Ta rezultata vél vairak
palielinajas §is nodarbinato dalas atkariba no darba samaksas ienémumiem, tadgjadi mazinot
ien@mumu diversifikaciju. Savukart lielaka dala nodarbinato ir kategorija, kur darba samaksa veido
vairak par 90% no ienémumiem. Pandémijas laika §is Tpatsvars samazinajas, un samazinajums
skaidrojams ar to, ka §1 nodarbinato grupa guva cita veida ienakumus (pieméram, no pabalstiem,

Ipasuma, piemajas saimniecibas, citu cilvéku palidzibas, u.tml.) algas samazinajuma dgl.

Stradajoso kopgjo atalgojumu sp€j ieveérojami palielinat darba samaksas mainiga dala: finansialie
bonusi, dazadas piemaksas un prémijas. Darba devgji izmanto prémijas, lai motiveétu darbiniekus,
tomer ne visi darba dev€ji nodrosina saviem darbiniekiem finansialus bonusus, jo tie liela mera ir
atkarigi art no uznémuma finansiala stavokla. Nodarbinato aptauja paradija, ka prémiju, piemaksu

un dazadu bonusu sist€émas ir ne mazak svarigs faktors, ka darba alga.

12,3% nodarbinato aptaujas respondentu samazinajas prémiju un naudas bonusu apmeérs, 2,9% —
veselibas apdroSinasana, 17% — profesionalas apmacibas apmaksa, 2,7% — transporta
kompensacija, 2,3% — apmaksatas darbinieku pusdienas, 2,5% — cela izdevumu apmaksa, 2% —

darba dev€ja iemaksas pensiju fonda, 2% — apmaksats papildu atvalinajums.
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7. attels. Prémiju faktora svarigums un to izmainas pandémijas ietekmée, péc prémiju izmainam,
%

Prémiju samazinajums stradajoSo grupai, kurai tas ir visbiitiskakais faktors, bija vislielakais:

prémijas samazinajas 58,1% aptaujato. Kopuma prémijas par loti svarigu un drizak svarigu faktoru

136



atzist 89,3% respondentu. Savukart darba samaksa ka loti svarigs faktors ir 81,7%, bet drizak

svarigs 16,3% aptaujas dalibniekiem.
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8. attels. Prémiju izmainas péc uznémumu lieluma, pa uznémumu lieluma grupam, %
Bitiskako samazinajumu prémijas pandémijas ietekmé piedzivoja pasnodarbinatie (14,3%) un
mikro- (13%) un vidgjo (14,8%) uznémumu darbinieki. Prémiju pieaugums bija 5,8% vidgjo

uznémumu darbinieku, pargjam grupam — nebitisks.

Bitiskaka korelacija veérojama starp piemaksam un papildu bonusiem (.514), starp iesp&ju stradat
attalinati un iesp€ju brivi planot savu laiku (.502), starp darba algu un prémijam (.402) un papildu
ieguvumiem (.357), ka arf starp bezmaksas veselibas apdrosinasanu un papildu ieguvumiem (.366)

un apmacibas iespgjam (.362).

SKDS iedzivotaju aptauja 26% respondentu noradija, ka pandémijas laika vinu majsaimniecibu
ienakumi samazinajas, 2% — ka palielinajas, bet 72% majsaimniecibu ienakumi bitiski nemainijas.
Visvairak samazinajums skaris Kurzemes iedzivotajus (34,7%), ka ar1 Latgales (27,5%) un Rigas

iedzivotajus (26%).
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9. attels. Majsaimniecibu kop€jo iep€émumu izmainas Covid-19 pandémijas ietekmé, %
Aptaujas dati liecina, ka majsaimniecibu ienakumi Covid-19 pandémijas ietekmeé visbutiskak
samazinajas majsaimniecibas, kuras ir 3 vai vairak cilveku: tresdala (33,5%) majsaimniecibu,
tostarp ar b&rniem lidz 18 gadu vecumam (33,1%). 27% iedzivotaju, kuru kopgjie ienakumi

samazinajas, ir ar videjo, profesionalo vai augstako izglitibu.
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10. attels. Gimenes kopgjo ienakumu izmainas pa vecuma grupam, %

Ien@mumu samazinajumu visvairak piedzivoja iedzivotaji darbsp&jas vecuma. Tas galvenokart ir
saistits ar ienakumu samazinajumu no algota darba: par kritumu kopuma noradija 21,4%

respondentu.
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11. attels. Iedzivotaju ienakumu samazinajums péc ienakumu avota, %

Visbitiskak $is samazinajums skara gimenes ar bérniem (31,3%) un privataja sektora stradajosos
(28,9%), iedzivotajus ar zemiem un vid&ji zemiem ienakumiem (33,5%). Regionala griezuma
algota darba ienakumi samazinajas Kurzemes (34,5%), Latgales (30,8%) un Pierigas (30,6%)
iedzivotajiem. Mazaka meéra samazinajums skara ienakumus no ipasuma (7,6%), piemajas
saimniecibas (7,6%), dividendem (4,9%), socialajiem transfertiem (2,8%) un privatajiem
transfertiem (8,7%). No socialajiem transfertiem ienakumi pieauga 5,2% aptaujato, no privatajiem
11,8% aptaujato. Ienakumi no IpaSuma biutiski netika ietekméti. Uz $ada veida ienakumu
samazinajumu noradija tikai 0,9% respondentu.

Apskatot ienakumu izmainu Korelaciju pa ienakumu avotiem, jaatzimé, ka visvairak korele
izmainas ienakumos no Tpasuma un dividenzu un procentu ienakumos (.576); dividenzu un
procentu ienakumos un privatajos transfertos (.550); ienakumos no 1paSuma un ienakumos no
piemajas saimniecibas (.514); ienakumos no piemajas saimniecibas un dividenzu un procentu
ienakumos (.486); ienakumos no Ipasuma un privatajos transfertos (.480); ienakumos no piemajas
saimniecibas un privatajos transfertos (.430); pasnodarbinato ienakumos un ienakumos no
Tpasuma (.382); dividenzu un procentu ienakumos un socialajos transfertos (.344), ka ar1 socialajos

un privatajos transfertos (.341).
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12. attels. Iedzivotaju ienakumu veidu sadalijums pec ienakumu avota, %

Péc bitibas ienakumu diversifikacijas galvenie meérki ir aizsardziba pret ekonomiskiem
satricinajumiem un labklajibas Iimena uzlaboSana. No iedzivotaju aptaujas datiem var secinat, ka
Latvijas iedzivotaju ienakumu struktiira ir saméra vaji diversificeta. Pamata (87%) ien€mumu
veido darba alga vai pasSnodarbinato ien€mumi, ka art socialo transfertu ieneémumi (25%). Pargjas
kategorijas: ien€mumi no 1paSuma (12%); no piemajas saimniecibas (15,7%); no dividendém un

procentiem (8,2%), no privatajiem transfertiem (12,7%).
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13. attéls. Pasnodarbinato ienémumu izmainas regionala griezuma, %

Pandémijas ietekmé 23% paSnodarbinato samazinajas ienémumi, visbutiskak izmainas skara

Kurzemes (33,3%), Latgales (27,3%), ka arT Rigas (24,4%) un Pierigas (24,1%) pasnodarbinatos.
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2019. gada oktobr1 Valsts pétjumu programmas INTERFRAME-LV veikta nacionali
reprezentativa iedzivotaju aptauja noskaidroja, ka 8,7% iedzivotaji plano vai v€las uzsakt savu
uznémejdarbibu. Savukart respondenti, kas nevélas uzsakt biznesu, ka galvenos skérslus mingja
pieredzes, zinaSanu vai prasmju trilkumu, parak zemu ietaupijumu limeni, nodoklu politiku un

nelabveligu biznesa vidi.

ledzivotaju un majsaimniecibu iendkumu izmainas liela méra ir saistitas ar uznéméju
problemam pandémijas laika, jo uznéméjdarbibas tendences tiesa veida ietekmé atalgojuma
tendences. Uzne€mgju problému konstatacijai un ricibas analizei tika izmantoti uznémeéju aptaujas

dati.
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14. att€ls. FinanSu raditaju pasliktinasanas un eksporta samazinajums pand€mijas ietekmé pa
nozaru grupam, péc nozaru grupu ipatsvara, %
Apskatot 2020. gada aptaujato uznéméju finansu situaciju, novérojama biitiska korelacija starp
finanSu raditaju un to ietekmgjoso faktoru izmainam arkartas situacijas dél. Pieprasijuma izmainas
ietekméjusas uznémumu apgrozijumu (.750) un pelnu (.731), ka art krajumu daudzumu (.335) un
cenam (.308). Eksporta iesp€ju ietekmé arl mainas uznémumu kreditsaistibas (.441). Tapat,

apgrozijuma (.438) un pelnas (.413) izmainas ietekm&juSas krajumu daudzumu. Krizes situacija
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pastav ari saistiba starp debitoru paradiem un uzn€mumu pasu saistibam (.308), kas norada uz

likviditates problému parnesi no viena uznémuma uz citu.

Visbiitiskak finanSu raditaji pasliktinajas pakalpojumu un razoSanas sektora. Pieprasijuma
samazinajuma dé] biitiski samazinajas uznémumu apgrozijums, lidz ar to ar1 pelna. To, protams,
galvenokart ietekmé&jusi Covid-19 pandémijas d€| ieviesti ierobezojumi, ka arT patérina kritums
kopuma. Pieprasjjuma samazinaSanas ietekmé dala uzn@mumu samazinaja savas krajumu rezerves
un cenas: pakalpojumu sektora attiecigi 24,4% un 26,6%, bet biivnieciba 36,9% un 19,7%

uznémumu.
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15. attels. Finansu raditaju pasliktinaSanas un eksporta samazinajums pandémijas ietekme pa
NACE nozarém, péc nozaru grupu ipatsvara, %

Uznémeéju aptaujas dati liecina, ka arkartas situacijas ietekmé visvairak cieta administrativo un
apkalpojoSo dienestu darbibas joma (N), izmitinasana un €dinasanas pakalpojumi (I), makslas,
izklaides un atpiitas nozare (R). Vidgji 16,3% no visiem uznémumiem samazindja cenas, pamata
S$ajas nozarées: transports un uzglabasana (H; 34,3%); operacijas ar nekustamo tpasumu (L; 34,2%);
administrativo un apkalpojoSo dienestu darbiba (33,3%). Savukart biitiskakais cenu pieaugums

verojams veselibas un socialas apripes nozaré (Q) — tresdala uznémumu.
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Apgrozijums samazindjas vairak ka 80% uzpe€mumos, tostarp izmitinaSanas un &dinaSanas
pakalpojumos (85,7%), makslas, izklaides un atpiitas nozar€ (90%) un citiem pakalpojumiem (S;
88,9%). Apgrozijums pieauga vidgji 8,3% uznémumiem, pamata buvnieciba (F; 28,8%);
vairumtirdznieciba un mazumtirdznieciba, automobilu un motociklu remonta (G; 19,9%) un

apstrades ripnieciba (C; 16,2%). Pelnas raditaja izmainu tendences ir [idzigas.

Klientu paradi visbutiskak samazinajas elektroenergijas, gazes apgades, siltumapgades un gaisa
kondicion€$anas joma (D; 18,2%) un apstrades riipnieciba (3%). Debitoru saistibas visvairak
pieauga makslas, izklaides un atpiitas joma (54,5%); izmitinaSana un &dinasanas pakalpojumu
nozaré€ (42,9%) un operacijas ar nekustamo 1pasumu (L; 32,2%). Kreditsaistibas samazinajas
izglitibas jomas uznémumiem (P; 9,1%); operacijas ar nekustamo Ipasumu (8,3%) un apstrades
rupnieciba (5,9%); savukart pieauga parsvara administrativo un apkalpojoSo dienestu darbiba

(25%); buvnieciba (16,7%) un apstrades riipnieciba (5,9%).

Eksporta kritumu piedzivoja izmitinaSana un &dinaSanas pakalpojumu jomas uznémumi (57,1%);
administrativo un apkalpojoSo dienestu darbiba (53,8%); transporta un uzglabaSanas nozare
(22,9%). Eksporta apjoms palielinajas 10% aptaujato makslas, izklaides un atpiitas uzn€mumu un

7,6% apstrades riipniecibas uznémumu.
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16. attels. Apgrozijuma izmainas jaunu izmainu ieviesanas konteksta, %
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17. attels. Planotie uzlabojumi % uznémumu pa NACE nozarém, péc nozaru grupu patsvara, %

Lielaka dala uznémumu — gan tadi, kuriem apgrozijums samazinajas, gan pieauga — Covid-19

pandémijas ietekm€& optimiz&jusi sava darba organizaciju (53%), ka ari pieauga to IT un
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digitalizacijas risindjumu izmanto$ana biznesa (46%). Savukart vismazak — tikai 7% — plano
attistibai piesaistit ES Iidzeklus. Nemot véra ES finans€juma apjomu un gatavibu sniegt atbalstu
ar Covid-19 ierobeZzojumiem saistitu problému risinasanai, Sis rezultats liecina, ka nepiecie$ams
detalizéti izpéetit iemeslus un skérslus, kas kavé uznémejus piesaistit $ada veida finanséjumu. Ka
iesp&jamie Skersli finans€juma izmantoSanai jaizverteé nepilnibas lidzeklu pieSkirSanas procedira,
korupcijas pazimes, procesa necaurspidigums, parak liels administrativais slogs, birokratijas
Skersli; pasu uznémumu lidzfinans€juma nepietieckamiba: krizes laika butu nepiecieSams lielaks

atbalsts lidzfinanséjumam.

Katra krize ir gan parbaudijums, gan jaunu iesp&ju raSanas biznesa. Tadel pieredzgjusie un zinosie
uznemumi krizes laika veic biitiskas parmainas un uzlabojumus, lai ne tikai izdzivotu krizes laika,
bet art izkliitu no tas spécigaki un konkurétsp&jigaki. Visbutiskakos uzlabojumus veic vai plano
veikt uznémumi makslas, izklaides un atplitas nozaré (R), vairumtirdznieciba un
mazumtirdznieciba, automobilu un motociklu remonta (G), ka ar1 administrativo un apkalpojoso

dienestu darbibas joma (N).

Visvairak uznémumu (52,7%) optimiz€ja darba organizaciju. Tostarp visbutiskak: administrativo
un apkalpojoSo dienestu darbibas uznémumi (83,3%); makslas, izklaides un atpiitas joma (63,6%)
un buivnieciba (71,2%). 3,.6% uzn€mumu saka veidot uzkrajumus, lielakoties veselibas un socialas
apripes joma (75%); maksla, izklaide un atputa (60%) un vairumtirdzniecibas un
mazumtirdzniecibas; automobilu un motociklu remonta nozaré (41,4%). Jaunas pieejas vadiba

ieviesa 26,7% aptaujas dalibnieku.

Jaunu biznesa virzienu uzsakus§i 9% uznémumu, no tiem visvairak $ajas nozar€s: transports un
uzglabasana (H; 20%); operacijas ar nekustamo 1paSumu (L; 13,7%); apstrades ripnieciba (C;

13,2%); finanSu un apdrosinasanas darbibas (K; 12,7%); maksla, izklaide un atpita (R; 10%).

Latvija savu darbibu plano paplasinat 20,8% aptaujato uznémumu, tostarp visbiitiskak
vairumtirdzniecibas un mazumtirdzniecibas; automobilu un motociklu remonta joma (33,3%);
buvnieciba (25,8); makslas, izklaides un atpiitas nozar€ (27,3%). Savukart arpus Latvijas darbibu

paplasinat plano 13% uzn€mumu.
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50.0 c Reakcijas koeficients

FinansizlEs stuiijas paslktindsanas, vid.% — Veic uzlabojumus vid. % K

18. attels. Finansialas situacijas pasliktinasanas un uzlabojumu veik$ana nozaru dalijuma, vidgjie
raditaji, % un reakcijas koeficients pa nozarém

Apkopojot finansialas situacijas analizi pandémijas ietekme un izmainu ievieSanu, var secinat, ka
nozares, kas visbutiskak reaggja uz arkartéja stavokla ievieSanas ekonomisko ietekmi, ir
vairumtirdznieciba un mazumtirdznieciba; automobilu un motociklu remonts (G), elektroenergija,
gazes apgade, siltumapgade un gaisa kondicioné$ana (D) un finanSu un apdroSinasanas darbibas
(K). Tas noteikts pec reakcijas koeficienta*, ko aprékina, dalot nozares vidgjo uzlabojumu raditaju

ar vidgjo finansialas situacijas pasliktinasanas raditaju. Minétajam nozarém reakcijas koeficients

ir attiecigi 1,24, 1,02 un 0,76.

Covid-19 pandémijas ietekmé daudzas pasaules valstis uznéméji veic plasas izmainas ar galveno
merki palielinat stratégiskas virzibas pielago$anas un resursu izlietoSanas atrumu. Sadas
parmainas rezultgjas ar augstaku rentabilitati, darbibas noturibu un izaugsmi. Sis parmainas tiek
panaktas, veicot izmainas pamata tris virzienos, proti: veidojot atraku lémumu pienemsanas

mehanismu, uzlabojot iek$&jo komunikaciju un sadarbibu u palielinot tehnologiju izmanto$anu.**

%3 Reakcijas koeficienta aprékins veikts, aprékinot katrai nozarei atseviski vidgjo uzlabojumu ipatsvaru un vidéjo
finansialas situacijas pasliktina$anas Tpatsvaru. Sie Tpatsvari noteikti, rékinot aritmétisko vidgjo no 13 uzlabojuma
faktoriem un 8 finansialas situacijas pasliktinasanas faktoriem. P&c tam izrékinata patsvaru attieciba, dalot
uzlabojumu Tpatsvaru ar finansialas situacijas pasliktinaSanas Tpatsvaru. P&c biitibas reakcijas koeficients parada, cik
% uzlabojumu tiek veikti, reag€jot uz situacijas pasliktina§anos; tas ir interpret€jams $adi: jo lielaks koeficients, jo
vairak uzlabojumu tiek veikti pret situacijas pasliktinasanos.

* McKinsey & Company, The need for speed in the post-Covid-19 era—and how to achieve it, September 9, 2020
|Survey, https://www.mckinsey.com/business-functions/organization/our-insights/the-need-for-speed-in-the-post-
covid-19-era-and-how-to-achieve-it
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Lielakie skerSli Siem uzlabojumiem ir vaja ieks$€ja sadarbiba uzn€muma, leéns l€mumu

pienemsanas process un neskaidriba par stratégisko virzibu.

Starptautiska pieredze rada, ka darbinieku prasmju veidos$anai pandémijas laika un ari péc tas
nodrosina darbiniekiem informaciju un prasmes, kas nepiecieSamas, lai pielagotos parmainam un
darttu lietas citadak. Lai uzlabotu So prasmju veidoSanu, uznémeéjiem ieteicams veikt darbinieku
apmacibu un veicinat pieredzes apmainu dazadas sferas.*® Janem véra, ka Covid-19 pandémija ir

padarTjusi tiesi digitalo transformaciju par prioritati individuala, uzn@mumu un ar1 valdibas [iment.

Lai spétu koncentréties uz biitiskako prasmju pilnveidi nakotnes perspektivas skatijuma, vispirms
janosaka, kuru prasmju kopums ietekmes uzn€muma virzibu un attistibu. Veidojot darbinieku
prasmes, kas ir kritiskas uzn€mumu biznesa modelim, ir jasak ar darbaspéka grupu, kura veidos
papildu pievienoto vertibu krizes un p&ckrizes uznémejdarbibas modelt. Jakoncentr&jas uz cetru
veidu prasmju attistibu®®:

(1) digitalas (sp&ja darboties digitala vidg),

(2) kognitivas (lai nodrosinatu darbinieku sp&ju reagét uz parmainam, parorientéties un attistit

inovacijas),

(3) socialas un emocionalas prasmes (lai nodro$inatu efektivu sadarbibu),

(4) pielagosanas sp&jas un noturiba (lai sp&tu attistities mainigos biznesa apstaklos).
Starptautiskaja praks€ balstitie ieteikumi var&tu Skist griiti Tstenojami Latvijas ekonomiskajos
apstaklos, tatu pétijumi*’ liecina, ka tie$i mazie uzn@mumi ir tie, kas spgj git lielaku atdevi no
darbinieku prasmju pilnveides. Pateicoties mazakai iek$€jai birokratijai, mazie uznémumi Spgj
atrak parorient€ties un ieviest nepiecieSamas izmainas; tie ari skaidrak apzinas, kadas konkrétas

prasmes ir nepiecieSamas.

Pandémijas laika daudzi uzneméji saskaras ar loti nopietnam probléemam. Tomer, ka liecina

starptautiska prakse, finansiali stabili uznémumi sniedz saviem darbiniekiem atbalstu. Ka viens

% McKinsey & Company, The long haul: How leaders can shift mindsets and behaviors to reopen safely, July 28,
2020 | Article, https://www.mckinsey.com/business-functions/organization/our-insights/the-long-haul-how-leaders-
can-shift-mindsets-and-behaviors-to-reopen-safely

6 McKinsey & Company, To emerge stronger from the Covid-19 crisis, companies should start reskilling their
workforces now, https://www.mckinsey.com/business-functions/organization/our-insights/to-emerge-stronger-from-
the-covid-19-crisis-companies-should-start-reskilling-their-workforces-now

May 7, 2020 | Article

47 Turpat.
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no atbalsta veidiem ir aizdevums darbiniekiem, lai segtu steidzamas finanSu vajadzibas.
Aizdevumu nevar uzskatit par darbinieka ienakumu, un to neapliek ar ienakuma nodokli.*® Sada
prakse palidz&tu stradajosajiem ne tikai risinat akiitas finansialas problémas, bet arT motivetu tos
stradat ar lielaku atdevi. Uznéméju labdaribas fondi ir vél viens finansiala atbalsta veids. Sada
prakse Latvija nav izplatita, tomér, attistoties uznémejdarbibas kulturai, ta biitu izmantojama

darbinieku finansialai palidzibai krizes situacija.

Lidz ar iepirkSanas paradumu mainu, Covid-19 pandémijas krize veicinaja pakapenisko piegades
kéZu parstrukturéSanu globala meéroga, parvietojot raZotnes tuvak tirdzniecibas vietam.
Uznémumiem lokalizgjoties, mainisies arT nepiecieSamo prasmju izvietojums. Ja kadas uzn€muma
aktivitates tiek parvietotas geografiski, ir iesp&jama arT talantu (prasmju) geografiska parvietoSana,

t.sk. izmantojot viet€jos talantus un prasmes.

llgtermina uzn€mumiem biis japielagojas globalas tirdzniecibas un piegazu kéZzu parravumu
riskam, padarot savas piegades kédes izturigakas. Tas iesp€jams, pieméram, samazinot unikalo

vienibu skaitu, likvidgjot lickos piegades posmus, tuvinot un regionaliz&jot piegades partnerus.*

Covid-19 krizes laika liela dala pasaules valstu valdibu istenoja bezprecedenta ekonomisko
reakciju, Iidz 2020. gada septembra beigam pieskirot vairak neka 16 triljonus USD.*® Lai atbalstitu
majsaimniecibu labklajibu un palidz&tu uznémumiem pardzivot krizi, valdibas ir izmantojusas gan
atrdarbigus, gan novatoriskus mehanismus. Potenciala nakama valdibu prakse ietver stimulu
virzisSanu konkrétas jomas, kas sasniedz plasakus mérkus elastigakas sabiedribas vicinaSanai,
pieméram, =zalas energijas un energoefektivitates paplaSinasSana; valdibas digitalizacijas
paatrinasana, ka arT stimuli uznémumiem jaunu tehnologiju ievieSanai, nakotnes darbaspéka

veidoSanai, lai palielinatu uzn@mumu dzivotsp€ju un konkuretsp&ju.

“8 Strategies for Employers to Offer Financial Assistance to Employees in Need Due to Covid-19. (Pieejams:
https://www.ajg.com/us/news-and-insights/2020/apr/strategies-for-employers-to-offer-financial-assistance-to-
employees-in-need-due-to-covid-19/ ).

49 McKinsey & Company, Rethinking resilience: Ten priorities for governments, November 30, 2020. (Pieejams:
https://www.mckinsey.com/~/media/mckinsey/industries/public%20and%20social%20sector/our%20insights/rethin
King%20resilience%20ten%20priorities%20for%20governments/rethinking-resilience-ten-priorities-for-
governments-vf.pdf).
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14. VALSTS ATBALSTA INSTRUMENTI NODARBINATIBAI UN IENAKUMU
NOTURIBAI

Vairakas valstis ir ieviesusas pasakumus, kas nodroSina ienakumu atbalstu darbiniekiem vai
uznémumiem, lai saglabatu nodarbinatibu. Daudzos gadijumos valstis ir ieviesuSas pasakumus,
kas TpaSi vérsti uz paSnodarbinatajiem.”® Ari Latvija, sakoties pandémijai, valdiba pieskira
vairakus pabalsta veidus dazadam iedzivotaju grupam. Finansialais atbalsts tika veérsts uz
nodarbinatibas saglabaSanu, ka ar1 uz zaudéto ienakumu kompensaciju. Atbalsta risinajumi tika
piedavati dazados veidos, piem., dikstaves pabalsts, atbalsts algu subsidijai, pasnodarbinato
atbalsts, patentmaksas sanéméju atbalsts, dikstaves palidzibas pabalsts, pasvaldibas pabalsts krizes

situacija un vienreiz&ja piemaksa pie gimenes valsts pabalsta par bérnu invaliditati u.c.

Izsludinot arkartgjo situaciju 2020. gada 9. novembri, valdiba ir veikusi izmainas finansialo
atbalstu pieskirSanas nosacijumos un atbalsta apméros. Paslaik darbiniekiem ir iesp&jams sanemt

$adus finansiala atbalsta veidus.

Dikstaves atbalsts ir noteikts 70 % apméra no ménesa videjas bruto darba samaksas, tomér nevar
biit mazaks par 330 eiro (lidzSingjais reguléjums paredzgja 180 eiro) un lielaks par 1000 eiro
(Iidzsingjais reguléjums paredz&ja 700 eiro) ménesi. Mikrouznémuma darbinieka atbalsts ir

noteikts 50 % apméra, bet ne mazak par 330 eiro un ne vairak par 1000 eiro.

Atbalsts algu subsidijai ir domats darbiniekiem, kas strada nepilnu darba laiku, lai nodroSinatu
atalgojumu ieprieksgja I[iment. Subsidiju var sanemt 50% apmé&ra no ménesa vidgjas bruto darba

samaksas, bet ne vairak par 500 eiro ménesl.

Pasnodarbinato atbalsta lielums ir 70% apmera, bet ne mazak ka 330 eiro un ne vairak ka 1000
eiro ménesi. PaSnodarbinatajam, kas ir mikrouzn€mumu nodokla maksatajs, atbalsts noteikts 50%

apméra no ménesa vidéjiem ienakumiem, bet ne mazak ka 330 eiro un ne vairak ka 1000 eiro.

Patentmaksas sanéméji var sanemt dikstaves atbalstu 400 eiro apmera (Iidz$ingjais reguléjums

paredz€ja 330 eiro).

>1 Coronavirus (Covid-19): SME Policy Responses, OECD. (Pieejams: https://read.oecd-
ilibrary.org/view/?ref=119 119680-di6h3qgi4x&title=Covid-19 SME_Policy Responses)

Global Entrepreneurship Monitor ( GEM), Diagnosing Covid-19 Impacts on Entrepreneurship Exploring policy
remedies for recovery, 2020. (Pieejams: https://www.gemconsortium.org/file/open?fileld=50521 )
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Dikstaves palidzibas pabalstu 180 eiro apméra meénesi var sanemt darba némgéji, kuriem VID
atteicis dikstaves pabalsta izmaksu, izvertgjot darba devéeja atbilstibu dikstaves pabalsta izmaksas

kritérijiem. So pabalstu maksa VSAA.

Pabalsts krizes situacija ir noteikts uz arkartgjas situacijas laiku un vienu kalendara ménesi péc
arkartgjas situacijas beigam. Pabalsts ir domats gimenei vai personai, kura arkartgjas situacijas del
nespé€j nodroSinat savas pamatvajadzibas. Pusi So izdevumu pasSvaldibai kompensées valsts, bet ne
vairak ka 40 eiro ménesi vienai personai pieskirto pabalstu triju ménesu perioda. Ir iesp€ja sanemt
papildus 50 eiro par katru apriipé eso$o bérnu lidz 18 gadu vecumam. So piemaksu kompensg

valsts.

Pabalsta krizes situacija apmeérs pasvaldibas atSkiras. Vairuma pasvaldibu tas ir 80 eiro, bet ir ar1
lielaks. Vienreizéja piemaksa pie gimenes valsts pabalsta par bérnu invaliditati 150 eiro apméra

gimen&m, kuras sanem valsts pabalstu par bérnu ar invaliditati.

Valsts socialas apdrosinasanas agentiira (VSAA) pieskir piemaksu 50 eiro apméra par katru

apgadiba esoSu bérnu, to var sanemt dikstaves un pasSnodarbinato pabalstu saneémgéji.

Algu subsidiju atbalsta pasakums paredzets nodarbinatibas veicinaSanai, tomér tas versts tikai

uz esoSo bezdarbnieku skaita samazinasanu.

Bezdarbnieku palidzibas pabalsts: 4 méneSus péc pabalsta termina beigam bezdarbnieki var
sanemt bezdarbnieka palidzibas pabalstu 180 eiro apmera. Ir ieviests arl atbalsts jaunajiem
specialistiem, kas ieguvusi augstako izglitibu un ieguvusi bezdarbnieka statusu Nodarbinatibas
valsts agentiira. Jauna specialista pabalstu izmaksa ne ilgak par ¢etriem méneSiem un ne ilgak ka
11dz 2020. gada 31. decembrim: pirmos divus m&nesus 500 eiro apméra, treSaja un ceturtaja menesi

375 eiro apméra.

No 2020. gada 30. novembra ir iesp€ja pieteikties vienreiz€jam slimibas palidzibas pabalstam
bérna pieskatiSanai, ja ar Covid—19 infekciju saistito apstaklu deél bérns nedrikst apmeklet
pirmsskolas izglitibas iestadi vai, ja macibas vispargjas izglitibas programma notiek attalinati.

Pabalstu var sanemt 14 dienu laika 60 procentu apmera no vidgjas algas.

Finansialais atbalsts dikstaves pabalsta forma lava uznéméjiem saglabat savus darbiniekus,

nepalielinot bezdarbu, ka art turpinat uznémuma darbibu. P&c Valsts ienémuma dienesta (VID)
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informacijas par laiku no 2020. gada 12. marta lidz 30. jinijam jeb Covid-19 pirma vilna laika,
dikstaves pabalstu pieteica 3398 uznémumi. Saja laika VID ir izmaksajis 133 462 dikstaves
pabalstus kopuma 53,6 miljonu eiro apméra. Sos pabalstus vienu vai vairakas reizes sanémusi
kopuma 55 179 fiziskas personas, tai skaita 2 388 pasnodarbinatas personas. Dikstaves pabalstu
sanéméju sadalfjums pa nozarém ir sekojoSs: izmitinaSanas un &dinasanas pakalpojumu sniedzgji
24,8%, apstrades rupniecibas darbinieki 19,4%, vairumtirdzniecibas un mazumtirdzniecibas
15,9%, makslas, izklaide un atpiita 8,8%. Vid€jais izmaksata pabalsta apmérs par martu
darbiniekiem bija 245 eiro, bet pasnodarbinatajiem 233 eiro, par aprili attiecigi 439 un 387 eiro un
par maiju 446 un 386 eiro. Jiinija vidgjais pabalsta apmérs bija 420 un 390 eiro.>? Ka redzams,
dikstaves pabalsta apmers ir loti zema Iimeni un nesasniedz pat minimalas méneSa darba algas
Iimeni jeb 430 eiro. Lidz 1.jinijam piemaksu pie dikstaves pabalsta par apgadiba esoSo bérnu
sanéma 23 404 personas un pie dikstaves palidzibas pabalsta 1197 personas. Savukart dikstaves
palidzibas pabalstu sanéma 13 389 personas un bezdarbnieku palidzibas pabalsti tika pieskirti 1156

personam.

Ka tika minéts, uzneémumu darbiniekiem un pasSnodarbinatajiem VID izmaksaja dikstaves pabalstu
par Covid-19 izraisitu dikstavi. Savukart pirmaja Covid-19 vilni dikstaves palidzibas pabalsti
apmeéra lidz 180 EUR meénesT pienacas darba néméjiem, kuriem VID atteicis dikstaves pabalstu.
2020. gada septembrT veikta iedzivotaju aptauja liecina, ka 6% sanéma dikstaves un dikstaves
palidzibas pabalstus, 2,7% respondentu tie pienacas, bet vini tos nesanéma, savukart 91,2%
pabalsts nepienacas vai nebija nepiecieSams. Pabalstu pieteikumu noraidiSanas c€loni Soreiz netika

pétiti. Sim mérkim biitu nepiecie$ama papildu analize.

32 Kopsavilkums par aktualitatém izmaksatajos dikstaves pabalstos. https://www.vid.gov.Iv/Iv/statistika-3
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19. attéls. Dikstaves pabalstu san€mgju Tpatsvars péc pamatnodarboSanas (stradajosie), %

Augsti (600 EUR un vairak)
Vid&ji augsti (420-595 EUR)
Vid&ji (320415 EUR)

Vidéji zemi (250-319 EUR)
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Zemi(249 EUR un mazrak)
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20. attels. Dikstaves pabalstu sanémeju Ipatsvars péc ienakumiem uz vienu majsaimniecibas
locekli, %
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21. attels. Dikstaves pabalstu sanéméju Ipatsvars sadalijuma pa regioniem, %

Dikstaves un dikstaves palidzibas pabalstu lielakoties sanéma iedzivotaji ar vidéjiem (8%) un
augstiem ienémumiem (11%). Dikstaves palidzibas pabalstu sanéma 10% pasnodarbinato, tas
pienacas, bet netika pieskirts 5,8% paSnodarbinato. Vismazak dikstaves pabalstu sanéma Latgales

iedzivotaji (0,7%); vel 2.9% latgalieSu tam pieteicas savukart tas pienacas, bet vini to nesanéma.

Pasvaldibu pieskirtais pabalsts krizes situacija pienakas personam, kas saviem spekiem nespgj
nodro$inat savas pamatvajadzibas un tam ir nepiecieSsama psihosociala vai materiala palidziba.
Lielakoties tas pienakas iedzivotajiem ka vienreiz€js pabalsts, tacu katra pasvaldiba var noteikt
individualu summas apméru un izmaksas kartibu. Pabalsts tiek izmaksats no pasvaldibas budzeta.

Papildus tam arkart&jas situacijas laika pusi pabalsta summas lidzfinans€ valsts, Valsts nodrosina

meérkdotaciju paSvaldibam izdevumu segSanai 50% apméra no personai pieskirta pabalsta krizes
situdcija, bet ne vairak ka 40EUR meénesi par laika periodu no 2020.gada 12.marta lidz 2020.gada
31.julijam un no 2020.gada 9.novembra lidz 2021.gada 31.janvarim, un ne vairak ka 75EUR
ménesT par laika periodu no 2021.gada 1.februara lidz 2021.gada 30.jiinijam vienai personai tris
meénesu perioda. Izsludinatas arkartejas situacijas laika un vienu kalendaro ménesi péc tas beigam
pasvaldiba gimeném vai personam, kuram tiek izmaksats pabalsts krizes situacija, t.sk.

audzugimeném un aizbildniem, nodrosinas papildus SOEUR par katru apriipé esos$o bérnu lidz 18
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gadu vecumam. Pabalsta apmaksa paredzeta no valsts budzeta.
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22. att€ls. Pabalsta krizes situacija sanémeéju 1patsvars sadalijuma péc nodarbosanas, %

Pabalstu krizes situacija kopuma sanéma 3% iedzivotaju, tas pienacas, bet nesanéma 2%, savukart

Sads pabalsts nepienacas 95%.

T
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23. attels. Pabalsta krizes situacija sanémeéju 1patsvars sadaltijuma p&c apdzivotas vietas tipa, %
Vismazak pabalstu krizes situacija sanéma laucinieki — 1,3% (pieteicas, bet nesanéma 1,6%).
Pilsétas, iznemot Rigu, sanéméju bija nedaudz vairak — 2,1% (2,4% pieteicas, bet nesanéma),
savukart Riga So pabalstu sanéma 5,7% (1,8%). Riga $is pabalsts bija 128 EUR vienam cilvékam,
citas pilsétas, pieméram, Daugavpili, vienreizgjs pabalsts gimenei vai personai lidz 200 EUR
apméra; Liepaja lidz 3000 EUR (maksimali); Césis 80 EUR; Jelgava 65 EUR; Saldi lidz 720 EUR
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(maksimali); Salacgriva un Kraslava 80 EUR (lidz 3 méneSiem); Priekuleé 80 EUR. Lauku

pasvaldibas, pieméram, Burtnieku novada, 120 EUR katram gimenes loceklim ménesT; Krimuldas

novada 80 EUR meénesTt; Babites novada 80 EUR vienai personai; Stopinu novada 80 EUR katrai
darbspgjigai personai ménesi un apgadiba eso$am personam 50 EUR; Baltinavas novada lidz 75

EUR; Marupes novada lidz 4500 EUR vienai personai.

Bezdarbnieka pabalsta sanemsanai pandeémijas laika tiek piemeroti labvéligaki nosactjumi saistiba
ar bezdarbnieka statusa pieSkirSanu un nodarbinatibu islaicigos darbos. Personam, kuram, sakoties
pandémijai, beidzas bezdarbnieka pabalsta sanemsSanas termins, bet jauns darbs netika atrasts, [1dz

4 meénesiem pienacas bezdarbnieka palidzibas pabalsts 180 EUR ménesi — visiem vienada summa.

Savukart jauna specialista pabalsts [idz 4 méneSiem pienakas personam, kas gada ietvaros pirms
ierobezojumu stasanas speka beigusas augstskolu un ieguvusas bezdarbnieka statusu un to kopgjais
socialas apdroginasanas stazs neparsniedz vienu gadu. Sis pabalsts pirmos 2 ménesus ir 500 EUR

apmeéra, bet nakamos 375 EUR ménesT.
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24. attels. Bezdarbnieku un bezdarbnieka pabalstu sanémgju skaits un vid€jais pabalsta apmers
2020. gada, pa ménesiem (VSAA un CSB dati)

Arkartgja situacija pieauga bezdarbnieku skaits (vidgji ménesi +2.2%), ka ar1 proporcija, kuriem
tiek izmaksats bezdarbnieka pabalsts (vid€ji ménest +1.4%), savukart vidgjais §1 pabalsta apmers

samazinajas par 19% (vid&ji ménesi —2.2%).
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Bezdarbnieka un bezdarbnieka paidzibas pabakta nozime

Krizes situacijzs pabalsta nozime

Cikstaves un dikstaves palidzibas pabalsta nozime

I
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25. attels. Pabalstu nozime san€méju skatijuma, péc pabalstu veidiem, %

Analizgjot pabalstu nozimi majsaimniecibu ienakumu atbalstam, jasecina, ka vairak ka 70% visu
pabalstu veidu san€méju atzina pabalstus par butiskiem vai loti bitiskiem: bezdarbnieka un
bezdarbnieka pabalsta saneémgji 70.6%, dikstaves un dikstaves palidzibas pabalsta 76.3%, bet

pabalsta krizes situacija sanémeji 76.6%.
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25.0%
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10.0%
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Saneéma Pieteicss, bet nesanéma MNepienacas
B Filniba piskritu B Drizak piekritu Me pekrtu, ne negiekritu
Drizak nepekrtu m Pilniba nepiekritu m Griti patekt/ NA

26. attels. Dikstaves un dikstaves palidzibas pabalstu pieskirSanas kartibas taisniguma
novertejums iedzivotaju skatijuma, péc sanemsanas statusa, % (piekriSana nozimé, ka uzskata
pabalstus par taisnigi pieskirtiem)
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27. attels. Pabalsta krizes situacija pieskirSanas kartibas taisniguma novertejums iedzivotaju
skatfjuma, pec sanemsanas statusa, %

Gan dikstaves un dikstaves palidzibas pabalsta, gan pabalsta krizes situacija sanémeéji lielakoties
uzskata, ka pabalstu pieskirSanas kartiba bijusi taisniga — attiecigi 66,1% un 63,3%. Savukart
iedzivotaji, kuri pieteicas Siem pabalstiem, bet tos nesanéma, ir daudz kritiskaki un uzskata
pabalstu pieskirSanas kartibu par netaisnigu (dikstaves un dikstaves pabalstus kritizé 55,6% tos

nesanémuso iedzivotdji, bet pabalstu krizes situacija 68,4%).

Ka tika mingts ieprieks, par laiku no 2020. gada 12. marta Iidz 30. jinijam jeb Covid-19 pirma
vilpa laika, dikstaves pabalstu sanémusi kopuma 55 179 fiziskas personas, tai skaita 2 388
paSnodarbinatas personas. Vidgji ménesi $1 pabalsta san€meju skaits bija aptuveni 13795 personas
un dikstaves pabalstu san€meju sadalijums pa nozarém ir sekojo$s: izmitinaSanas un &dinasanas
pakalpojumu sniedz&ji 3420 personas, apstrades ripniecibas darbinieki 2676 personas,
vairumtirdzniecibas un mazumtirdzniecibas 2193 un makslas, izklaide un atpiita 1214. Dikstaves
palidzibas pabalstu $aja laika posma sanéma 13 389 personas. Peéc CSB datiem nodarbinato skaits
2020.gada 2.ceturksni bija 893,7 tiikst. Salidzinot pabalsta sanéméju skaitu ar nodarbinato skaitu
mingtajas nozares (izmitinasana un &€dinasanas pakalpojumi — 29,6 tiukst., vairumtirdzniecibas un
mazumtirdzniecibas nozare — 130,6 tiikst., makslas, izklaide un atpiita — 24,5 tiikst.)®3, varam

secinat, ka So pabalstu sanéma loti neliels nodarbinato skaits. Nemot véra to, ka izmitinaSanas un

53 Nodarbinatie péc saimnieciskas darbibas veida, CSB (pieejams:
https://data.csb.gov.lv/pxweb/lv/sociala/sociala__nodarb _nodarb _ikgad/NBG081.px/table/tableViewLayoutl/ )
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€dinasanas, ka ar1 makslas, izklaides un atpiitas pakalpojumu sniedz&ju darbiba praktiski tika
apturéta, varam secinat, ka dikstaves un dikstaves palidzibas pabalstu nesan€ma ievérojama

stradajoso dala, tada veida atstajot So iedzivotaju grupu bez iztikas lidzekliem.

Analizgjot valdibas darbibas efektivitati pandémijas ietekmes seku mazinaSana, ir svarigi nemt
vera tadu Latvijas sabiedribai raksturigu iezimi ka augsts nabadzibas risks. Péc 2019. gada EU-
SILC apsekojuma rezultatiem nabadzibas riskam, ieskaitot socialos transfertus 2018.gada bija
paklauti 22,9% iedzivotaju (28 ES valstu vidgjais raditajs ir 17,1%). Tas nozimé, ka 434 tikstosi
iedzivotaju ekvivalentie riciba esosie ienakumi bija zem 409 eiro ménesi. Savukart nabadzibas
risks pirms socialajiem transfertiem bija 39,3%, kas nozim&, ka, nepastavot socialajiem
transfertiem, nabadzibas riskam paklauto iedzivotaju ipatsvars biitu par 16,4 procentpunktiem
lielaks. Augsts nabadzibas risks ir vérojams gimengs ar bérniem. No visam majsaimniecibam ar
bérniem visvairak nabadzibas riskam bija paklautas majsaimniecibas, kuras bija viens pieaugusais
ar apgadiba esoSiem b&rniem (26,2%). Nabadzibas risks beérniem vecuma Iidz 17 gadiem p&d€jo
gadu laika ir samazinajies un 2018.gada tas bija 14,5%.>* Labaka situacija attieciba uz bérnu
nabadzibu un socialo atstumtibu ir vérojama Portugale, Austrija, Zviedrija, Igaunija, Vacija, Polija,
Somija, Danija, Niderlandg, Griekija un Slovénija.> 2019. gada 26 % jeb 489 tiikstosi iedzivotaju
bija paklauti nabadzibas vai socialas atstumtibas riskam, kas ir zemakais raditajs pedejo gadu laika.
Kaut ar1 kops 2010. gada nabadzibas vai socialas atstumtibas riskam paklauto iedzivotaju patsvars
ir samazinajies par 14,1 procentpunktu, Latvija joprojam ir viena no triicigakajam ES dalibvalstim.
Jaunakie pieejamie dati liecina, ka 2019. gada ES dalibvalstu vida Latvija bija piektais augstakais
nabadzibas vai socialas atstumtibas riskam paklauto iedzivotaju ipatsvars — 26% . Sliktaka situacija
bija Bulgarija, kur nabadzibas vai socialas atstumtibas riskam paklauto iedzivotaju ipatsvars bija
32,5 %, Rumanija 31,2 %, Griekija 30 % un Lietuva 26,3 %. 2019. gada dati liecina, ka Latvija
bija treSais augstakais nabadzibas riskam paklauto personu ipatsvars (21,6 % jeb 407 tikst.
iedzivotaju). Savukart dzilai materialai nenodroSinatibai paklauto personu patsvars Latvija bija

devitais augstakais (7,3%) no visam ES dalibvalstim. Salidzinot ar ieprieks$€jiem gadiem,

>* NABADZIBAS RISKS UN SOCIALA ATSTUMTIBA LATVIJA 2019. gada EU-SILC apsekojuma rezultati
(Pieejams: https://www.csh.gov.lv/sites/default/files/publication/2020-

01/Nr_08 Nabadzibas risks_un_sociala_atstumtiba_Latvija 2019 %2820 00%29%20LV.pdf )

55 Children at risk of poverty or social exclusion (Pieejams:

https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-

explained/index.php/Children _at risk of poverty or social exclusion#:~:text=types%200f%20households-
,Key%20findings,aged%2065%20years%20and%20over).
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nabadzibas risks ir audzis gimeném ar berniem. Ipasi strauji nabadzibas risks palielindjas gimeném
ar vienu pieauguSo un beérniem. 2019. gada to ipatsvars sasniedza 30,6 % (kops 2018. gada
pieaugums par 4,4 procentpunktiem). Gimeném ar diviem pieauguSajiem un diviem b&rniem
nabadzibas risks pieauga par 1,7 procentpunktiem (no 11,1 % 2018. gada lidz 12,8 % 2019. gada)
un gimeném ar diviem pieauguSajiem un trim vai vairak bérniem par vienu procentpunktu (no
16,7% 2018. gada lidz 17,7% 2019. gada). Bé&miem vecuma lidz 17 gadiem nabadzibas risks
pieauga par 1,3 procentpunktiem: no 14,5% 2018. gada Iidz 15,8% 2019. gada.>® Var paredzat, ka
pandémija, neskatoties uz realiz€to valsts atbalsta politiku, negativi ietekmés iedzivotaju materialo
nodro§indjumu un nabadzibas riska raditajus Latvija. Sadus apgalvojumus par nabadzibas un
nevienlidzibas pieauguma risku izsaka art citu valstu pétnieki, analiz§jot pandémijas ietekmi

starptautiskaja konteksta.

Analizgjot atbalsta instrumentu veidus, pozitivi ir vért€jams fakts, ka tiek paaugstinats minimalais
pabalsta apjoms no 180 uz 330 eiro. Tas ir solis pareiza virziena, kas nedaudz uzlabos situaciju
tiem, kuru ienakumi bija zema Iimeni. Ari tas, ka maksimalais dikstaves pabalsta apjoms tika
palielinats no 700 uz 1000 eiro, jau lielaka m&ra kompensé€s augsti kvalific€tu darbinieku zaudétos
ienakumus. Taja paSa laika atbalsta sanemSanai nepiecieSamais ienémumu krituma slieksnis ir
samazinats lidz 20% (lidzSingjais reguléjums paredz&ja 50%), kas radis iesp&ju vairakiem
uznémumiem kvalific€ties pabalsta sanemsSanai. No 10.aprila dikstaves pabalstu var izmaksat ar1
tiem uznémumu darbiniekiem, kuri jau sanem vecuma vai izdienas pensiju, tau vienlaikus turpina
darba gaitas. Nemot véra loti zemu pensijas [imeni Latvija, §1 norma ir loti svariga pensionariem.
Paslaik ieviestais reguléjums paredz, ka dikstaves pabalsts netiek aplikts ar iedzivotaju ienakuma
nodokli un valsts socialas apdro$inasanas obligatajam iemaksam. Ir paredzets pagarinat par
pusgadu lidz 2021. gada jinijam lielako dalu iedzivotaju atbalsta pasakumu. Nodarbinatibas un
ienakumu noturibai ieviestais atbalsts algu subsidijai ir solis pareiza virziena. Sadas Tstermina
dal€jas nodarbinatibas shémas (Short-time work schemes), kompensgjot darbiniekiem zaud&tos

ienakumus darba slodzes samazinaSanas del, tiek veiksmigi izmantotas ES valstis, piem., Vacija,

** NABADZIBAS RISKS UN SOCIALA ATSTUMTIBA LATVIJA 2020. gada EU-SILC apsekojuma rezultati
(Pieejams: https://www.csb.gov.lv/sites/default/files/publication/2021-
01/Nr_08_Nabadzibas_risks_un_sociala_atstumtiba_Latvija 2020 %2821 00%29 LV.pdf
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Spanija un Italija.5” Saja gadijuma darbinieks tiek noturéts darba tirgii, saglabajot iegiitas iemanas

un prasmes, sp&jas turpinat darbu péc krizes.

Analizgjot valdibas ricibu Covid-19 seku mazinasanai, nepiecieSams atzimét, ka paslaik netiek
piedavata konsekventa un krizes situacijai atbilstoSa nodarbinatibas un ienakumu valdibas politika.
Analizgjot valdibas atbalsta instrumentus, nepiecieSams secinat, ka diemzel netiek izmantota
sisttmiska pieeja atbalsta politikas veidoSanai. Loti biezi tiek mainiti atbalsta veidi un to
pieskirSanas nosacijumi, nav saprotams, pec kadiem kriterijiem ir izvel&ti finansiala atbalsta griesti
un kadi principi veido atbalstu sistémas pamatu. Sabiedribai nav sniegta informacija par atbalsta
sisttmas veidoSanas konkrétiem mérkiem un principiem, balstoties uz dazadiem attistibas
scenarijiem, nav skaidri definéti valdibas plani un riciba attieciba uz atbalsta sist€mu un tas
finansialo nodroSinajumu, lai nepielautu iedzivotaju un majsaimniecibu nozimigu ienakumu
kritumu. Jau tagad ir jabiit ricibas scenarijam pandémijas treSaja vilni. Atbalsta politikas veidoSana
netiek izmantots socialais dialogs, par kuru biitu informéti iedzivotaji. Loti reti publiskaja
komunikacija var dzirdét socialo partneru — arodbiedribu, LDDK, profesionalo asociaciju —

viedokli par atbalsta politikas stipram un vajam pusém.

>7 Short-time work schemes and their effects on wages and disposable income.
https://www.ecb.europa.eu/pub/economic-bulletin/focus/2020/html/ecb.ebbox202004 06~6b0e718192.en.html
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15. GALAPATERINA ANALIZE
Iedzivotaju un majsaimniecibu ienakumu kritums un nenoteiktiba saistiba ar to, cik veiksmigi

izdosies apkarot Covid-19 pandémiju, atspogulojas galapatérina krituma.

Statistiskie dati liecina, ka Eiropas Savieniba 2020.gada 2. ceturksni majsaimniecibu galapaterina
izdevumu samazinajums bija par 17.3% salidzinajuma ar ieprieksgja gada atbilstoSo periodu.

Samazinajies riciba esosais ienakums un daudzas valstis pieauga uzkrajumu Iimenis.®

Galapaterina izdevumu analize liecina par to samazinajumu 2. un 3.ceturksni attiecigi par 16,6%
un 5,2% attieciba pret 2019.gada attiecigo ceturksni. Majsaimniecibu galapatérina kritums bija
lielaks. Ta majsaimniecibu patérin§ 2020. gada 2. ceturksni bija 5122,4 milj. eiro, ta tad
samazinajas loti strauji - par 20,9% (ipatsvars IKP ir 52,7%). So samazinajumu ietekmgja valdibas
pienemtie Covid-19 virusa izplatiSanas ierobeZojosie pasakumi un vislielakais izdevumu kritums
bija vérojams transportam (sabiedriskais transports, transporta Iidzeklu iegade u n ekspluatacija)
un atpitas un kultiiras pasakumiem: attiecigi par 26,5 % un 74,5 % mazak. Pandémijas ietekmé
par 63,2 % mazak majsaimniecibas te€rgjusas izmitinaSanas un &dinasanas pakalpojumiem, ka ar1
kritums par 1,6 % verojams majsaimniecibu izdevumos par majokli. Ar lielu parliecibu varam
teikt, ka iedzivotaju pat€rina samazinasanas raditajs atspoguloja tiiristu pat€rina samazinasanos,
par 59,5% arvalstu un vietgjo viesu mazak neka 2019. gada attiecigaja ménest), ka ar iedzivotaju
vélmi ietaupit nebaltam dienam. So pienémumu apstiprina ari dati par mazumtirdzniecibas
apgrozijumu. P&c valdibas ierobezojoso pasakumu ievieSanas mazumtirdzniecibas apgrozijums
Latvija samazinajas gandriz par treSdalu, bet pec tam stabilizgjas un pat sasniedza iepriek$€jo gadu
vidgjo limeni. Neskatoties uz to, ka valdibas pienemtie Covid-19 infekcijas izplatibu ierobeZojosie
pasakumi pamazam tika atcelti, 2020. gada 3. ceturksni majsaimniecibu paterin$ bija par 7,4 %
mazaks, neka pagajusa gada attiecigaja perioda. Turpindja samazinaties izdevumi transportam -
par 10,7 %, bet uz pusi mazak neka peérn 3. ceturksni tika terets atpiitas un kultiiras pasakumiem

un par 31,2 % mazak majsaimniecibas tér&jusas izmitinasanas un &dinasanas pakalpojumiem. Gan

38 Impact of Covid-19 on household consumption and savings. (Pieejams:
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/DDN-20201110-2 )
59 https://www.csh.gov.Iv/Iv/statistika/covid19/turistu-mitnes-apkalpoto-viesu-skaits-2020-gada-maija
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otraja, gan treSaja ceturksni valsts parvaldes iestazu galapaterina izdevumi pieauga attiecigi par

1,7% un 2,5%.

ES valstis majsaimniecibu patérina samazinajums uz vienu iedzivotaju 2020. gada pirmaja
ceturksni bija 3,2%, bet otraja ceturksni 12,3%. Tas bija visspecigakais patérina kritums kop$
1999.gada. Realie ienakumi ES valstis 2020. gada pirmaja ceturksni pieauga par 0,5% un

samazinajas par 4,8% otraja ceturksni.®

Gandriz visas Eiropas valstis Iidz ar personiga patérina samazinasanos, majsaimniecibu uzkrajumi
pieauga, jo majsaimniecibu riciba esosie ienakumi samazinajas 1eénak neka privatais paterins. Tam
par iemeslu, musuprat, bija iedzivotaju bailes, ka pandémija izraisis talako ienakumu kritumu.
ledzivotaji sak veidot rezerves uzkrajumus, lai nodroSinatu patérinu nakotn€, kad ienakumi vai to

dala tiktu zaudéti.

Tadgjadi Latvija, neskatoties uz mazaku IKP apjoma kritumu neka vidgji ES valstis, uzradija daudz
specigaku personiga paterina kritumu, neka vidgji ES. Tas ir tieSais valdibas realiz&tas iedzivotaju
ienakumu politikas rezultats, kad ievérojamas iedzivotaju dalas ienakumi atrodas zema liment
(skat. sadalu par ienakumu analizi). Dalgji So kritumu ietekmé ar1 zems iedzivotaju uzkrajumu

Iimenis, neuzticiba valsts socialas apdrosinasanas sist€mai un valsti realiz€jamai socialai politikai.

Run3jot par uzkrajumiem, iedzivotaju aptaujas dati parada, ka 70% iedzivotaju ar uzkrajumiem
varétu iztikt mazak ka 3 meéneSus, 11,4% nav uzkrajumu. Zemakais uzkrajumu Iimenis jeb nav

uzkrajumu ir darbsp&jas vecuma iedzivotajiem vecuma no 35-54 gadiem — 22,5%.

80 Fall in household real consumption per capita accelerates in both euro area and EU. Eurostat.
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/11469181/2-29102020-AP-EN.pdf/acf4533a-a345-53dd-108a-
c9dea9a28898
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29. attels. Iedzivotaju uzkrajumu pietieckamibas periods grupam péc primara palausanas avota,
péc perioda, %
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77,2% iedzivotaju, kuru uzkrajumu Iimenis ir viszemakais, uzskata, ka nonakot finansialajas

griitibas, vispirms var palauties uz valsts socialas apdrosinasanas sist€ému. Savukart tie, kuru

uzkrajumu Itmenis ir augstaks, vairak palaujas uz personisko Ipasumu un ietaupijumiem.

31.
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attels. ledzivotaju uzticeéSanas valsts socialas apdrosinasanas sist€mai un uzkrajumu

pietiekamiba, %

ledzivotaju aptaujas dati rada, ka Latvijas iedzivotaji maz uzticas valdibai, jo Tpasi tie, kuriem nav

uzkrajumu. Savukart valsts socialas apdroSinasanas sist€mai uzticéSanas raditajs ir salidzinosi

164



augstaks. ledzivotaju uzticéSanas Ministru kabinetam un valsts socialas apdroSinaSanas sistémai ir

510 (p <.001), kas norada uz vidgji cieSu sakaribu.

Gaidams, ka paaugstinata nenoteiktiba, situacijas pasliktinasana uznémejdarbiba un darba tirgi,
vedinas majsaimniecibas ari turpmak samazinat izdevumus. Nemot véra to, ka Latvijas iedzivotaju

patérina kritums bija visspecigakais ES, varam paredzet, ka tas atjaunosies tikai vairaku gadu laika.

Daudzas valstis ka pagaidu mehanismu patérina izdevumu pieaugumam un 1pasi skarto nozaru
atbalstam var izmantot ar nodoklu politikas instrumentus, piem., samazinot PVN likmi.®
Samazinato PVN likmi piem@roja sociali nozimigam precém, medicinas aprikojumam, piegades,
izmitinaSanas un €dinasanas pakalpojumiem. Protams, $ads atbalsta mehanisms var€tu bit tikai

dala no ilgtermina atlab$anas stratégijas.

61 Covid-19 Related VAT and Sales Tax Measures Global summary, Deloitte,
https://www?2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/be/Documents/tax/Covid-19 TaxSurvey.pdf
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16. LIDZEKLU IZMANTOSANAS NOVERTEJUMS

Latvijas valdiba Covid-19 izplatibas seku mazinasanai un parvarésanai izmantoja ieveérojamus
resursus. Kopuma ar Covid-19 saistiti izdevumi no 2020.gada 12.marta Iidz 2020.gada 3.
decembrim sasniedza 777,052 milj. eiro, t.sk. 295,54 milj. eiro no lidzekliem neparedz&tiem
gadijjumiem. Analiz&jot izdevumus funkcionalaja griezuma, ir redzams, ka 528,76 milj. tika
novirziti ekonomiskai darbibai, vispar&jiem valdibas dienestiem — 59,3 milj. eiro, savukart
veselibai tika pieSkirti 73,9 milj. eiro un socialai aizsardzibai 42,59 milj. eiro. Aptuveni 310 milj.
eiro tika izmantoti ieguldijumiem akcijas un komersantu pasSu kapitala, dikstaves pabalstiem tika

izmantoti 53,58 milj. eiro un sociala rakstura maksajumiem un kompensacijam 39,2 milj. eiro®

Turpmak analiz€sim pieskirto valsts budzeta lidzeklu sadalfjumu un izlietojumu. Ka tika minéts
ieprieks, lai mazinatu Covid-19 krizes laika noteikto ierobezojumu negativo ietekmi, tika piedavati
dazadi atbalsta instrumenti sociali mazak aizsargatajam grupam, piem., pabalsts krizes situacija,
vecaku pabalsts, piemaksa pie dikstaves pabalsta, dikstaves palidzibas pabalsts, bezdarbnieka

palidzibas pabalsts, jauna specialista pabalsts u.c. atbalsta veidi.

9. tabula

Pieskirto un izlietoto Iidzeklu apjoms Covid-19 izplatibas seku mazinasanai un
parvarésanai Labklajibas ministrija®

Pieskirta summa, Izlietots uz Izlietots %
tukst. euro 29.11.2020.

Pabalsts krizes situacija 2160 343 15,9
Vecaku pabalsta izmaksas turpinasana 6 323 714 11,3
Piemaksa pie dikstaves pabalsta 2908 1583 54,4
Dikstaves palidzibas pabalsts 3354 1669 49,8
Bezdarbnieka palidzibas pabalsts 10 106 4241 42,0
Jauna specialista pabalsts 6 597 196 3,0

Daudzas pozicijas naudas lidzeklu izlietojums ir loti zems. Piem., jauna specialista atbalsta

pabalstam tika izmantoti tikai 3% no pieskirto lidzeklu apjoma, pabalstam krizes situacija 15,9%.

62 |ZLIETOJUMS Covid-19, Valsts kase https://www.kase.gov.lv/noderigi/izlietojums-covid-19
83 Socialais atbalsts, Labklajibas ministrija https://www.Im.gov.Iv/Iv/informacija-par-covid-19
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Taja pasa laika izmaksato pabalstu apjoms, ka bija konstatéts ieprieks, ir zems un nekompense
zaudétos ienakumus 1pasi cilvékiem ar berniem. NepiecieSams veikt monitoringu attieciba uz to,
cik pieprasiti ir atseviski pabalsta veidi, lai veidotu pieprasijumam atbilstosSu atbalsta strukttru. Ka
redzams, finans€jums jauna specialista pabalstam ir apgiits loti vaji, dalu no Siem lidzekliem varetu
izmantot ka atbalstu uznéméjiem, kuri biitu gatavi pienemt darba jaunus specialistus, tada veida

nodrosinot augstskolu absolventiem iesp&ju apgiit profesionalas iemanas un prasmes.

Liels finansu lidzeklu apjoms tika pieskirts pandémijas seku parvaré$anas vajadzibam kulttiras
nozaré, tomér tikai dala no tiem tie$a veida ir saistita ar pandémijas seku mazinaSanu. Pieméram,
jaunu gramatu, artefaktu iegade, 17 filmu uznemsana, infrastruktiiras uzlabosana diez vai ir
uzskatami par prioritattm Covid-19 pandémijas laika, kad daudzu nozaru stradajoSie vispar ir
zaudgjusi ienakumus. Sie lidzekli risindja nozares attistibas, nevis Covid-19 seku mazina$anas
problémas. Vispargjo valdibas dienestu finanséjums veidoja 59,3 milj. eiro, kas tikai par 14,6 mil;.
mazak par veselibas nozares finans€jumu. Nemot vera veselibas nozares iestazu darbinieku lomu
cina ar pandeémiju, pieskirtais finans€juma apjoms noteikti nav pietiekams. Uz §1 fona ieguldijums
akcijas un komersantu pasu kapitala 309,6 milj. eiro apméra diez vai uzskatams par ekonomiski
pamatotu. Taja pasa laika iedzivotaju atbalsts dikstaves pabalstu un socialo maksajumu un

kompensaciju veida bijis vien 92,8 milj. eiro.
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17. VALDIBAS DARBIBAS NOVERTEJUMS UN ATTISTIBAS PROGNOZES
NODARBINATIBAS UN IENAKUMU KONTEKSTA

Eurobarometer 93 pétijuma, kas tika veikts no 2020. gada 9. julija lidz 26. augustam 34 Eiropas
valstis, iedzivotaji novertgja attieksmi pret valdibas pasakumiem pandémijas seku mazinasana.®
Kopuma 62% respondentu no 27 ES valstim ir apmierinati ar veiktajiem valdibas pasakumiem,
savukart nav apmierinati 37%. Latvijas iedzivotajus valdibas riciba apmierina daudz vairak: 77%
(nav apmierinats 21%). Latvijai ir 10. labakais veért€§jums. Vislielako neapmierinatibu paudusi
respondenti no valstim, kuras pandémija skarusi visvairak: Italija, Francija, Belgija un Spanija.
ES27 valstis 46% respondentu sagaida, ka pandémija (tas pirmais vilnis) izraisis viniem nopietnas
ekonomiskas sekas, 49% respondentu nepiekrit §im apgalvojumam. Turklat vislielakas bailes
pauda pasnodarbinatas personas, bezdarbnieki un roku darba veicgji. Ekonomisko problému vida
Latvijas respondenti mingja augstas nodoklu likmes (24%; ES27 vid&ji 5%), zems pensiju [imenis
(18%; ES27 vidgji 10%), inflacija (24%; ES27 vidgji 18%). Dati rada, kada virziena valdibai biitu
javeic stabilitates pasakumi, lai p&c iespgjas samazinatu iedzivotaju zaud&jumus no pandémijas
ietekmes: samazinat nodoklus, paaugstinat pensijas un nepielaut inflacijas pieaugumu. Nodoklu
stabilitate vai pat nodoklu samazinajums krizes laika ir svarigs atbalsta faktors gan uznémgjiem,
gan iedzivotajiem. Valdibas lemums paaugstinat darbaspéka nodoklu slogu krizes laika ir pretruna
ne tikai ar ekonomiskas teorijas nostadn€m, bet arT ar kop€&jo Eiropas Savienibas politiku krizes

seku parvarésana.

64 Standart Eurobarometer 93, 2020, October. ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion
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32. attéls. ledzivotaju viedoklis par to, vai Latvijas valdibas pasakumi pandémijas seku
mazinasanai ir pareizi, %
Saskana ar iedzivotaju aptaujas datiem, 40,6% respondentu uzskata, ka Latvijas valdibas pasakumi
pandémijas seku mazinasanai ir bijusi pareizi, savukart 22,1% ir kritiski noskanoti. Visai liels ir to

respondentu skaits, kuri nevaréja novertét savu attieksmi pret valdibas veiktajiem pasakumiem:

16,9%.

Pilniba nepickritu [l [
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33. attels. ledzivotaju dzives limena izmainas un viedoklis par to, vai Latvijas valdibas pasakumi
pandémijas seku mazinasanai ir pareizi, péc dzives Itmena izmainu pakapes, %
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34. attels. ledzivotaju ienakumi un viedoklis par to, vai Latvijas valdibas pasakumi pandémijas
seku mazinasanai ir pareizi, péc ienémumiem, %
ledzivotaju aptaujas dati norada uz kadu pretrunu. Lielaka dala to iedzivotaju, kuru dzives Iimenis
ir salidzino$i zems un Covid-19 ietekmé tas pasliktinajies, tomér uzskata, ka Latvijas valdiba
r1kojas pareizi vai drizak pareizi. Skaidrojums vargtu §ads: pandémijas krizes parvarésanai Eiropas
Savienibas dalibvalstis, t.sk. Latvija iepludina ekonomika lielos finanSu resursus, izmantojot
dazadus iedzivotaju un biznesa atbalsta veidus. Savukart cina ar 2008.-2009. gada ekonomikas un

finanSu krizes sekam Latvija izmantoja ta déveto “taupibas politiku”.

Makroekonomisko datu analize liecina, ka 2020. gada pirmaja ceturksni Latvija sakas IKP,
nodarbinatibas samazinasanas un bezdarba pieauguma tendence gan iek$€jo, gan ar&jo faktoru
ietekmé. Pasreiz ir pamats runat par ekonomisko krizi, kuras dzilums un plasums bus atkarigs no

valdibas spgjas realizet efektivu krizes politiku, izmantojot gan iek$gjos, gan ES resursus.

Nemot véra to, ka 2020. gada 4. ceturkSna sakuma Latvija sakas pand€mijas otrais vilnis un valdiba
ieviesa jaunus ierobezojumus, pazinojot par gatavibu tos pagarinat atkariba no epidemiologiskas
situacijas, nepiecieSams pieskarties ekonomiskas situacijas izvertésanai attieciba uz 2020.gadu

kopuma un attistibas prognozém uz 2021.gadu.

3. ceturksni lielakaja dala nozaru bija vérojams kritums, Ta ka valdiba ir ierobeZojusi &dinasanas,
viesnicu, sporta, kultiras, sabiedriska transporta, mazumtirdzniecibas pakalpojumu un

komercpakalpojumu sniegSanas iesp&jas, varam paredzét, ka 4. ceturksni IKP samazinasies tada
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pasa Itmen ka ieprieksgja ceturksni, tas ir, par aptuveni 8%. IKP samazinajumu biitiski ietekmés

majsaimniecibu paterina kritums.

Pec LR FinansSu ministrijas prognozém 2020. gada IKP samazinajums sasniegs 7,4% faktiskajas
vai 7,0% salidzinamas cenas.®® Péc Latvijas Bankas prognozém IKP kritums biis 6,5%, atzimgjot,
ka prognozes ir modelétas lielas nenoteiktibas apstaklos.®® IKP kritums noteikti radis problémas
ar nodoklu iekaséSanu, budzeta ien€mumiem un l1dz ar to art izdevumiem, jo péc VID informacijas

10 ménesu nodoklu iekasé3anas plans tika izpildits tikai par 93%.%

P&c FinanSu ministrijas prognozém IKP pieaugums 2021. gada bis 5,1%, kas nozimé, ka netiks
sasniegts pirmskrizes attistibas lIimenis. Nakamgad konsolidéta budZeta ienémumi planoti 9,58
miljardu eiro, bet izdevumi 10,76 miljardu eiro apméra .Budzeta ieneémumu samazinajums planots
328 miljonu, bet izdevumu palielindgjums 744 miljonu eiro apméra uz deficita pieauguma rékina,

kas paredz€ts 3,9 procentu apmera no iekSzemes kopprodukta.

Saskana ar OECD prognozeém, Latvijas IKP 2020. gada samazinasies par 4,3% un personigais
patérins$ par 11,2%. Savukart attieciba uz 2021.gadu, tiek prognozets IKP picauguma temps tikai
2,4%, kas ir ievérojami zemak par valdibas prognozém, kuras tika izmantotas budZeta veidoSanai.
Privatais paterin$ pieaugs par 2,8%. Bezdarbu prognozes ir $adas: 2020. gada bezdarba Iimenis

biis 8,4% un 2021. gada 8,8%.%

Ar1 uznémgjdarbibas konfidences raditaji liecina par uzn€méju pesimistisko noskanojumu
attieciba uz attisttbu un izaugsmi. Negativi konfidences raditaji ir mazumtirdznieciba,
pakalpojumu sektora, biivnieciba un apstrades riipnieciba. 2020. gada novembri ekonomikas

sentimenta raditajs bija 90,4, kas ir par 1,9 punktiem mazak neka oktobri.%

85 FM $im gadam saglaba IKP krituma prognozi 7% apméra, 2021.gadam prognozé ekonomikas izaugsmes
atjaunosanos 5,1% apmeéra https://www.fm.gov.lv/lv/aktualitates/jaunumi/makroekonomika/62416-fm-sim-gadam-
saglaba-ikp-krituma-prognozi-7-apmera-2021gadam-prognoze-ekonomikas-izaugsmes-atjaunosanos-51-apmera

6 Galvenie makroekonomiskie raditaji un prognozes
https://fm.gov.Iv/lv/sadalas/tautsaimniecibas_analize/tautsaimniecibas_analize/galvenie_makroekonomiskie_raditaji

un_prognozes/
67 https://www.vid.gov.Iv/en/vid-administreto-kopbudzeta-ienemumu-plans-izpildits-par-93

8 OECD Economic Outlook, December 2020 http://www.oecd.org/economic-outlook/december-2020/
89 Novembri uznéméju noskanojums biitiski pasliktinas mazumtirdznieciba un pakalpojumu sektora.

https://www.csb.gov.lv/Iv/statistika/statistikas-temas/ekonomika/konjunktura/meklet-tema/2909-uznemeju-
noskanojums-novembri
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35. attels. ledzivotaju viedoklis par to, ka tuvako seSu ménesu laika ekonomiska situacija Latvija
uzlabosies; pa ienakumiem uz vienu majsaimniecibas locekli, pa ienakumu grupam, %

ledzivotaju aptaujas rezultati liecina par zemu ekonomikas sentimentu: vairak neka 60%
iedzivotaju sagaida ekonomiskas situacijas pasliktinasanos, no kuriem lielaka dala (67%) ir ar
zemiem un vid€ji zemiem ienakumiem. Tostarp 60% stradajoso un 59% nestradajoso iedzivotaju

ir lidzigs redz&jums. Sis faktors negativi ietekmé& majsaimniecibu izdevumus un paterinu.
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36. attels. [edzivotaju viedoklis par to, ka tuvako 6 ménesu laika ekonomiska situacija Latvija
uzlabosies, sadalijuma p&c apdzivotas vietas tipa, pa vietas tipa grupam, %
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Vispesimistiskakais skatfjums uz ekonomisko izaugsmi tuvakaja laika ir lauku iedzivotajiem
(63,4%), ridziniekiem (57,3%). Savukart 22,8% ridzinieku sagaida ekonomiskas situacijas
uzlaboSanos nakama pusgada laika: lauku un par€jo pils€tu iedzivota;ji attiecigi 17,9% un 17,8%.
Kopuma iedzivotaju noskanojums ir diezgan pesimistisks un tas ir véra nemams, Vertgjot
ekonomikas attistibas perspektivas.

Koronavirusa izplatiSanas tendences tomer liek tomat, ka ietekme uz tautsaimniecibu nebis
1slaiciga, un ar1 §is prognozes ir parak optimistiskas. Diez vai 2021. gads bus tik veiksmigs
ekonomikas atveseloSanas gads, ka to paredz valdiba. Peéc miisu domam, 2021. gada ekonomiska
situdcija valstl var biit stabilizéta, bet izaugsme bis loti zema [imeni. Tas atstas negativu ietekmi

uz iedzivotaju ienakumiem, nodarbinatibu un dzives limeni kopuma.
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AVOTI

1. ceturksni IKP péc atra novertéjuma samazinajies par 1,4 % , CSB LR Preses relize (Pieejams:
https://www.csb.gov.Iv/Iv/statistika/statistikas-temas/ekonomika/ikp/meklet-tema/2675-
ikp-atrais-novertejums-2020-gada-1-ceturksni)

2. ceturksn1  bija  nodarbinati 64,1 %  Latvijas  iedzivotaju  (Pieejams:
https://www.csb.gov.lv/Iv/statistika/statistikas-temas/socialie-
procesi/nodarbinatiba/meklet-tema/2729-nodarbinatiba-2020-gada-2-ceturksni )

2019. gada majsaimniecibu riciba esoSie ienakumi pieauga par 6,8 %
(Pieejams: https://www.csb.gov.lv/Iv/statistika/statistikas-temas/socialie-
procesi/nabadziba/meklet-tema/2782-majsaimniecibu-riciba-esosie-ienakumi-2019

Amory Martin, Maryia Markhvida, Stephane Hallegatte, Brian Walsh Socio-Economic Impacts
of  Covid-19 on Household Consumption  and Poverty  (Pieejams:
https://link.springer.com/article/10.1007/s41885-020-00070-3 )

Andersen. European Guide to Support Employers. teleworking in Europe. October, 2020.
(Pieejams: https://es.andersen.com/recursos/doc/portal/2020/01/09/european-guide-to-
support-employers-teleworking-in-europe.pdf)

Bezdarbnieku skaits un bezdarba limenis 15-74 gadu vecuma péc dzimuma pa méneSiem
(Pieejams:
http://datal.csb.gov.Iv/pxweb/lv/sociala/sociala__nodarb__bezdarbs__isterm/NB002m.px/t
able/tableViewLayoutl/)

Castegnaro. Court recognises employees’ right to disconnect when on leave. October 22, 20109.
(Pieejams: https://www.castegnaro.lu/de/news-events/m/a/court-recognises-employees-
right-disconnect-when-leave/)

Children at risk of poverty or social exclusion
(Pieejams:
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/Children_at_risk_of poverty or social exclusion#:~:text=types%?2
00f%20households-,Key%20findings,aged%2065%20years%20and%?20over).
Coronavirus  (Covid-19): SME  Policy  Responses, OECD. https://read.oecd-
ilibrary.org/view/?ref=119_119680-di6h3qgi4x&title=Covid-19 SME_Policy_Responses

Covid-19 Related VAT and Sales Tax Measures Global summary, Deloitte,
https://www2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/be/Documents/tax/Covid-
19 TaxSurvey.pdf

CSB LR Nodarbinato skaits (Pieejams:
http://datal.csb.gov.Iv/pxweb/lv/sociala/sociala__nodarb__nodarb__isterm/NB0OO1m.px/ta
ble/tableViewLayoutl/)
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