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LATVIJAS PRODUKTIVITATES ZINOJUMS ¢ 2020

IEVADS

Latvijas produktivitates padome (turpmak teksta Padome) un Latvijas Universitates Produktivitates zinatniskais
instithts “Latvijas Universitates domnica LV PEAK”, kas atbilstosi Latvijas Republikas Ministru kabineta 2019.gada
29.oktobra Ilémumam parstav Latvijas Republiku Eiropas Savienibas (ES) dalibvalstu produktivitates padomju tikla,
ar gandarijumu prezenté pirmo Latvijas vésturé produktivitates zinojumu. Zinojums tika izstradats atbilstosi
galvenajai Padomes misijai veikt neatkarigu, objektivu un zinatniski pamatotu konkurétspé&jas un produktivitates
analizi un izstradat politikas ieteikumus Latvijas valdibai.

“Latvijas produktivitates zinojums 2020" (turpmak teksta LPZ-2020) ir tapis COVID-19 izplatibas apstak|os, kad ir
nepiecieSsama talitéja, uz nakotni vérsta riciba, lai mazinatu krizes postoso ekonomisko un socialo ietekmi un
veicinatu ilgtspéjigu izaugsmi. Globalaja politiskaja aina ar protekcionisma elementiem un COVID-19 negativi
ietekmétajam globalajam piegades kédém, Latvijas mazai atvértai ekonomikai manevrésanas telpa ir ierobezota.
llgtspéjigi risinajumi ir saistiti ar tautsaimniecibas izaugsmes un starptautiskas konkurétspéjas veicinasanu, kas
savukart nav iespé&jams bez Latvijas uznémumu piedaliSanos globalajas piegazu kédés, nemot véra, ka lielako
drosibu nodrosina regionalas (ES, Ziemelvalstu u.tml.) piegazu kédes.

pétijumi par produktivitati, analizéti produktivitates faktori un dinamika, valsts atbalsta pasakumi Covid-19
pandémijas seku ierobezosanai un fiskalas ilgtspéjas riski, ka arT produktivitati veicinosa politika, tai skaita valsts
atbalsts. “"LPZ-2020" pievienots padzilinats pétijums par infrastruktdras attistibas un efektivitates veicinasanu krizes
apstak]os.

“LPZ-2020" tika izstradati ekonomikas attistibas “trenda” un “paatrinatas izaugsmes” scenariji. Scenariji paredz, ka
Latvijai ir arkartigi svarigi ieguldtt lidzek]Jus ekonomikas stabilizacija Tstermina un ekonomikas parveidosana vidéja
un ilgtermina. leguldijumi jaunas tehnologijas, plasaka digitalo risinajumu izmantosana, e-komercija, attalinatais
darbs, jaunas klimata parmainu samazinasanas iniciativas (tostarp mazaka papira izmantosana) un inovaciju
ekosistémas attistiba batiski ietekmés produktivitati, konkurétspéju un straujaku izaugsmi.

Atbilstosi Ekonomikas ministrijas uzdevumam “LPZ-2020" tiek piedavati produktivitati veicinoSie uznémumu valsts
atbalsta kritériji. Kritériji tika pamatoti, izmantojot 167 takst. Latvijas uznémumu parametru matematisko analizi no
ORBIS datubazes par laika periodu 2011.-2018.gadam.

Pirms “LPZ-2020" iesniegSanas valdibai un Eiropas Komisijai 2020.gada 25.novembiri tas tika prezentéts konferencé
“Produktivitates dialogs” plasam partneru lokam. Prezentacija par uznémumu atbalsta kritériju pamatojumu
izraisija lielako interesi un atzinumu. Ir ieceréts turpinat kritéju izstradi, sasaistot uznémumu produktivitati ar
eksportspéju un inovacijam. Ar paveikto darbu par valsts atbalsta sniegSanu Latvijas uznémumiem, Padome
demonstré savu gatavibu, saskana ar Eiropas Komisijas ieteikumiem, iesaistities ES atjaunoSanas un noturibas
fonda Latvijai pieskirto lidzek|u optimalas izmanto$anas stratégiju novértésana ar mérki panakt uznémuma
produktivitates un konkurétspéjas kapacitates veicinasanu un ekonomiska izraviena iespéjamibu tuvaka nakotné.

“LPZ-2020" izstrade tika finanséta no Valsts pétijuma programmas projekta “Ekonomiskais, politiskais un juridiskais

ietvars Latvijas tautsaimniecibas potenciala saglabasanai un konkurétspéjas pieauguma veicinasanai péc
pandémijas izraisitas krizes (reCOVery-LV)".

Prof. G.Bérzins, Prof. I.Steinbuka,
Produktivitates padomes priekSsédétajs, Latvijas Universitates
Latvijas Universitates Produktivitates zinatniska institata direktore

Biznesa, vadibas un ekonomikas fakultates dekans



1. PRODUKTIVITATES FAKTORI UN
DINAMIKA LATVIJA

1.1. Latvijas produktivitates pétjumu analize

Ar produktivitati parasti saprot attiecibu starp razosanas faktoru (darbs, kapitals u.c.) ieguldijumu un izlaidi
uznémuma, nozareé vai tautsaimnieciba kopuma. Palielinat produktivitati nozimé efektivak izmantot esosos
resursus jeb palielinat razosanas efektivitati un konkurétspéju, un tadéjadi veicinat augstakus dzives standartus.

Produktivitate tiek uzskatita par galveno ekonomiskas izaugsmes un konkurétspéjas avotu un ta tiek plasi
izmantota starptautiskos salidzinajumos un valstu darbibas novértéjumos. Nobela prémijas laureats Pauls
Krugmans ir teicis “produktivitate vél nav viss, bet ilgtermina ta ir gandriz viss. Valsts spéja uzlabot dzives limeni
laika gaita ir gandriz pilniba atkariga no tas spéjas palielinat savu produkciju uz vienu stradnieku.” !

Produktivitate pasaules zinatniska literattra ir Joti plasi pétita. Izdotas daudzas monogréfijas, publicéti raksti
zinatniski pétnieciskos krajumos utt. Produktivitati péta un meklé risinajumus tas veicinasanai ari starptautiskas
organizacijas, tadas ka Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacija (OECD), Starptautiskais ValGtas fonds
(SVF), Eiropas Komisija (EK) u.c.

Ipasi produktivitates tematika ir kluvusi aktuala pédéjas gadu desmitgadés, kad vérojama produktivitates
izaugsmes pazeminasanas pasaulé, jo Tpasi, attistitajas valstis. OECD norada uz daudziem faktoriem, kas kave
produktivitates pieaugumu, tostarp demografiju, izglitibu, nevienlidzibu, globalizaciju, vidi un paradu. Batiski
produktivitates attistibas tempu ietekmé arT uz zindSanam balstitas kapitala uzkrasanas un uznéméjdarbibas
uzsaksanas pieauguma samazinasanas. Un vislielaka probléma, péc OECD domam, ir tempa paléninasanas, kada
inovacija izplatas ekonomika.?

Arvien vairak tiek atzits, ka produktivitati veicino3a politika var bat ipasi grats uzdevums. Sadu uzdevumu vel
vairak apgratina fakts, ka, runajot par produktivitati, nav ne “sudraba lozu” risinajuma, ne standarta reformu
kopuma, ko jebkura valsti var istenot vienadi3.

Lai panaktu pamatotu politikas Iemumu veidosanu, kas balstiti uz neatkarigu analizi un ieteikumiem, vairakas
OECD valstis ir izveidotas specialas institlcijas — Produktivitates padomes, kuras darbojas ka uzraudzibas un
padomdevéju struktarvienibas ekonomiskas politikas, strukturalo reformu un reguléjuma joma. OECD 2015. gada
izveidoja Globalo produktivitates forumu (GFP), kura mérkis ir veicinat starptautisko sadarbibu starp
Produktivitates padomém. GFP nodrosina platformu, kura dalibnieki pulcéjas, lai apmainitos ar informaciju un
apspriestu labako praksi, ka ari metodologiskas pieejas, ka veikt produktivitates analizi.

Ari ES ir izveidota, lidziga ka OECD GFP, produktivitates analizes dialoga platforma. ES visparéjo lietu padomeé
2016. gada 20. septembri tika apstiprinata ES Padomes rekomendacija eirozonas valstim veidot Nacionalas
produktivitates padomes®. Eiropas Komisija atbilstosi minétajai ES Padomes rekomendacijai ir izveidojusi ES
dalibvalstu produktivitates padomju tiklu. Taja tiek ieklautas attiecigaja valsti noteikta viena produktivitates
padome (péc butibas zinatniska vai pétnieciska instittcija, vai domnica), kas atbilst s$adiem kritérijiem:

<& funkcionala autonomija un neatkariba no valsts parvaldes iestddém un citdm ieinteresétam pusém;

<& spéja nodrosinat augstas kvalitates ekonomikas un statistikas analizi, kas tiek atzita akadémiskajas aprindas.

T Krugman, P. R. 1994. The age of diminished expectations: U.S. economic policy in the 1990s (Rev. and updated ed.). Cambridge, Mass.: MIT Press.

2 OECD. 2015. The Future of Productivity, OECD Publishing, Paris.

> Renda A, Dougherty S. 2017. Pro-Productivity Institutions: Learning From National Experience, OECD Productivity Working Papers, Paris, 2017-07, p.197
4 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016H0924(01)&from=EN
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Atbilstosi ES Padomes rekomendacijai Nacionalas produktivitates padomes galvenais uzdevums ir nodrosinat
neatkarigu politikas izaicindjumu novértéjumu, analizéjot produktivitates un konkurétspéjas attistibu ietekméjosos
ilgtermina faktorus (tostarp inovacijas, spéju piesaistit investicijas, cilvékresursus un attistit uznémeéjdarbibu), ka ari
istermina faktorus (cenu un ne-cenu faktorus, kas ietekmé produktu un pakalpojumu kvalitati un cenas).

Ministru kabinets 2019. gada 29. oktobra sédé pienéma |émumu, ka Latvijas Universitates Biznesa, vadibas
un ekonomikas fakultates struktdrvieniba — Latvijas Universitates domnica LV PEAK (LV PEAK) parstaves
Latvijas Republiku ES dalibvalstu produktivitates padomju tikla. Galvena LV PEAK misija ir veikt neatkarigu,
objektivu un zinatniski pamatotu konkurétspéjas un produktivitates analizi un izstradat politikas
ieteikumus Latvijas valdibai. LV PEAK padomé darbojas augsti kompetenti locekli, tostarp akadémiki un izcili
ekonomisti, kas parstav Latvijas Zinatnu akadémiju, Latvijas Universitati un privato sektoru. LV PEAK sadarbojas ar
Latvijas Tirdzniecibas un rapniecibas kameru, Latvijas Darba devéju konfederaciju u.c. LV PEAK padomes analitisko
funkciju veiksanai Latvijas Universitaté 2019. gada 25. novembri tika izveidots Produktivitates zinatniskais instittts
“LU Domnica LV PEAK".

Ari Latvija izpratne par produktivitates lomu izaugsmé un labklajibas nodrosinasana pieaug. Latvijas
produktivitates tendencu monitorings un politikas jautajumi produktivitates veicinasanai ir ieklauti vairakos
politikas planosanas dokumentos, pieméram, Latvijas Nacionalaja reformu programma stratégijas "Eiropa 2020"
ieviesanai, Nacionalaja attistibas plana, Latvijas viedas specializacijas stratégija, Latvijas nacionala industriala
politika un citos.

2020. gada 2. julija Saeima apstiprinataja Latvijas Nacionalaja attistibas plana 2021.-2027. gadam (NAP) ka viens
no prioritarajiem virzieniem ir noteikts “Produktivitate, inovacija un eksports”. NAP ir noradits, ka “turpmaka
tautsaimniecibas izaugsme un augstaka dzives limena nodrosSinasana Latvijas iedzivotajiem ir atkariga no spéjas
strauji mainigaja vidé veidot jaunas, zindsanas balstitas konkurétspéjas prieksrocibas, proti, kapinat produktivitati
caur ieguldijumiem cilvékkapitala, pétnieciba un inovacija, ka ari jaunu, digitalu tehnologiju ieviesana"®.

Latvija Idzigi ka citas valstis tiek veikti pétijumi par produktivitati un konkurétspéju, ka ari ar produktivitati ciesi
saistito faktoru izpéti, tadu ka investicijas, inovacija, digitalas tehnologijas, nodarbinatiba u.tml.

Pétijumus par Latvijas produktivitati var sadalit 2 grupas:
& starptautisko organizaciju pétijumi;

<& Latvijas zinatnieku un pétnieku, ka arf valsts institaciju pétjumi.

Pétijumus par produktivitati Latvija veic tadas starptautisko organizaciju instittcijas, ka OECD, SVF, Eiropas
Komisija u.c. Latvija ir ari ieklauta dazados starptautiskajos reitingos, kas vérté valstu konkurétspéju un ar
produktivitati saistitos faktorus.

OECD reizi divos gados izstrada “Ekonomikas parskatu par Latviju”, kura tiek izvértéta ekonomiska situacija,
galveno reformu isteno$anas process, tautsaimniecibas izaicinajumi un sniegtas rekomendacijas. Sajos parskatos
OECD eksperti analizé ari produktivitates attistibu.

OECD pirmaja, 2015. gada, Ekonomikas parskata par Latviju, bija izdalita tematiska sadala par produktivitati. Ta
tika izdota ari atseviska publikacija®. Taja OECD noradija, ka Latvijas zemo produktivitates limeni nosaka razotaju
salidzinosi vaja lidzdaliba globalajas vértibu kédés un eksportétaju uznéemumu specializéSanas zema tehnologiska
[imena razosana. Latvija |éni tiek apgutas modernas tehnologijas un tas lielda méra ir saistits ar prasmju
nepietiekamibu un neatbilstibu. Produktivitates pieaugumu kaveé arT nepietiekami ieguldijumi pétnieciba un
attistiba, ka ari vajas inovativas darbibas un zinatnes un rapniecibas sadarbiba.

OECD 2015. gada parskata cita starpa rekomendéja Latvijai palielinat produktivitati un nodrosinat noturigu
konvergenci, mazinot administrativo slogu, uzlabojot valstij piedero$o uznémumu parvaldibu, uzlabojot energijas

° Parresoru koordinacijas centrs. Latvijas Nacionalais attistibas plans 2021.-2027. gadam. Riga, 2020, 44.Ipp. https://www.pkc.gov.lv/sites/default/files/inline-
files/NAP2027 apstiprin%C4%81ts%20Saeim%C4%81 1.pdf

6 OECD. 2015. Policy areas for increasing productivity in Latvia economics. OECD Economics Department Working Papers, No. 1255.
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tiklu savienojamibu ar citam ES dalibvalstim, turpinot profesionalas izglitibas, mazizglitibas un apmacibas
reformas’.

Ari otraja, 2017. gada, "Ekonomikas parskata par Latviju” OECD atziméja nepiecieSamibu veicinat produktivitati.
Saja parskata tika atziméts, ka produktivitates atskiriba starp Latviju un attistitakam valstim ir liela. Integracija
globalajas piegazu kédés un arvalstu tieSo investiciju apjoms ir zems, inovacijas aktivitate ir vaja, zema kreditu
atgusana maksatnespéjas procesa bremzé banku kreditésanu, izdevumi infrastruktarai ir lieli, tacu tas kvalitate
joprojam atpaliek no attistitako valstu standarta. OECD rekomendéja Latvijai palielinat valsts finanséjumu
pétniecibas programmam, kuras ir labi novértésanas rezultati, pastiprinat tiesnesu specializaciju, pielietot izmaksu-
ieguvumu analizi lieliem nacionalajiem infrastruktdras investiciju projektiem lidzigi ka tas notiek ar no ES fondiem
finansétiem projektiem u.c.®

2019. gada OECD “Ekonomikas parskata par Latviju” tika turpinata produktivitates analize. OECD noradija, ka
Latvijai ir nepiecieSama spécigaka produktivitates izaugsme, lai uzlabotu dzives kvalitati. OECD uzskata, ka
galvenie izaicindjumi produktivitates palielinasanai Latvija ir saistiti ar salidzino$i augstu ienakumu nevienlidzibu
no vienas puses un zemu inovacijas limeni no otras puses. Produktivitates pieauguma tempi samazinajas péc
2008. gada, ta ka finansu krize pasliktinaja kreditu pieejamibu, kavéjot kapitala padzilindsanos un ieguldijumus
inovacijas. Prasmju, Tpasi digitalo tehnologiju apgusanai nepiecieSsamo prasmju trikums, vaja konkurence dazas
nozarés ar nozimigu valsts un pasvaldibas uznémumu lidzdalibu ari bremzé produktivitates pieaugumu. Lai
turpmak nodrosinatu produktivitates pieaugumu, péc OECD domam, Latvijai nepiecieSams mazinat ienakumu
nevienlidzibu, risinat regionalas atskiribas starp pilsétam un laukiem, t.sk. palielinat pasvaldibu izmérus, apvienojot
vairakas pasvaldibas, uzlabot sabiedriska transporta organizaciju un majoklu pieejamibu regionos, kas dinamiski
attistas un piedava iedzivotajiem labakas nodarbinatibas iespéjas. Tapat Latvijai nepieciesams uzlabot tieslietu
sistémas efektivitati, turpinat reformu Tstenosanu veselibas aprapé, ka ari stiprinat izglitibas, zinatnes un inovacijas
sistému. Darbaspéka prasmju trikuma risindsanai OECD rekomendeé stiprinat darba vidé balstitas macibas un
pieauguso izglitibu®.

Ari Starptautiska ValUtas fonda parskatos par Latviju biezi tiek skarta produktivitates tematika. Ta, 2016. gada SVF
zinojuma par Latviju tika noradits, ka produktivitates pieaugums ir galvenais ienakumu konvergences tempa
saglabasanas priekSnosacijums. Latvijas IKP aprékinats pirktspéjas paritates standarta uz vienu iedzivotaju tagad ir
aptuveni 60% no ES-15 vidéja raditaja. Strauju ienakumu konvergenci pédéjas divas desmitgadés galvenokart
veicinaja produktivitates pieaugums. Produktivitates dinamikas saglabasana nebus vienkarsa, jo faktori, kas
nodrosinaja relativi augstus produktivitates tempus iepriek$éjos periodos, visticamak, jau ir izsmelti, un uznémumi
tuvojas esoSo tehnologiju iespéju robezam. Produktivitates limenis gandriz visas nozarés veido aptuveni tresdaju
no ES-15 vidéja raditaja. Lai samazinatu produktivitates plaisu, bas nepiecieS$ams nepartraukts progress strukturalo
reformu Tstenosana, Tpasi $adas jomas: valsts uznémumu parvaldibas uzlabosana, uznéméjdarbibas vides
uzlabos$ana, valsts infrastruktdras modernizacija, tiesu sistémas stiprinasana'.

zema izplatiba. Kops krizes kopéja faktoru produktivitate (TFP) ir nepartraukti pieaugusi, bet vidéji ta joprojam ir
krietni zem augsta pirmskrizes limena. Galvenais iemesls ir Joti Iéna cilvék un fiziska kapitala transformacija. Latvijas
kapitalu galvenokart veido ékas un baves. Kops ta pirmskrizes limena tehnologiska aprikojuma un intelektuala
Tpasuma ipatsvars kopéja pamatlidzek|os — aptuveni 2% — ir palielindjies tikai nedaudz. Pétniecibas un attistibas
térini — 0,5% no IKP — ir tikai ceturta dala no ES vidéja limena. Ari novatorisko uznémumu Tpatsvars — tikai 6,3% no
kopéja skaita — ir Joti zems, salidzinot ar vidéjo raditaju ES, kur tas ir 14%"".

Regulari ekonomikas attistibu, t.sk. produktivitati, analizé Eiropas Komisija gan vértéjot un salidzinot ES valstis sava
starpa, gan ari padzilinati vértéjot konkrétas ES dalibvalstis.

Eiropas Komisija 2019. gada "Dienestu darba dokumenta” noradija, ka raugoties nakotné un nemot véra Latvijas
nelielo iek§zemes tirgu, Latvijas produktivitates pieauguma izredzes ir ciesi saistitas ar tas panakumiem eksporta
joma. Turklat iedzivotaju skaita samazinasanas rada papildu problému produktivitates pieaugumam, jo lietotaju
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skaita samazinasanas rada spriedzi attieciba uz infrastruktaras efektivitati un citam darbibam, kas nodrosina tikai
vietéjo tirgu. Visbeidzot, nemot véra valsts uznémumu lielo nozimi Latvijas ekonomika, to ieguldijums ekonomikas
produktivitates pieauguma ir ievérojams, ko ietekmé valdiba'2.

Tapat EK norada, ka produktivitates pieaugumam arvien vairak bas jabalstas uz zinatnesietilpigam darbibam.
Latvijas vajakais punkts ir bijusas inovacijas, kam nepieciesami ieguldijumi pétnieciba un izstradé, cilvéku zinasanu
un prasmju pilnveidosana un citos nematerialos aktivos. Latvija ari iegtu, ieguldot savu attalako regionu
ekonomiska potenciala attistisana, uzlabojot to pieejamibu un energoefektivitati, ka ari sekméjot darbvietu
radiSanu un investiciju piesaisti tajos. Visbeidzot ir vajadzigi ieguldijumi socialas ieklautibas un veselibas aprapes
joma, lai novérstu lielo nevienlidzibu un nevienmérigu piek|uvi nodarbinatibai un sabiedriskajiem
pakalpojumiem’3.

Eiropas Komisija 2020. gada “Dienestu darba dokumenta”, [idzigi ka 2019. gada dokumenta, atkartoti noradija, ka
produktivitates pieauguma tempa samazinasanas liecina par to, ka agrina iedziSanas posma sniegtie vieglie
ieguvumi ir izsmelti. Darbaspéka prasmju trakums un neatbilstiba ir viens no galvenajiem skérsliem uznéméju
investicijam un ierobeZo raziguma pieaugumu. .

Saja pasa dokumenta EK atziméja, ka razo$anas produktivitates pieaugums ir bijis aptuveni divreiz straujaks neka
tirgus pakalpojumu joma Latvija. Lénais produktivitates pieaugums netirgojamu pakalpojumu joma dalgji ir saistits
ar Latvijas nelielo iekSzemes tirgu, kas ierobezo apjomraditus ietaupijumus, ko var sasniegt. Turklat iedzivotaju
skaita samazinasanas ir radijusi papildu spiedienu uz iekSzemé orientéto nozaru produktivitati. Salidzinajuma ar
paréjam Baltijas valstim Latvijas rapniecibas produktivitates pieaugums pédéjo 5 gadu laika ir bijis visstraujakais,
bet produktivitate joprojam ir par aptuveni 20% zemaka limeni neka Igaunija un Lietuva. Tirgus pakalpojumu joma
Latvijas produktivitates pieaugums ierindojas pa vidu paréjam Baltijas valstim'>.

Latvijas konkurétspé&ju un ar produktivitati saistito faktoru attistibu starptautiska konteksta raksturo dazadu
organizaciju veidotie reitingi. T, Globalas konkurétspéjas indeksa (GCl) reitings, ko ik gadu publicé Pasaules
ekonomikas forums (WEF) ir pasaulé visparatzits riks valstu konkurétspé&jas novértésanai. Neraugoties uz dazadam
metodologiskdm nepilnibam, GCl reitings sniedz vértigu informaciju politikas veidotajiem un |auj noteikt tas
jomas, kuras attiecigajai valstij ir atpaliciba no citam valstim.

No 2018. gada WEF GCl aprékinasana balstas uz jauno metodologiju, ko pétnieki ir pamatojusi ar fundamentalam
izmainam pasaules ekonomika. Jauna metodologija atspogulo visus literattras un ekspertu identificétos faktorus,
kas ir batiski produktivitates palielinaSanai ceturtas rapniecibas revolacijas laikmeta. Ka atzimé indeksa autori,
konkurétspéjas paaugstinasanai ir nepiecieana vispusiga un plasaka pieeja — spécigs sniegums viena joma nevar
kompensét vaju veikumu cita. Tas jo Tpasi attiecas uz inovaciju. Lai gan ir taisniba, ka valstim ar salidzinosi zemu un
vidéju ienakumu limeni izaugsmes iespéjas ir batiski saistitas ar tehnologijam, tomér politikas veidotaji nedrikst
aizmirst ,vecas” problémas, ka, pieméram, vajas institcijas, infrastrukttras nepilnibas un nepietiekams darba
néméju prasmju un izglitibas limenis’®.

WEF publicétaja reitinga Latvija 2019. gada ienéma 41. vietu starp 141 pasaules valstim'’. Vértéjot poziciju ES
valstu starpa Latvija GCl reitinga ir viena no zemakam pozicijam. 2019. gada Latvijas pozicija GCl indeksa,
salidzinot ar 2018. gada rezultatu, ir uzlabojies par vienu vietu. 8 no 12 pilariem ir novéroti rezultata uzlabojumi.
Makroekonomiskas stabilitates pilara Latvija lidzigi ka vél 33 valstis ir ierindota 1. vieta. IKT ievieSanas pilara Latvija
ir ierindojusies 15. vieta pateicoties labai interneta infrastruktarai un lielam interneta lietotaju ipatsvaram. Augstas
vietas ir ierindotas ari prasmes — 22. vieta un darba tirgus — 28. vieta. Vidéjs snieguma ir pilariem: uznéméjdarbibas
dinamisms — 40. vieta, infrastrukttra — 43. vieta, institlcijas — 47. vieta, produktu tirgus — 47. vieta un inovacijas
spéjas — 54. vieta. Vissliktakais vértéjums ir pilariem: veseliba — 84. vieta, finansu sistéma — 85. vieta un tirgus
lielums — 95. vieta.

2 Eiropas Komisija. 2019. Komisijas dienestu darba dokuments. Zinojums par Latviju — 2019. gads. Brisele, 27.02.2019. SWD (2019) 1013 final, 41.Ipp.
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_import/2019-european-semester-country-report-latvia_lv.pdf

3 Eiropas Komisija. 2019. Komisijas dienestu darba dokuments. Zinojums par Latviju — 2019. gads. Brisele, 27.02.2019. SWD (2019) 1013 final.
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_import/2019-european-semester-country-report-latvia lv.pdf
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Kopuma no GClI reitinga var secinat, ka Latvijas ekonomikas ilgtspéjigas izaugsmes problémas ir jarisina kompleksi
ar konkurétspéjas palielinasanas problémam, kas savukart nav iespéjams bez esosa ekonomikas modeja mainas.
Jauna uz zinasanam un inovacijam balstita ekonomikas modela veidosana, ipasa uzmaniba ir japievérs esoSajam
problémam, ka institucionalas vides kvalitate, uznémeéjdarbibas dinamisma palielinasana, inovacijas spéjas
stiprinasana.

Balstoties uz dazadu starptautisko indeksu analizi G.Karnitis un E.Karnitis ir veikusi pétijumu’®, kura analizétas
tautsaimniecibas izaugsmes funkcionalas likumsakaribas un virzitajspéki ES un Baltijas valstis. Autoru veikta vairaku
regulari publicéto analitisko raditaju analize liecina par inovaciju batisku nozimi tautsaimniecibas transformacija un
ekonomiskaja izaugsme.

Latvijas zinatnieki un pétnieki gan péc savas iniciativas, gan péc valdibas institlciju pasatijuma arvien biezak péta
produktivitati. Ari valsts institQcijas, piemé&ram, Latvijas Banka un Ekonomikas ministrija, savas publikacijas analizé
produktivitati.

2011. gada Rigas Ekonomikas augstskola péc Valsts kancelejas pasatijuma veica Latvijas konkurétspéjas
novertéjumu (LKZ 2011). LKZ 2011 izvéléta konkurétspéjas koncepcija koncentréjas uz razigumu plasa nozimé. St
konkurétspéjas pieeja, kas balstita uz produktivitati, lidziga ES dazados svarigakajos politikas dokumentos,
pieméram, Eiropas konkurétspéjas zinojuma (European Competitiveness Report) izmantotajai, un attiecigi
koncentréjas uz faktoriem, kas tiesi vai netiesi ietekmé produktivitati'.

LKZ 2011 ir noraditi lielako Latvijas konkurétspéjas problému céloni. Taja ir izklastitas veicamas prioritates un
ieteiktas reformas valsts parvaldé. Pétijuma autori uzskata, ka politikai vajadzétu fokuséties uz trim tematisko
prioritasu jomam: énu ekonomikas samazinasanu, izglitibas sistémas kvalitates uzlaboSanu un transporta
infrastruktdras uzlabosanu. Liels neformalais sektors rada batisku tautsaimniecibas tricigo resursu nepareizu
izvietosanu, virzot tos uz darbaspéka intensivam, zemas produktivitates aktivitdtém, ipasi pakalpojumu sektora.
Milzigais énu ekonomikas Tpatsvars liek uznémeéjiem koncentréties uz Tstermina iespéju izmantosanu, nevis
ilgtermina ieguldijumiem produktivitates palielinasanai. Izglitiba tika izvéléta par prioritaru jomu gan tapéc, ka ta
saistita ar visiem tautsaimniecibas sektoriem (ipasi ta batiska tadam tiesam konkurétspéjas jomam ka inovacijas),
gan ari tapéc, ka izglitibai ir gars Tstenosanas periods. Savukart, uzlabota transporta infrastruktdra var pozitivi
ietekmét gan razo$anu, gan nevienlidzibas samazinasanu.

LKZ 2011 autori uzskatija, ja augstak minétie jautajumi tiek veiksmigi risinati, vidéja termina tam vajadzétu radit
nozimigu efektu uz citdm svarigakajam jomam, pieméram, uz ienakumu nevienlidzibu (gan starppersonu, gan
regionalo), inovacijam, razosanas produktivitati, rpniecibas nozares palielinasanu IKP un kapitala tirgus attistibu.
Sie faktori savukart ietekmé konkurétspéjas pamatus un produktivitati.

LKZ 2011 pétijuma secinats, ka ir jabat politiskai gribai izstradat pastavigu konkurétspéjas novértésanas un
uzraudzibas procesu, un $im noldkam japieskir atbilstoss un stabils finanséjums. Turpmaka konkurétspéjas
novértésana un uzraudziba javeic neatkarigai instittcijai arpus valdibas, pieméram, izveidojot Konkurétspéjas
institatu.

Ar produktivitati saistiti aspekti ir pétiti art domnicas Certus ikgadéjos Latvijas konkurétspéjas zinojumos.
Pieméram, Latvijas 2015. gada konkurétspéjas zinojums®® aptver izaicindjumus, kas skar svarigus Latvijas
ekonomikas aspektus — depopulacija un regionu attistiba, mazo un vidéjo uznémumu piekjuve finanséjumam, ka
ari ietver Latvijas tautsaimniecibas atsevisku sektoru analizi. Autori dod arf rekomendacijas, t.sk. noradot ar
iespéjamos finanséjuma avotus. Cita starpa, lai risinatu depopulacijas un redgionu attistibas izaicindjumus, Certus
rekomendéja izveidot redionu ilgtspéjigai attistibai — industridlas zonas, arvalstu investoru un razosanu attistoso
uznémumu vajadzibam — atras reagésanas fondu, un, lai palielinatu pasvaldibu motivaciju sadarboties ar
uznéméjiem — daju iedzivotaju ienakuma nodok|a maksajumu novirzit tam pasvaldibam, kuras atrodas maksataju
darbavietas. Domnicas Certus 2016. gada, 2017. gada un 2018. gada pétijumos vairak ir analizétas nodok]u, IKT,
tranzita, rapniecibas nozares attistibas iespé&jas un izaicinajumi, ka ari Rigas problémas.?".

18 Karnitis G., Karnitis E. 2017. Sustainable growth of EU economies and Baltic context: Characteristics and modelling. Journal of International Studies, 10(1), 209-
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20 Domnica Certus. Latvijas 2015. gada konkurétspéjas zinojums. Riga, 2015. http:/
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Savukart, Domnicas Certus 2019. gada konkurétspéjas zinojuma ir analizéta regionu konkurétspéja®, apltkoti tris
pakalpojumi, kas ir nozimigi Latvijas regionu konkurétspéjas palielinasanai — izglitiba, mobilitate un digitala
transformacija. Zinojuma uzsverts, ka kvalitativas izglitibas pieejamiba joprojam ir atkariga no dzivesvietas un
skolas veida. Ir nepiecieSsama Latvijas regionala skolu tikla reorganizacija, veidojot datos balstitu skolu sistému.
Latvijas autoceu un dzelzcela tikla planotajiem ieteicams, izmantojot plasi pieejamos datus par iedzivotaju
parvietosanos (mobilitati), mérktiecigi un caurskatami veikt ieguldijumus infrastruktara un planot autobusu un
dzelzcela marsrutus t, lai darbinieki varétu ietaupit laiku un naudu, atri sasniedzot darba vietas, bet bérni — skolas,
lai transporta savienojumi ar Rigu batu atri un efektivi. Tikpat svarigi ir atceréties, ka mérktiecigas valsts digitalas
parveidosanas stratégijas rezultata var iegut létakus, labakus un pieejamakus sabiedriskos pakalpojumus,
vienlaikus panakot, ka 100% Latvijas majsaimniecibu ir pieejams internets, bet jaunieSiem ir prasmes un zinasanas,
lai attistitos musdienu digitalaja pasaulé.

Viens no jaunakajiem pétijumiem par produktivitates attistibu Latvija ir 2019. gada maija publicéta monografija
“Produktivitates celsana: tendences un nakotnes izaicinajumi” (galvena redaktore — I. Steinbuka)?3. Monografija ir
pirmais Latvijas Universitates domnicas LV PEAK zinatniskas darbibas rezultats. Taja apkopota izpéte par
produktivitates un konkurétspéjas faktoriem attistitas valstis, Eiropas Savieniba un Latvija.

Eiropas Komisijas viceprezidents V.Dombrovskis sava raksta pamato, ka produktivitate un konkurétspéja ir
noteicoSie ekonomiskas izaugsmes faktori. Témas vispusiga un detalizéta analize ir atrodama O.Baranova,
D.Baranovas, G.Bérzina un I.Skribanes raksta. J.Binde, uznémuma “Latvijas Mobilais Telefons” prezidents, analizé
digitalizacijas attistibas tendences Latvija, jo globalizacijas laikmeta digitalizacijas ietekme uz valsts produktivitati
un konkurétspéju ir ipasi nozimiga. I.Stepina, Latvijas Darba devéju konfederacijas generaldirektores vietniece,
mégina atbildét uz jautajumu, kapéc produktivitate ir batiska Latvijas uznéméjiem un iedzivotajiem un rosina, ka
Latvija sadarbiba ar Eiropas un starptautiskajiem statistikas dienestiem batu javeic kapitala produktivitates uzskaite
un jaanalizé ieguldita kapitala ietekme uz kopéjo produktivitati. I.Kasjanovs, Ziemelu investiciju bankas vecakais
ekonomists, komenté produktivitates dazadus aspektus un izaicinajumus ilgtspéjigas tautsaimniecibas izaugsmes
konteksta®4.

Monogréfijas raksta “Produktivitate Latvija: tendences, izaicinajumi, politika” tas autori (O.Baranovs, D.Baranova,
G.Berzins, I.Skribane) % analizé produktivitates dinamiku Latvija, kop&ja un nozaru aspekta, doti salidzinajumi ar
citdam valstim, ka ari analizéti galvenie produktivitati veicinoSie politikas virzieni Latvija: stabilas makroekonomiskas
vides nodrosinasana, uznéméjdarbibas vides kvalitates uzlabosana, darbaspéka pieejamibas un kvalitates
uzlabosana, augstakas pievienotas vértibas razosanas veicinasana, ilgtspéjigas attistibas nodrosinasana, Latvijas
regionu un Rigas konkurétspéjas stiprinasana. Autori secina, ka produktivitates dinamiku ietekmé vairaki faktori,
kuru apzinasana un izpéte ir svariga ne tikai pétniekiem un uznéméjiem, tas ir svarigs jautajums ari valsts politikas
veidotajiem. Nesaprotot faktorus, kas nosaka produktivitates dinamiku, nav iespé&jams piemérot atbilstoSus
politikas instrumentus, lai nodroSinatu noturigu un ilgtspéjigu ekonomisko izaugsmi. Turklat katrs produktivitati
ietekméjoso faktoru uzlaboSanas pasakums ir javérté kopéjas ekonomiskas sistémas konteksta, kur viena elementa
izmainas nenoliedzami prasa ari citu elementu kvalitativas un kvantitativas izmainas. Valsts izciliba kada viena
konkurétspéjas faktora nevar kompensét tas vajumu citas jomas.

Produktivitates tematiku analizé arT Latvijas Bankas eksperti. Tie galvenokart ir pétijjumu balstiti uznémumu limena
datos.

Latvijas Bankas ekspertu L.Fadejevas un A.Mejihova 2009. gada pétijuma veikts sesu Latvijas tautsaimniecibas
nozaru kopéjas faktoru produktivitates (KFP) izaugsmes novértéjums. Novértéjums ieglts, nemot véra razosanas
faktoru kvalitativas parmainas un lietojot mehanismu darba un kapitala izmantoSanas intensitates atspogulosanai.
Divi svarigakie pétijuma secinajumi ir $adi. Pirmkart, darba un kapitala izmantoSanas intensitates raditaja lietosana
lauj samazinat KFP svarstibas un salidzinajuma ar Solova atlikuma pieeju — ari tas atkaribu no produkcijas izlaides
pieauguma. Otrkart, salidzinot divas pieejas, ar Solova atlikuma metodi veiktais Latvijas apstrades rapniecibas,
elektroenergijas, gazes un Gdens apgades, vairumtirdzniecibas un mazumtirdzniecibas, ka ari viesnicu un restoranu

22 Domnica Certus. Regionu konkurétspgja. Latvijas konkurétspgjas zinojums 2019. Riga, 2017. http:/certusdomnica.lv/reports/regionu-konkuretspeja-latvijas-konkuretspejas-
zinojums-2019/

2 Steinbuka I. (zin. red.). Produktivitates cel$ana: tendences un nakotnes izaicinajumi. Riga: LU Akadémiskais apgads, 2019
https://www.apgads.lu.lv/fileadmin/user upload/lu portal/apgads/PDF/Monografijas/Produktivitates celsana/Produktivitate.pdf

24 | Steinbuka (zin. red.). Produktivitates cel$ana: tendences un nakotnes izaicinajumi. Riga: LU Akadémiskais apgads, 2019, 12.Ipp.
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25 Baranova D., Baranovs O., Berzins G., Skribane I. Produktivitate Latvija: tendences, izaicinajumi, politika. Produktivitates celsana: tendences un nakotnes izaicinajumi. Riga: LU
Akadémiskais apgads, 2019 43.-146.Ipp. https://www.apgads.|u.lv/fileadmin/user upload/lu_portal/apgads/PDF/Monografijas/Produktivitates celsana/Produktivitate.pdf
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KFP izaugsmes novértéjums varétu bat parak zems, bet transporta, glabasanas un sakaru nozares KFP izaugsmes
novértéjums — parak augsts. 2%

K.Benkovska pétijuma par resursu izlietojuma efektivitate Latvija?’ analizéti produktivitates palielinasanas
strukturalie aspekti. Pétijuma noradits, ka Latvijas produktivitates zemaks limenis neka vidéji ES ir skaidrojams
galvenokart ar zemo kopéjo faktoru produktivitati, batiskam atskirlbam raZzosanas resursu (cilvékkapitala un
kapitala) kvalitaté. Pétijuma secinats, ka resursu sadalijums starp Latvijas uznémumiem ir talu no efektiva, un tas
nozimé, ka, nemainot katra atseviska uznémuma produktivitates limeni, nozimigi palielinat IKP varam, tikai
parvietojot darbaspéku vai kapitalu starp uznémumiem. Cita raksta K.Benkovskis secina, ka viens no iesp&amiem
iemesliem, kapéc produktivakajiem Latvijas uznémumiem (kas galvenokart ir eksportspé&jigi uznémumi) ir
ierobeZota iespéja resursu piesaisté, ir atskirigais konkurences [imenis iek$zemes un aréja tirga®. Turpinot
pétijumus Saja joma K.Benkovskis, izvértéjot resursu sadali Latvija 2007.-2014. gados, secindja, ka resursu sadales
efektivitates izmainu noteicoSie faktori var blt konkurences pieaugums vietéjos tirgos, stingraka kreditu
piedavajums un juridiski jautajumi.?® 2019. gada pétijuma, analiz&jot Latvijas uznémumu darbaspéka vecuma
struktdras ietekmi uz produktivitati, secinats, ka ieguldijumi cilvékkapitala, it ipasi vecaka gada gajuma darbinieku
apmaciba, ka arT nopietnu prasmju trakuma novérsana IKT pakalpojumu nozaré var mazinat novecosanas
spiedienu uz uznémuma darbibu3C.

Latvijas un OECD eksperti 2018. gada veica kopéju pétijumu par Eiropas Regionalas attistibas fonda (ERAF)
finanséjuma ietekmi uz Latvijas uznémumu produktivitati, nodarbinatibu un citiem darbibas raditajiem. Taja tika
konstatéts, ka daliba ERAF lidzfinansétos projektos uzreiz palielina uznémumu nodarbinatibu, apgrozijumu un
pamatkapitalu uz vienu darbinieku, bet produktivitati tikai tris gadus péc $adu projektu uzsaksanas®'.

Ari Ekonomikas ministrija (EM) savos parskatos regulari analizé produktivitati. Ta, 2019. gada Latvijas ekonomikas
attistibas parskata EM secina, ka Latvijas ekonomikas izaugsmi balsta produktivitates kapums. Latvijas rapniecibas
produktivitates lTmena palielindsanas iespéjas galvenokart ir saistitas ar tas spéju veikt tehnologisko modernizaciju
un inovacijas, paplasinat dalibu pasaules vértibas kédeés, paaugstinat darbaspéka kvalifikaciju un uzlabot
darbaspéka iekséjo mobilitati valsti. Batiska nozime ir ari apstrades ripniecibas un Latvijas tautsaimniecibas
kopuma strukturalai transformacijai uz augstakas pievienotas vértibas un augstakas produktivitates aktivitatém?32.

No literatdras apskata par Latvijas produktivitati var izdarit vairakus secinajumus.

Pirmkart, produktivitates atskiriba (plaisa) starp Latviju un attistitajam valstim, lai ari pédéjas desmitgadeés ir
samazinajusies, tomér joprojam ir liela. Latvijas produktivitates atpaliciba galvenokart ir skaidrojama ar zemo
kopéjo faktoru produktivitati, batiskam atskiribam razosanas resursu (cilvék un kapitala) kvalitate.

Otrkart, produktivitates pieauguma temps Latvija péc 2008. gada finansu krizes ir samazingjies, ir pasliktinajusies
kredrtu pieejamiba, kavéjot kapitala padzilinasanos un ieguldijumus inovacijas. Produktivitates dinamikas
saglabasana nebus vienkarsa, jo faktori, kas nodrosinaja relativi augstus produktivitates tempus iepriekséjos
periodos, visticamak, jau ir izsmelti, un uznémumi tuvojas esos$o tehnologiju iespéju robezam. Produktivitates
[fmenis gandriz visas nozarés veido aptuveni tresdalu no ES-15 vidéja raditdja. Lai samazinatu produktivitates
plaisu, bas nepieciesams nepartraukts progress strukturalo reformu istenosana.

Treskart, produktivitates un konkurétspéjas paaugstinasanai ir nepieciesana vispusiga un plasaka pieeja — spécigs
sniegums viena joma nevar kompensét vaju veikumu cita. Produktivitates dinamiku ietekmé vairaki faktori, kuru
apzinasana un izpéte ir svariga ne tikai pétniekiem un uznéméjiem, tas ir svarigs jautajums ari valsts politikas
veidotajiem. Nesaprotot faktorus, kas nosaka produktivitates dinamiku, nav iespé&jams piemérot atbilstosus
politikas instrumentus, lai nodrosinatu noturigu un ilgtspéjigu ekonomisko izaugsmi. Katrs produktivitati
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® Fadejeva L., Melihovs A. 2009. Kopgja faktora produktivitates un mainigo faktoru izmantosanas mérfsana: sektoru pieeja, Latvijas gadijums, Latvijas Banka.
https://v pank.lv/public files/images/img Ib/izdevumi/latvian/citas/pet 2009-3 fadejeva-melihovs.pdf
7 Benkovskis K. 2015. Misallocation of resources in Latvia: did anything change during the crisis? Latvijas Banka, Working Paper, No. 5.
https://www.macroeconomics.lv/sites/default/files/wp 5 2015-en.pdf
Benkovskis K. et al. 2017. Export and productivity in global value chains: Comparative evidence from Latvia and Estonia. OECD Economics Department Working Papers, No. 1448,
OECD Publishing, Paris. http://dx.doi.org/10.1787/cd5710c4-en
Benkovskis K., 2018. Misallocation, productivity and fragmentation of production: the case of Latvia — Journal of Productivity Analysis, 2018 — Springer.
https as.repec.org/a/kap/jproda/v49y2018i2d10.1007 s11123-018-0530-1.htm!
Benkovskis K., Tkacevs O. 2019. Getting old is no picnic? Sector-specific relationship between workers age and firm productivity. Bank of Latvia. Discussion Paper. 3 2019.
https://datnes latvijasbanka.lv/papers/discussion/DP 3 2019 en.pdf
Benkovskis K., Tkacevs O., Yashiro N. 2018. Do EU Funds boost productivity and employment? — Firm level analysis for Latvia. OECD Economics Department Working Papers,
No. 1525, OECD Publishing, Paris. http://www.oecd.org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?cote=ECO/WKP(2018)73&docLanguage=En
Latvijas Republikas Ekonomikas ministrija. 2019. Latvijas ekonomikas attistibas parskats. Riga, 2019, 80.-81.Ipp. https://em.gov.lv/files/tautsaimniecibas_attistiba/leap/leap2019 _3.pdf
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ietekméjoso faktoru uzlabosanas pasakums ir javérté kopéjas ekonomiskas sistémas konteksta, kur viena elementa
izmainas nenoliedzami prasa ari citu elementu kvalitativas un kvantitativas izmainas.

Ceturtkart, produktivitates pieaugumam arvien vairak bus jabalstas uz zinatnesietilpigam darbibam. Latvijas
vajakais punkts ir bijusas inovacijas, kam nepieciesami ieguldijumi pétnieciba un izstradé, cilvéku zinasanu un
prasmju pilnveidosana un citos nematerialos aktivos. Tomeér, politikas veidotaji nedrikst aizmirst ,vecas”
problémas, ka, pieméram, vajas institlcijas, infrastruktdras nepilnibas, regionu nevienlidziba u.c. Turklat iedzivotaju
skaita samazinasanas rada papildu problému produktivitates pieaugumam, jo lietotaju skaita samazinasanas rada
spriedzi attieciba uz infrastruktaras efektivitati un citdm darbibam, kas nodrosina tikai vietéjo tirgu.

Piektkart, raugoties nakotné un nemot véra Latvijas nelielo iekSzemes tirgu, Latvijas produktivitates pieauguma
izredzes ir ciesi saistitas ar tas panakumiem eksporta joma. Latvijas zemo produktivitates limeni nosaka razotaju
salidzinosi vaja lidzdaliba globalajas vértibu kédés un eksportétaju uznémumu specializésanas zema tehnologiska
[imena razosana. Tapéc, Latvijas uznémumu produktivitates limena palielinasanas iespéjas galvenokart ir saistitas
ar tas spéju veikt tehnologisko modernizaciju un inovacijas, paplasinat dalibu pasaules vértibas kédés.

Sestkart, ir jabat politiskai gribai izstradat pastavigu konkurétspéjas novértésanas un uzraudzibas procesu, un Sim
nolukam japieskir atbilstoss un stabils finanséjums. Turpmaka konkurétspéjas novértésana un uzraudziba javeic
neatkarigai institdcijai arpus valdibas.

Kopuma japiekrit secinatajam monografija "Produktivitates celSana: tendences un nakotnes izaicinajumi”, ka Latvija
ar produktivitati saistito aspektu pétisana ir fragmentara un tai trakst sistémiskas pieejas. Pétijumi ir veikti parsvara
makrolimenr, turklat uz uznémuma limena datiem balstito pétijumu ir visai maz, bet starpnozaru (mezolimena)
aspekti praktiski nav analizéti, kas liela méra saistits ar datu pieejamibu. Tas ierobezo iespéjas izstradat uz
pétijlumiem balstitas un zinatniski pamatotas rekomendacijas struktarpolitikas veidosanai33. Covid-19 pandémijas
ietekme uz produktivitati Latvija nav pétita vispar un Sis zinojums ir pirmais, kur tiek vértéta pandémijas ietekme.
Tiesa, ir pagajis parak maz laika, lai izdaritu talejosus secinajumus par $is pandémijas ietekmi uz produktivitati.

1.2. Produktivitates kopéja dinamika

Statistikas datu analize rada, ka produktivitates dinamika Latvija kops$ 90-gadu vidus ir bijusi strauja, parsniedzot
ES vidéjos pieauguma tempus un tadéjadi nodrosinot produktivitates plaisas samazinasanos ar ES-15 valstim.
Lidzigas tendences ir vérojamas ari paréjas Baltijas valstis (skatit 1.1. attélu).

1.1. attéls. Produktivitates pieaugums Baltijas un ES valstis

1996. gads = 100 1996-2019. gada, vidéji gada, procentos
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33 Steinbuka I. (zin. red.). Produktivitates celsana: tendences un nakotnes izaicinajumi. Riga: LU Akadémiskais apgads, 2019, 146.lpp
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Lai arT Latvijas produktivitates pieauguma tempi ir vieni no straujakiem ES valstis, salidzinot ar ES augsti
attistitajam valstim, joprojam saglabajas liela atpaliciba (skatit 1.2. attélu).

1.2. attéls. Produktivitates konvergence ar ES28 un ES15 vidéjo limeni

Latvijas produktivitates plaisa, atpaliciba no ES-28 un ES-15 vidéja limena, procentpunktos
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2019. gada produktivitates limenis Latvija bija tikai 49,8% (68,8% péc PPS) no ES vidéja limena, un tas ir viens no
zemakajiem raditajiem ES*. Vienlaikus ir jasecina, ka tuvojoties ES vidéjam limenim, produktivitates konvergences
tempi klGst arvien |énaki un pieaug risks iek|tt "vidéja ienakuma slazda”.

Produktivitate Latvija kops 1996. gada ir pieaugusi gandriz 3 reizes. Tomér, produktivitates pieauguma tempiem
Latvija ir tendence sarukt (skatit 1.3. attélu). Straujaks pieaugums bija vérojams lidz 2008. gadam, it Tpasi péc
Latvijas pievienoSanas ES, kas kluva par nozimigu stimulu arvalstu investiciju iepladei (galvenokart paradu
veidojoso plasmu veida). Saja laika perioda paatrinajas ari konvergences process. Laika perioda no 1996. lidz
2007. gadam produktivitates plaisa ar ES-15 valstim samazinajas par gandriz 26 procentpunktiem.

1.3. attéls. Latvijas pievienotas véertibas, nodarbinatibas un produktivitates pieauguma tempi

Salidzinot ar iepriek$éjo gadu, procentos

6,8% videji gada, 1998.-2007. gads

2,6% vidéji gada, 2011.-2019. gads

el | A Bsa i

> [ Pievienota vértiba (salidzinamas cenas)
- [ Nodarbinatiba

) e Produktivitate

-15

1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019

Avots: EUROSTAT, autoru aprékins

34 Vairakos pétijumos produktivitates limena salidzinajumam starp valstim tiek lietots radrtajs IKP pec PPS uz vienu nodarbinato. Autori norada, ka realaja ekonomika starptautiskajos
tirgos uznémumi ar savam precém un pakalpojumiem konkuré faktiskajas cenas, kas netiek korigétas ar atskirigajiem izmaksu [imeniem valstis (PPS). Pieméram, izejvielas
uznémumi iegadajas par pasaules cenam. Lidz ar to korektak Latvijas uznéméju konkurétspéju parada produktivitate, kas tiek aprékinata ka IKP faktiskajas cenas uz vienu
stradajoso. Arf rékinot produkcijas vienibas nominalas darbaspéka izmaksas (nominalo un realo ULC), kas ir viens no konkurétspéjas indikatoriem, produktivitate netiek parrékinata
péc PPS. Tapéc, analizéjot produktivitates konvergences procesu, autori izmanto raditaju IKP faktiskajas cenas uz vienu stradajoso, nevis IKP péc PPS uz vienu stradajoso.



Globala finansu krize ietekméja ne tikai ekonomisko aktivitasu samazinajumu, bet ari produktivitates dinamiku.
Pirmajos divos ekonomikas recesijas gados (2008. un 2009. gada) ta samazinajas par gandriz 3%. Tomér jaatzime,
ka salidzinajuma ar IKP apjoma kritumu (par 17,4%) produktivitates samazinajums bija nenozimigs un to noteica
galvenokart spécigas korekcijas darba tirgl. Pielagojoties jaunajiem apstakliem un optimizéjot resursu piesaisti,
uznémeéji samazinaja darbaspéka pieprasijumu, un nodarbinato skaits saruka gandriz par 15%, kas dalgji
kompenséja produktivitates kritumu. Turpmakajos gados produktivitates pieauguma tempi saglabajas méreni, kas
liecina par krizes nozimigu ietekmi uz Latvijas razoSanas kapacitati.

Kops$ 2010. gada ir atsakusies produktivitates pozitiva dinamika, tomér ta ir daudz mérenaka neka pirms krizes.
Pédéjos devinos gados (2011.-2019. gada) produktivitate ik gadu vidéji pieauga par 2,6%, t. i, 2,5 reizes |énak
neka lidz 2007. gadam. Produktivitates pieaugums samazinajums péc 2008. gada ir saistits ar Iéno darbaspéka un
kapitala transformaciju uz zinatnesietilpigam darbibam. Finansu krize ir pasliktinajusi kreditu pieejamibu, kavéjot
kapitala padzilinasanos un ieguldijumus inovacijas.

Covid-19 pandémija ietekme.

2020. gada Covid-19 pandémija ir ienesusi globala méroga spécigu un paliekosu ietekmi uz socialekonomisko
situaciju. Lidzigi, k& gandriz visas pasaules valstis, arT Latvija Covid-19 pandémijas dé| ekonomika 2020. gada ir
nonakusi recesija un ir batiski ietekméts darba tirgus. Protams, tas ietekmé ari produktivitati. Tomér, ta ietekme uz
produktivitati ir neskaidra.

Covid-19 pandémijas ietekme ir mainijusi ne tikai darba tirgu, bet ari statiskas iestazu sp&ju mérit to. Uznémumu
islaiciga slégsana, attalinata darba pieaugums un socialas distancésanas ieviesana ietekmé datu vaksanu. Valdibas
atbalsta pasakumi, tadi ka dikstaves pabalsti, ietekmé darba produktivitates uzskaiti (izlaide pret nodarbinato
skaitu), jo cilvéks var nestradat (atrasties dikstave), bet statistika to uztver ka stradajoso.

Saja gadijuma piemérotaks raditajs produktivitates noteikdanai, $kiet, ir to apréekinat ka izlaides attiecibu pret
nostradatajam cilvékstundam3. Tomeér, ari 1 raditdja izmantosana nav ideala, ja tiek pielietotas isdka darba stundu
shémas?®.

Ka redzams 1.4. attéla, "normalas” ekonomikas izaugsmes apstaklos produktivitates izmainas ir lidzigas, gan
rékinot pievienoto vértibu pret nodarbinato skaitu, gan pret kopé&jo nostradato stundu skaitu, tad krizes ietekmé
rezultati ir loti atskirigi. Tas pamata ir saistits gan ar darba tirgus korekciju ipatnibam, gan uznémumu vértéjuma
gaidamo krizes ilgumu un dzilumu.

Salidzinajumam, 2008.-2010. gada finansu krizes sakumposma nostradato stundu skaits turpinaja augt, savukart
nodarbinato skaits saruka. Samazinoties razoSanas vai sniegto pakalpojumu apjomiem uznémumi atbrivojas no
lieka darbaspéka, kamér esoSie darbinieki stradaja vairak. Pie tam janem véra, ka, faktiski sabrukot lidzSin&jai
globalajai finansu sistémai, 2008. gada bija skaidrs, ka gaidama krize bus ilgstosa — de facto beidza pastavét
iepriek$éjas desmitgades ekonomikas modelis, kas balstijas uz strauju kreditésanas kapumu.

Savukart, 2020. gada krize, tai sakoties, tika uztverta ka salidzinosi Tsa un atri parvarama. Sakotnéji optimistiskakie
scenariji paredzéja "V" veida ekonomikas atgtsanos, uzskatot, ka stingri virusa izplatibu ierobezojosie pasakumi
dos labu rezultatus un gada otraja pusé ekonomikas atgriezisies pie stabilas izaugsmes. Tomér optimistiskie
scenariji nav attaisnojusies un ekonomikas recesija Covid-19 pandémijas otra vilna ietekmé ir ieilgusi.

35 European Commission. 2020. European Economic Forecast: Autumn 2020, Institutional Paper 136, November 2020, p.48. https://ec.europa.eu/info/publications/economic-and-
financial-affairs-publications en
36 Turpat, p.49.
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1.4. attéls. Pievienotas vertibas un produktivitates péc nodarbinato skaita un nostradatajam stundam
dinamika

Salidzinot ar iepriek$éja gada atbilstoSo ceturksni, sezonali neizlidzinati dati, procentos
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Rékinot péc nostradato stundu skaita, 2020. gada 2. ceturksni, kas bija lidz Sim smagak Covid-19 krizes skartais
ceturksnis, produktivitate Latvija ir augusi. Savukart, rékinot péc nodarbinato skaita, ta ir samazinajusies. Tirgus
sektora nozarés ar relativi augstaku produktivitates limeni nav vérojama lielaka noturiba pret Covid-19 pandémijas
Soku ka citas nozarés (skatit 1.5. attélu).

1.5. attéls. Covid-19 pandémijas ietekme uz produktivitati péc nodarbinato skaita tirgus sektora
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1.5. attéla atspogulots produktivitates limenis 2020. gada 1. pusgada, salidzinot ar nozares produktivitati
2019. gada. Ka redzams, nozaru relativi augstaka produktivitate nenodrosina tas noturibu pret Covid-19
pandémijas Soku. 2020. gada 1. pusgada produktivitate tirgus pakalpojumu sektora (neieskaitot darijumus ar



nekustamo Tpasumu) samazinajas par gandriz 8%. To liela méra noteica tirdzniecibas, transporta un édinasanas
pakalpojumu nozaru izlaides apjomu samazinajums dé| Covid-19 pandémijas ierobezosanas pasdkumu ieviesanas.
Razosanas nozarés kopuma produktivitate saglabajas iepriekséja gada [iment. Ir, jaatzimé, produktivitates liels
kritums informacijas un komunikacijas pakalpojumu nozaré (par 10,8%), ko galvenokart ietekméja nodarbinato
skaita pieaugums vienlaikus samazinoties nozares izlaidei.

Veértéjot nozaru produktivitates limeni attieciba pret vidéjo tautsaimnieciba pirmskrizes gada, jasecina, ka Sim
raditajam nav batiskas nozimes produktivitates dinamikas izmainas recesija. Istermina lielaka ietekme uz
produktivitates izmainam ir bijusi darba tirgus elastigai pielagosanai razoSanas apjomu (un pieprasijuma)
samazinajumam. Tomér, tas neizslédz, ka uznémumu datos balstiti pétijumi, atklas pozitivu sakaribu starp
produktivitates limeni un spéju absorbét Covid-19 radito Soku.

Balstoties tikai uz Tstermina statistikas datiem nav iesp&jams pilniba novértét Covid-19 pandémijas ietekmi uz
produktivitates turpmako dinamiku. Pieejamie statistikas dati atspogulo korekcijas produktu, darba un kapitala
tirgos, reagéjot uz pandémijas apkarosanas un ekonomikas stabilizacijas pasakumiem. Batisks ir jautajums par
Covid-19 pandémijas ilgtermina ietekmi uz biznesa modelu un sabiedribas uzvedibas mainu. Acimredzams, ka
izmainas notiek, bet vél joprojam ir Joti liela nenoteiktiba par to noturibu un ietekmi uz produktivitates ilgtermina
tendencém.

1.3. Produktivitates analize pamatnozaru griezuma un tehnologiskas
intensitates strukturalas izmainas

Produktivitates dinamika Latvijas tautsaimniecibas nozarés, apltkojot to ilgaka laika perioda, ir nenoturiga.
Ekonomikas recesijas gados (2008.-2010. gada) produktivitates pieauguma tempi batiski samazinajas, bet daudzas
nozarés (pieméram, blvnieciba, transports un uzglabasana, informacijas un komunikacijas pakalpojumi, u.c.)
samazinajas ari produktivitates limenis. Kop$ 2011. gada produktivitates dinamika gandriz visas Latvijas
tautsaimniecibas nozarés ir paléninajusies, bet dazas pat samazinajusies (skatit 1.6. attélu).

1.6. attéls. Produktivitates pieauguma tempi Latvijas tautsaimniecibas nozarés

vidéji gada, procentos
1997.-2007. gads 2008.-2010. gads 2011.-2019. gads

Citi pakalpojumi (S-U)
Maksla un izklaide (R)
Veseliba (Q)

Izglitiba (P)

Valsts parvalde (O)
Administrativie pakalpojumi (N)
Profesionalie pakalpojumi (M)
Nekustamais Tpasums (L)

Finanses un apdrosinasana (K)
Informacija un komunikacija (J) 2'3 l

Izmitinasana un édinasana (1)
Transports (H)

]
N
w

Tirdznieciba (G) - 49
Bavnieciba (F) - 44
Udens apgade (E) . 4.1
Elektroenergija (D) | 0.1
Apstrades rapnieciba (C) =53 -
leguves rapnieciba (B) . 2.6
Lauksaimnieciba (A) I 1.9

B o

-6 -8 0 8 16 24 -16 -8 0 8 16 24 -16 -8 0 8 16 24

Kopa

Avots: EUROSTAT, autoru apréekins



Latvijas tautsaimniecibas izaugsmi balsta produktivitates kapums tirgus sektora (market economy), ko batiski
ietekméja Latvija istenotas reformas ekonomikas parejas perioda, ka ari integracija pasaules ekonomika. No

1996. lidz 2007. gadam produktivitate tirgus sektora® kopuma pieauga ik gadu par 7,1%. Straujaks kapums bija
tirgus pakalpojumu nozarés (market services) — par 7,4% vidéji gada, kamér razosanas nozarés (goods producing)
produktivitate pieauga ik gadu vidéji par 6,4%, tai skaita apstrades rupnieciba — par 5,4%, kas ari noteica izmainas
Latvijas tautsaimniecibas struktlra par labu pakalpojumu nozarém (netirgojamam nozarém).

Laika perioda no 2000. lidz 2019. gadam produktivitate visstraujak pieauga primaras nozarés. Produktivitate
lauksaimnieciba 2019. gada bija gandriz 3 reizes un ieguves ripnieciba — gandriz 5 reizes augstaka [iment neka
2000. gada. Augsti produktivitates pieauguma tempi bija ari tirdznieciba. Produktivitates pieauguma tempi
minétajas nozarés parsniedz ari produktivitates ikgadéjo pieaugumu Latvijas tautsaimnieciba kopuma. Savukart
|énaks produktivitates kapums bija vérojams informacijas un komunikacijas pakalpojumu nozaré. 2019. gada,
salidzinot ar 2000. gadu produktivitates informacijas un komunikacijas pakalpojumu nozaré Latvija palielinajas
tikai par 10%, kas ir daudz Ieénak neka vidéji ES. Turklat tadas nozarés, ka energétika un tdensapgade, ka ari
profesionalo un zinatnisko pakalpojumi produktivitate 2019. gada bija pat zemaka liment neka 2000. gada.

Nozaru produktivitates plaisa ar ES vidéjo limeni.

Neskatoties uz produktivitates tempu paléninasanos péckrizes gados, vairuma Latvijas nozarés tie bija straujaki
neka vidéji ES, kas veicinaja produktivitates atpalicibas samazinasanos no ES ari nozaru [imeni (skatit 1.7. attélu).

Veértéjot produktivitates izmainas ES valstis nozaru griezuma, jaatzimé, ka laika no 2010. lidz 2019. gadam
straujakie pieaugumi bija lauksaimniecibai, informacijas un komunikacijas pakalpojumiem un apstrades
rdpniecibai.

1.7. attéls. Produktivitates izmainas nozarés Latvija un ES valstis 2010.-2019. gada

salidzinamas cenas, 2010. gads = 100
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Laika perioda no 2000. lidz 2019. gadam, straujaka Latvijas konvergence bija vérojama primarajas nozarés
(lauksaimnieciba un ieguves rapnieciba), kuras produktivitates plaisa ir mazinajusies vairak ka par

40 procentpunktiem. Izmitinasanas un édinasanas pakalpojumos, ka ari administrativo pakalpojumu nozaré
produktivitates plaisa saruka par gandriz 35 procentpunktiem. Vislénakie konvergences tempi bija energoapgades,
ka ari profesionalo un zinatnisko pakalpojumu nozarés (skatit 1.8. attélu).

1.8. attéls. Latvijas produktivitates plaisas ar ES izmainas no 2000.-2019. gadam
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Avots: EUROSTAT, autoru aprékins

Datu analize liecina, ka kops 2011. gada dazas nozarés konvergences tempi ir bremzéjusies. T4, pieméram, tadas
nozarés, ka lauksaimnieciba, administrativie pakalpojumi, informacijas un komunikacijas pakalpojumi, profesionalie
un zinatniskie pakalpojumu, produktivitates konvergence ES vidéjam limenim straujak notika lidz 2010. gadam, bet
turpmakajos gados ta bija |oti vaja. Konvergences dinamikas paléninasana varétu liecinat par “produktivitdates
slazdu”, kura parvarésanai ir nepiecieSams paatrinat strukturalas reformas un batiski uzlabot inovativos
risinajumus.

Produktivitate apstrades rapnieciba.

Produktivitates limenis apstrades rapnieciba ir zemaks neka vidéji tautsaimnieciba. Ari péc produktivitates
pieauguma tempiem Sai nozarei nav liderpozicijas. Vairaku valstu pieredze rada, ka apstrades rapniecibai ir
nozimiga loma kopéjas produktivitates celSanai. Tas galvenokart ir skaidrojams ar nozares potenciali augstaku
inovacijas kapacitati. Apstrades rlpnieciba ir nozare, kas lielakoties orientéta uz aréjiem tirgiem un tai ir augstaka
integracijas pakape globalajas vertibu kédés.

Zemo produktivitates limeni vidéji tautsaimnieciba lield méra nosaka izteikti zema produktivitate apstrades
rapnieciba. 2019. gada ta bija gandriz 38% (52% péc PPS) no ES vidéja limena (skattt 1.9. attélu). Salidzinot ar
2000. gadu, produktivitates plaisa ir samazinajusies par gandriz 19 procentpunktiem, kas ir vértéjams ka vajs
konvergences temps.
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1.9. attéls. Latvijas apstrades ruapniecibas produktivitates konvergence ar ES-28 un ES-15 vidéjo Iimeni

atpaliciba no E

S-28 un ES-15 vidéja limena, procentpunktos

e [S-28 = 100
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Ka redzams 1.10. attéla, gandriz visas ES dalibvalstis produktivitate rapnieciba parsniedz tautsaimniecibas vidéjo
raditaju. Produktivitates limenis apstrades rapnieciba ES valstis par 14%, bet vecajas ES dalibvalstis (ES-15) — par
26% vidgji ir augstaks neka tautsaimnieciba kopuma. Latvija produktivitate apstrades rlpnieciba veido tikai 88,7%

no tautsaimnieci

bas vidéja limena.

1.10. attéls. Apstrades rapniecibas produktivitates limenis ES dalibvalstis

Produktivitates plaisa 2019. gada pret ES vidéjo limeni

ES = 100
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Produktivitate apstrades rapnieciba,
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Latvija apstrades rapnieciba produktivitates gada vidéjie pieauguma tempi kops$ 1996. gada ir bijusi gandriz divreiz
straujaki neka vidgji ES, tomér Latvija batiski atpaliek no Igaunijas un Lietuvas. To galvenokart noteica
produktivitates [énaka dinamika pirmskrizes gados.

Lidz 2007. gadam produktivitates pieauguma tempi Latvijas apstrades rapnieciba bija gandriz divreiz Iénaki neka
Igaunija un Lietuva. Sadu atpalicibu liela méra noteica salidzinosi vajaka investiciju, tai skaita ari arvalstu tie$o
investiciju, piesaiste nozaré. Ekonomikas recesijas gados, ka ari péckrizes perioda, visas trijas Baltijas
produktivitates tempi ir mazinajusies. Lai gan pédéjos gados visas Baltijas valstis produktivitate apstrades
rapnieciba pieaug salidzinosi vienadiem tempiem, tomér Latvija tas dinamika joprojam ir mérenaka neka
kaiminvalstis (skatit 1.11. attélu).

1.11. attéls. Produktivitates dinamika apstrades rapnieciba Baltijas valstis un ES vidéji

vidéji gada, procentpunktos
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Avots: EUROSTAT, autoru apréekins

Latvijas apstrades rapniecibas salidzinosi zemo produktivitates limeni un méreno dinamiku batiski nosaka
strukturala rakstura faktori. Latvijas apstrades ripniecibas struktdra izteikti dominé zemo tehnologiju nozares. Tas
ir skaidrojams ar tradicionalo nozaru (partikas rdpnieciba un kokapstrades rapnieciba) nozimigo dalu, kas kopa
veido gandriz pusi no apstrades rapniecibas kopéjas pievienotas vértibas un tas ir gandriz pusotras reizes vairak
neka vidéji ES. 2019. gada augsto tehnologiju nozarés bija nodarbinati tikai 4% no kopéja nodarbinato skaita
apstrades rapnieciba, kas ir gandriz divreiz mazak neka vidéji ES. Savukart zemas un vidéji zemas tehnologiskas
intensitates nozarés nodarbinatie veidoja gandriz 87%, t.i. pusotras reizes vairak neka ES valstis vidéji (skatit

1.12. attélu).

1.12. attéls. Apstrades rapniecibas struktara péc tehnologiskas intensitates

2019. gads, péc nodarbinato skaita, procentos
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Apstrades rapniecibas nozares tehnologiska struktlra uzlabojas. Ir vérojamas noturigas tendences saistiba ar vidgji
augsto tehnologiju nozaru dalas palielindsanos un zemo tehnologiju nozaru dalas samazinasanos. Kas attiecas uz
augsto tehnologiju nozarém, tad to attistibas dinamika ir nenoturiga.

Produktivitates limenis Latvija augsto tehnologiju nozares gandriz divas reizes parsniedz vidéjo produktivitates
[fmeni apstrades rlpnieciba. Tomér, tas batiski atpaliek no rapnieciski attistito ES valstu produktivitates raditaja, ka
pieméram, Vacijas.

Pédéjos gados produktivitate augsto un vidéji augsto tehnologiju nozarés aug straujak neka zemakas
tehnologiskas intensitates nozarés (skatit 1.13.attélu). Tomér, $o nozaru devums kopéja produktivitates kdpuma
joprojam ir neliels, galvenokart dé| to neliela Tpatsvara apstrades rapniecibas kopéja pievienota veértiba.
Rapniecibas produktivitates kdpumu var panakt, veicinot resursu pardali uz nozarém ar augstaku tehnologisko
(produktivitates) limeni.

1.13. attéls. Produktivitates pieauguma tempi apstrades rapnieciba péc tehnologiskas intensitates

vidéji gada, procentos
1997.-2007. gads 2008.-2010. gads 2011.-2019. gads
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Avots: EUROSTAT, autoru apréekins, 2019.g. novértejums

Darba resursu pardales ietekme uz produktivitati.

Produktivitates llmena paaugstinasana batiska nozime ir tehnologiskiem faktoriem, pieméram, razosanas
modernizacijai, esoso tehnologiju pilnveidosanai un jauno tehnologiju ievieSanai. Pareja no vecam uz jaunakam
tehnologijam sekmé produktivitates pieaugumu uznémuma un nozares limeni. Tomér $adu parmainu sniegums
kopéja produktivitates llmena paaugstinasana liela méra ir atkarigs no resursu pardales no zemakas uz augstakas
produktivitates nozarém, ka ari no nozarém ar straujaku produktivitates dinamiku.

Lai noteiktu darba resursu pardales ietekmi uz kopéjo produktivitates dinamiku Latvijas ekonomika, tika izmantota
strukturalo izmainu ietekmes analize (shift share analysis) metode®. ST metode Jauj noteikt, cik liela méra kopéjas
produktivitates izmainas ietekmé atseviskas nozares, pienemot, ka nodarbinato skaits nemainas, un cik liela méra
to ietekmé darba néméju parvietosanas uz augstakas produktivitates nozarém, ka ari uz nozarém ar straujaku
produktivitates dinamiku.

Laika perioda no 1997.-2019. gadam produktivitates dinamiku Latvija galvenokart ietekméja iekdnozaru efekts
(within-sector effects)**, kas liecina, ka produktivitates uzlabojumi parsvara notiek katra atseviska nozaré, tadu

3% Metodes aprakstu skatit https://www.mti.gov.sg/-/media/MTl/Legislation/Public-Consultations/2018/A-Shift-Share-Decomposition-Analysis-of-Labour-Productivity-Growth-in-
Singapore/ba21 aes2017.pdf

> Within-sector effects — parada, ka kopéjas produktivitates izmainas ietekmé nozaru produktivitates dinamiku, nodarbinato struktarai (vai nostradato stundu strukttrai) nemainoties.
Ja nodarbinato struktara nemainas, produktivitates pieaugums valsti ir vienads ar nozaru produktivitates sverto summu, kur svari tiek aprékinati, pamatojoties uz pievienotas
vértibas (salidzinamas cenas) nozaru struktaru.
Shift effect — produktivitates izmainas, kas ir saistitas ar darba resursu parvietosanos starp nozarem. Sis efekts ir pozitivs, ja darba resursi tiek vairak piesaistiti nozares, kur
produktivitate ir augstaka neka vidéji valsti, vai ja tie samazinas nozarés, kuras produktivitate ir zemaka neka vidgji valsti.
Cross-term effect — darba resursu novirzisanas uz nozarem ar lielaku produktivitates pieaugumu. Tas ari parada darbaspéka parvietosanas starp nozarém (ekonomiskam
aktivitatem) ietekmi uz kopejo produktivitates dinamiku, bet atkiriba no ieprieks aprakstita efekta tiek nemtas vera produktivitates pieauguma atékiribas nozares. Sis efekts i
pozitivs, ja nozares gan produktivitates, gan nodarbinato skaits pieaug atrak neka vidéji valsti vai arT pieaug 1énak neka vidéji valsti.
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faktoru ietekmé, ka prasmigaks menedzments, tehnologiju pilnveidosana, inovacijas, nodarbinato kvalifikacijas
cel$ana, labvéliga tirgus konjunktdra un citu nozares specifisko faktoru dé|.

Darba resursu pardales efekts (shift effect) Latvija ir salidzinosi vajs — aptuveni 0,5 procentpunkti no ikgadéja
produktivitates pieauguma (1997.-2019.). Pozitivais pardales efekts liecina, ka analizéjama perioda nozares ar
augstaku produktivitati ir piesaistijusas vairak darbaspéka, neka nozares ar zemaku produktivitates limeni. Tomer,
to devums kopéjas produktivitates pieauguma bija visai neliels.

Jaatzimé, ka ekonomikas straujas izaugsmes gados darbaspéka resursu pardales efekta pozitivais devums kopéja
produktivitates kapuma bija vidéji 0,8 procentpunkti gada, kamér péckrizes gados vairs tikai 0,1 procentpunkts,
kas ir mazaks neka ekonomikas recesija. Ekonomikas recesijas gados (2008.-2010.) resursu pardales pozitivais
efekts da)éji kompenséja nozaru produktivitates limena samazinajuma negativo ietekmi uz kopéjo produktivitates
dinamiku tirgus sektora (skatit 1.14. attélu).

1.14. attéls. Strukturalo izmainu ietekme uz produktivitati tirgus sektora

vidéji gada, procentos
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Kops 1996. gada iekSnozaru produktivitates kapuma devums ikgadéja produktivitates pieauguma tirgus sektora
veidoja gandriz 4 procentpunktus. Lielakais ieguldijums produktivitates kopéja pieauguma bija tirdzniecibas,
transporta un uzglabasanas, informaciju un komunikaciju pakalpojumu, ka ari apstrades rapniecibas nozarém. Citu
saimniecisko darbibu ietekme bija mazaka (skatit 1.15. attélu).

1.15. attéls. Strukturalo izmainu ietekme uz produktivitati tirgus sektora un apstrades rapnieciba

vidéji gada, procentos
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Resursu pardales efekta devuma mazinasanas uz kopéjo produktivitates pieaugumu ir skaidrojama ar to, ka darba
resursu pardale notiek parsvara starp nozarém ar salidzinosi vienadu produktivitates limeni, pie tam tas ir zemaks
neka vidéji tautsaimniecibas tirgus sektora.

Ari apstrades rapnieciba produktivitates kapums lielakoties skaidrojams ar iekSnozaru produktivitates faktoru
uzlabosanos. Kops 1996. gada iekSnozaru produktivitates pieauguma devums ikgadéja produktivitates
palielinasana rapnieciba gandriz 4 procentpunktus un lielakais devums produktivitates kapuma bija zemo un vidgji
zemo tehnologiju nozarém — partikas rapnieciba un kokapstrade. Savukart augsto un vidéji augsto tehnologiju
devums kopuma bija gandriz divreiz mazaks.

Lai gan darba resursu pardales efekts (shift effect) apstrades rapniecibas produktivitates dinamika ir neliels —
aptuveni 0,5 procentpunkti no ikgadéja produktivitates pieauguma (1997.-2019.) un liela méra tas saistits ar darba
resursu pakapenisko pardali par labu augstakas tehnologiskas aktivitates nozarem. Pédéjos gados augsto un vidéji
augsto tehnologiju nozare devums apstrades rlpniecibas produktivitates pieauguma klast arvien lielaks, liecinot
par pozitivam strukturalam izmainadm nozaré.

1.16. attéls. Izmainas nodarbinato struktiira nozarés ar dazadu produktivitates limeni 2011.-2019. gada
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Avots: EUROSTAT, autoru aprékins

Nodarbinatiba aug nozarés ar produktivitati virs tautsaimniecibas vidéja [imena, ka, pieméram, datoru un
elektronisko iekartu razosana un vienlaikus samazinas nodarbinato skaits dazas zemas produktivitates nozarés, ka,
pieméram, viegla rapnieciba. Tomér, joprojam liels darba vietu skaits tiek radits nozarés ar relativi zemaku
produktivitates limeni, pieméram, izmitinasanas un édinasanas pakalpojumu nozaré. (skat. 1.16. un 1.17. attélus).
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1.17. attéls. Izmainas nodarbinato struktura nozaru agregacija pa tehnologiju limeniem ar dazadu

produktivitates limeni 2011.-2019. gada
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Kopuma darba resursu pardale par labu produktivajam nozarém ir nepietiekama, lai batiski ietekmétu
tautsaimniecibas kopéja produktivitates limena straujaku kapumu.

Ka apgalvoja Saimons Kuznets “nav iespéjams sasniegt augstu pieauguma tempu uz vienu iedzivotaju vai uz vienu
darba néméju bez atbilstosam batiskam izmainam dazadu nozaru ipatsvara”*®

1.4. Nozimigakie produktivitates pieaugumu veicinoso faktori

Produktivitates pieaugumu nosaka vairaki fundamentalie faktori. Tie ir saistiti ar investicijam un kapitala intensitates
palielindsanu, spéju ieklauties globalas vértibu kédés un eksporta potencidla palielinasanu, inovacijam un
ieguldijumiem pétnieciba un attistiba, jaunu produktu, pakalpojumu un metozu izstradi, jauno tehnologiju raditajam
priekSrocibam un zinatniski tehniskd progresa lomu razoSanas intensifikacija, jo 1pasi digitalizacijas joma, ka art
ieguldijumiem cilvékkapitala, uzlabojot iedzivotaju prasmes un iemanas, ka ari vairojot zinasanu kopumu, kas motivé
cilvéku bat produktivam.

Batiska nozime produktivitates palielinaSanai ir arl razoSanas procesa organizésanai un vadibai, razosanas
specializacijai un koncentracijai, razotnu teritorialam izvietojumam, ka ari starpnozaru horizontdlo un vertikalo
saiknu izveidei.

40 Kuznets S. 1979. Growth and structural shifts. In: Galenson W, ed. Economic Growth and Structural Change in Taiwan. The Postwar Experience of the Republic of China. Cornell
University Press. London
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Investicijas

_____

Uzkrato nefinansu aktivu kopéja vertiba, ka valsts bagatibas sastavdala, raksturo tas attistibas limeni. Turklat, ka
razosanas procesa nozimigs faktors tas atspogulo razoSanas kapacitates limeni. Ka liecina statistikas dati,
produktivitates [imenis ir augstaks valstis ar lielaku uzkrato kapitalu uz 1 nodarbinato. Latvija uzkrato nefinansu
aktivu vértiba (neto) uz vienu nodarbinato ir zemaka limeni neka daudzas ES dalibvalstis. Ari péc produktivitates
raditaja Latvijai ir véra nemama atpaliciba (skatit 1.18. attélu).

1.18. attéls. Uzkrato nefinansu aktivu neto vértiba uz vienu nodarbinato un produktivitate ES valstis
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Razo$anas aktivu iesaiste razoSanas procesa un to ietekme uz produktivitati ir visai atskiriga. Vislielaka tiesa
ietekme uz produktivitati ir razoSanas iekartam un masinam, t.i. to aktivu vértibai un kvalitatei, kas tie$a vieda tiek
izmantoti produkta razoSanas procesa. Aktivu nozimi razoSanas procesa nosaka ari nozares specifika, kas batiski
atskiras, pieméram, IT pakalpojumos un kokapstradé. Musdienas butiski palielinas intelektuala ipasuma aktivu
(intangible assets) nozime (t.sk. ar P&A saistitiem aktiviem).

Razosanas iekartas un masinas Latvija veido gandriz 13,5% no nefinansu aktivu kopéjas neto vértibas, kas ir
nedaudz vairak neka vidéji ES vecajas dalibvalstis, bet mazak neka kaiminvalstis (Igaunija — 19% un Lietuva —
14,2%). Savukart intelektuala 1pasuma aktivi veido tikai — 1,2% no Latvijas nefinansu aktivu kopéjas neto vértibas,
kas ir viens no zemakiem raditajs ES dalibvalstis (skatit 1.19. attélu).
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1.19. attéls. Uzkrato nefinansu aktivu struktiira Latvija un ES dalibvalstis pa aktivu veidiem

procentos
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Nemot véra Latvijas salidzinoSi zemo kapitala apgadatibas limeni, produktivitates plaisas mazinasanas daléji var
tikt panakta, palielinot kapitala intensitati, t.i. palielinot investiciju apjomu Latvijas tautsaimnieciba.

Investiciju aktivitates Latvijas ekonomika ir svarstigas. Lidz 2007. gadam tas strauji pieauga, ko batiski ietekméja
arvalstu kapitala piepladums Latvijai pievienojoties ES. Perioda no 2004. lidz 2007. gadam investicijas Latvijas
tautsaimnieciba vidéji bija 33% no IKP (2007. gada — 36%), kas bija viens no augstakiem raditajiem ES valstis.

Globalas finansu krizes ietekmé investicijas piedzivoja smagu triecienu. leguldijumu apjoms tris gadu laika (2008.-
2010.) batiski samazinajas, 2010. gada sasniedzot vairs tikai 19% no IKP, kas bija zemakais [imenis kop$
1998. gada. Stabilizéjoties ekonomikai, investiciju apjoms pieauga, tomér tas saglabajas krietni zemaka liment neka

pirms krizes (skatit 1.20. attélu).

1.20. attéls. Investiciju dinamika un limenis Latvija

procentos
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Investiciju atgGsanas péc krizes notiek salidzinosi |éni. Laika no 2011.-2019. gadam investicijas pieauga vidéji gada
par 5% un veidoja 22% no IKP, kas gandriz par 4 procentu punktiem bija mazak neka laika perioda no 2000. lidz
2004. gada un gandriz par 12 procentpunktiem zemaka liment neka straujas izaugsmes gados (2005.-2007. gada).
Turklat investésanas dinamika bija nenoturiga, ar strauju kdapumu 2011.-2012. gada un ilgstosu vajas investésanas
periodu 2013.-2016. gada. ES struktarfondu lidzek|u pieejamibas atjaunoSanas noteica investiciju apjomu kdpumu
2017. un 2018. gados, tomér to apguvei tuvojoties maksimalajam limenim, 2019. gada izdevumi kopéja
pamatkapitala veidosanai paléninajas.

Investiciju zemo limeni galvenokart ietekmé privato investoru vajas aktivitates. péckrizes gados. Privato investiciju
pozitiva dinamika atjaunojas tikai kops 2017. gada un 2019. gada veidoja 17,3% no IKP, kas ir gandriz par

11 procentpunktiem mazak neka ekonomikas straujas izaugsmes gados. Tas liecina par privato investiciju lielu
plaisu (skatit 1.22. attélu). llgtermina skatijuma privato investiciju zemo limeni ietekmé vaja kreditésana, zems
pieprasijums un liela nenoteiktiba. So faktoru negativo ietekmi uz investicijam buatiski pastiprinaja Covid-19 krize.

Valsts investicijas Latvija saglabajas augsta limeni, un tam ir nozimiga loma pamatkapitala uzkrasana. Peédéjos
gados valsts investicijas veido 1/5 dalu no kopéjam investicijam Latvijas tautsaimnieciba, un to dinamika liela méra
ir saistita ar ES struktarfondu apgasanas cikliskumu.

1.21. attéls. Valsts un privato investiciju limenis un pieaugums Latvija
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Covid-19 pandémijas ietekmé 2020. gada 1. pusgada investiciju apjoms, salidzinot ar iepriek$éja gada atbilstoso
periodu, samazinajas par 0,6%, kas ir salidzinosi neliels investésanas aktivitasu kritums, ko lielakoties noteica valsts
investiciju apjoma samazinajums par 9%, kamér privatas investicijas par 1,4% bija lielaka apjoma neka pirms gada.

Kops$ 2007. gada ir mainijusies ieguldijumu aktivu struktara (skatit 1.22. attélu). To galvenokart noteica batisks
investiciju kritums majokjos, ka art masinas un iekartas ekonomikas straujas lejupslides gados. 2010. gada,
salidzinot ar 2007. gadu, investicijas majoklos samazinajas par 70,2%, bet masinas un iekartas — par 62,4%.
Turpmakajos gados ieguldijumi masinas un iekartas nedaudz pieauga, tomér 2019. gada to apjomi bija gandriz uz
pusi zemaka lTmenT neka 2007. gada. Savukart investicijas majok|os batiba nepieauga un 2019. gada veidoja tikai
40% no pirmskrizes limena.
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1.22. attéls. Investiciju apjomu izmainas pa aktivu veidiem Latvija

salidzinamas cenas, mljrd. EUR un procentos no IKP 2004. gads = 100
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2020. gada 1. pusgada bavniecibas aktivos kopuma ieguldits par 4,9% vairak neka pirms gada un to dala kopéja
investiciju apjoma veidoja gandriz 56,2%. leguldijumi majokjos saglabajas iepriekséja gada limeni, kamér
ieguldijumi inzenierblves un celtnés pieauga daudz lenak — par 6% (2019. gada — par 1,7%). Masinas un iekartas
uznéméji investéja par 0,7% mazak neka pirms gada, bet ieguldijumu apjomi transportlidzek|os batiski
samazinajas — par 22%. Arl intelektuala Tpasuma produktos bija investéts par gandriz 5% mazak neka iepriekséja
gada atbilstosaja perioda.

Investicijas Latvijas tautsaimniecibas nozarés ir diezgan svarstigas. Finansu krizes ietekmé investicijas samazinajas
visas nozareés. Ipasi liels investiciju apjomu kritums bija bavnieciba, tirdznieciba, ka ari izmitinasanas un édinasanas
pakalpojumu nozarés. Savukart tadas nozarés ka informacijas un komunikacijas pakalpojumi, veseliba un sociala
aprape, ieguves rapnieciba un energétika investicijas saruka visai méreni.

Kops 2011. gada investésanas intensitate vairakas nozarés palielinjas, un straujaka dinamika bija pakalpojumu
nozarés — vidéji gada pieauga par gandriz 5%, kamér precu razosanas nozarés investiciju dinamika bija mérenaka —
3% vidéji gada. Kopuma investésanas intensitate pakalpojumu nozarés kops 2011. gada bija tuvu vésturiskiem
raditajiem, bet razoSanas nozarés ta bija zemaka limen.

2020. gada 1. pusgada precu razoSanas nozarés saglabajas investiciju pozitiva dinamika. Kapitalieguldijumi
materialajos aktivos bija iegulditi par gandriz 6% vairak neka pirms gada. Lielakais devums bija ieguldijumu
pieaugumam apstrades rapniecibas nozaré (pieaugums par 29%) un elektroenergijas, gazes un siltumapgades
nozaré (pieaugums par 75%). Pakalpojumu nozarés kapitalieguldijumu apjomi samazinajas par gandriz 25
procentiem. Kapitalieguldijumi materialajos aktivos valsts parvaldes nozaré un darijumos ar nekustamo Tpasumu
bija par gandriz 35% zemaka liment neka pirms gada. ArT blvniecibas nozareé investicijas ir samazinajusas.

Eiropas investiciju bankas (EIB) apsekojumu rezultati4' rada, ka Latvijas uznéméji ka nozimigakus ilgtermina
skerslus investicijam atzimeé kvalificéta personala pieejamibu un nenoteiktibu par nakotni. Tie ir ari divi visbiezak
minétie Skérsli visa ES. Investicijas ierobezo ari energoresursu augstas izmaksas un nepilnibas uznéeméjdarbibas
vidé.

Covid-19 krizes ietekmé investicijas samazinas un tuvako gadu tendences ir nenoteiktas. Investiciju dinamiku
turpmak ietekmés nenoteiktiba par starptautisko vidi, tostarp koronavirusa uzliesmojuma (tresa vilna) ietekme, ka
arf razoSanas jaudas noslodzes [imena batiska pazeminasanas. Investiciju dinamiku vajina ari kreditésanas zems
[imenis. Savukart valsts atbalsta programmu istenosana var kjat par nozimigu faktoru investésanas dinamikas
palielinasanai. Paredzams, ka investiciju aktivitates pieaugs straujak ar Rail Baltica projekta istenoSanas uzsaksanu.

41 EIB Investment Survey. https://www.eib.org/en/publications/econ-eibis-2019-eu.htm
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Latvijas ekonomikas izaugsmé un attistiba nozimiga loma ir arvalstu tiesam investicijam (ATI). Kop$ neatkaribas
atgusanas Latvija ir piesaistijusi apjomigu arvalstu kapitalu tieSo investiciju veida un lielaka ATl ienako3o plasmu
intensitate bija 2000.-2007. gados — vidéji 5% no IKP. Globalas finansu krizes ietekmé kapitala parrobezu plasmas
batiski samazinajas, un turpmak (2011.-2019. gada) to intensitate kJuva daudz mérenaka — vidéji 2,5% no IKP
(skatit 1.23. attélu).

1.23. attéls. Arvalstu tiesas investicijas Latvija
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Latvijas ekonomika uzkratas ATl 2020. gada junija beigas sasniedza 16,4 mljrd. EUR (55% no IKP). Kop$ 2000. gada
tas pieauga gandriz 9 reizes, tai skaita kops 2011. gada beigam tas pieauga 2 reizes. Latvija uzkratas AT| uz vienu
iedzivotaju 2020. gada junija beigas bija 8,5 tukst. EUR, kas ir mazaks raditajs neka Igaunija (19,5 takst. EUR), bet
vairak neka Lietuva (6,7 takst. EUR).

Lielaka iegulditajvalsts Latvijas ekonomika ir Zviedrija. Tas uznéméju investicijas 2020. gada janija beigas veidoja
15,4% no kopé&jam uzkratajam ATI. Parsvara tas ir investicijas finanSu starpnieciba. Lieli ir ari Igaunijas, Krievijas,
Niderlandes, Kipras, Lietuvas un Vacijas uznéméju ieguldijumi. So valstu investicijas Latvijas ekonomika 2020. gada
janija beigas veidoja 66,3% no kopé&jam uzkratam ATI Latvija.

Nozaru struktara lielaks uzkrato ATl ipatsvars ir ieguldijumiem finans$u starpnieciba (24,4% no kopé&jam uzkratam
ATI), tirdznieciba (16,2%), darijumos ar nekustamo Tpasumu (16,2%) un apstrades rapnieciba (11,5%). Apstrades
rGpnieciba ir ieguldits gandriz 12% no kopéjam uzkratam ATI, kas lielakoties koncentrétas tradicionalajas nozarés
(skatit 1.24. attélu). Tikai piekta dala no uzkratam ATl apstrades rapnieciba ir ieguldits augsto un vidéji augsto
tehnologiju nozareés, kas liecina par o aktivitaSu zemo pievilcibu arvalstu kapitalam.
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1.24. attéls. Uzkrato arvalstu tieSo investiciju struktiira

2020. gada junija beigas, procentos
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Covid-19 krize var izraisit strauju ATl samazinasanos. 2020. gada publicétaja ANO zinojuma par pasaules
investicijam#? lésts, ka globalo ATl plismas 2020. gada samazinasies lidz 40%, salidzinot ar 2019. gada limeni, un
pirmo reizi kop$ 2005. gada to apjoms neparsniegs 1 triljonu ASV dolaru. Tiek prognozéts, ka 2021. gada ATI
turpinas krist vél par 5-10% un saks atgaties tikai 2022. gada, bet ATl parrobeZzu plismu ilgtermina aug3up vérsta
tendence ir iespéjama tikai pie Joti pozitiviem nakotnes paredzé&jumiem.

Eksports

Latvijas integracija pasaules ekonomika ir saistita ar zemakas pievienotas vértibas aktivitatém.

Eksporta ipatsvars IKP Latvija ir krietni zemaks neka Igaunija un Lietuva. 2019. gada Latvija tas bija 60,1% no IKP,
Igaunija — 73%, Lietuva — 77,5% (skatit 1.25. attélu).

1.25. attéls. Eksporta 1ipatsvars IKP ES valstis 2019. gada

procentos no IKP

240

180
120
60
0

T © ®© © ®©®© © ® ®©o ®© @ ®@ ®©® ®©® ®© @®@ ®@ ®@ ®© @@ ®@ W @Y ®® @ @ ®@ ®© © O

I ETE EBE SR 3IE T aET T EEEE LGN WETERETGTEL

e ] 5 0

52~ % § 5§ 8522 % 5<& 82 &% 8T 8 28 ESE E

2 3 3= 2 o 20U @ > 85 o 3 e 9 > v 2 g § £ a8 = ¢

= 2 o g § = o > P4 o > i = [GIR S

o nw »n T o T N Sﬂﬁ ‘

X zZ '©

> ©

— C

9

>

[

<

Avots: EUROSTAT, autoru aprekins

42 World Investment Report 2020. United Nations Publications, New York 2020 https://unctad.org/system/files/official-document/wir2020_en.pdf
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Precu un pakalpojumu eksports 1997.-2019. gados Latvija vidéji pieauga straujak neka IKP un bija nozimigs
ekonomiskas izaugsmes dzinulis. Lidz 2007. gadam tas ik gadu palielinajas par 9%, ko lielakoties ietekméja precu
eksporta apjomu batisks kapums, kamér pakalpojumu eksporta devums bija nelies. Ari ekonomikas recesijas
gados precu eksporta dinamika kopuma bija pozitiva (iznemot 2009. gadu), savukart pakalpojumu eksports
samazinajas.

Péckrizes gados (2011.-2019.) eksports ik gadu vidéji pieauga par 5,4%, kas bija gandriz par 4 procentpunktiem
|enak neka pirms krizes. Jaatzimé, ka Sajos gados precu eksports vidéji gada pieauga nedaudz Iénak neka
pakalpojumu eksports, attiecigi par 5,1% un 6% , liecinot par to, ka pakalpojumu nozare arvien vairak integréjas
pasaules tirgos, palielinot savu pienesumu Latvijas eksporta apjoma un veértibas palielinasana. Neskatoties uz to,
ka Latvijas eksporta apjoms pédéjos gados ir audzis, tomér, salidzinot ar paréjam Baltijas valstim, Latvijas eksporta
dala IKP 2011.-2019. gada veidoja vien nepilnus 61% (Lietuva — 74% un Igaunija — 78,5%).

Eksporta patstavigas tirgus dalas analizes rezultati liecina, ka lidz 2018. gadam precu eksporta pieaugumu pamata
noteica aréjais pieprasijums, kamér cenu konkurétspéjas loma eksporta pieauguma bija mazaka vai pat negativa.
Savukart, kops 2019. gada eksporta izaugsmi vairak ietekmé konkurétspéjas efekts. Turklat 2020. gada, Covid-19
izplatibas ietekmé, strauji sartk aréjais pieprasijums, ko dal&ji kompensé konkurétspéjas pieaugums atseviskas
nozareés (skatit 1.26. attélu).

1.26. attéls. Precu eksporta uz ES tirgiem izmainu sadalijums, izmantojot patstavigas tirgus dalas analizi
procentos

@ Konkurétspéjas efekts
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Avots: EUROSTAT, autoru aprékins

Statistisko datu analize liecina, ka palielinas eksporta vértiba un izsmalcinatiba, ka ari diversifikacijas pakape gan
produktu un pakalpojumu, gan valstu griezuma. Latvijas eksporta diversifikacijas raditajs atbilst ES-15 valstu
vidéjam [imenim.

Ka redzams 1.27. attéla, Latvijas eksporta dala pasaules tirgd pieaug, lai arT to tempi k|Gst Ienaki. Peédéjos piecos

gados Latvijas eksporta dala pasaules tirgos palielinajas par 3,6%, tai skaita precu eksporta dala — par 4,5%, bet
pakalpojumu daja samazinajas par 2 procentiem.
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1.27. attéls. Eksporta tirgus dala pasaules eksporta
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Tirgus dalas |énaks pieaugums precu eksportam un samazinajums pakalpojumu eksportam liecina, ka Latvijas
uznéméjiem batiski palielinas konkurétspéjas mazinasanas riski, kas lielda méra ir saistiti ar darbaspéka izmaksu
straujo kapumu.

Darbaspéka izmaksas aug straujak neka produktivitate. Laika perioda no 2010.-2019. gadam darbaspéka izmaksas
pieauga par 84,2%, jeb gandriz tris reizes straujak neka produktivitate. Ta rezultata ievérojami palielinajas
nominalas darbaspéka vienibas izmaksas (ULC). Tas liecina par Latvijas uznéméju konkurétspéjas mazinasanas
augosiem riskiem (skatit 1.28. attélu).

1.28. attéls. ULC, Produktivitate un darbaspéka izmaksas Baltijas valstis un ES
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Avots: EUROSTAT, autoru apréekins

Darbaspéka izmaksu spécigu kdapumu ietekméja gan algu konvergences procesi integrétaja ES darba tirgad, gan
saspilétaka situacija iekSzemes darba tirgl. PEdé&jos gados nominala ULC Tpasi spécigs pieaugums bija vérojams
visas Baltijas valstis. 2019. gad3, salidzinot ar 2015. gadu, nominalais ULC Latvija pieauga par 22,2%, lgaunija — par
19,1% un Lietuva — par 23,5%, kas ir daudz straujak neka vidgji ES (2,8%) un Sim raditajam ir parsniegts ES
bridinasanas mehanisma (MIP) noteiktais slieksnis (9%).

Ar Covid-19 pandémiju saistitais Soks spécigak ietekmé korekcijas precu tirgt neka darba tirga. 2020. gada

1. pusgada darbaspéka izmaksas turpinaja pieaugt — par 6,2%, kamér produktivitate samazinajas par 6,1%,
palielinot nominalo ULC par 13%. Tuvakaja nakotné produktivitates un darbaspéka izmaksu dinamiku liela méra
noteiks Covid-19 pandémijas apkarosanas un ekonomisko aktivitasu veicinasanas pasakumi.
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Konkurétspéjas mazinasanas risku parvarésanai ir nepiecieSsams palielinat Latvijas precu eksporta izsmalcinatibu,
palielinot to produktu dalu, kuru konkurences prieksrocibas un pozicija globalajos tirgos balstitos kvalitativos
faktoros nevis zemas izmaksas un cenu konkurétspéja.

Péckrizes perioda ir vérojamas pozitivas izmainas produktu eksporta struktara. Kaut art lielaku daju no eksportéto
precu kopéjas vertibas veido bioekonomikas nozares - lauksaimnieciba, mezsaimnieciba, partikas ripnieciba un
kokapstrade, arvien vairak palielinas arT augsto tehnologiju produktu un pakalpojumu Tpatsvars. Kops 2011. gada
eksporta vértiba augsto tehnologiju joma nominala izteiksmé palielinajas gandriz par 90%. Péc pédéjiem
pieejamajiem datiem, 2018. gada ta veidoja 11,2% no kopéja Latvijas precu eksporta (2011. gada - 6,7%).

Pakapeniski palielinas ari Latvijas eksporta groza sarezgitiba, Atbilstosi The Atlas of Economic Complexity
pétijumam Latvija péc eksporta ekonomiskas sarezgitibas 2018. gada ienéma 34. vietu pasaulé no 124 valstim,
Lietuva — 31. vietu, Igaunija — 28. vietu. Salidzinot ar 1995. gadu, Latvijas ekonomika ir kluvusi sarezgitaka,
uzlabojot savas pozicijas kopéja reitinga par 10 vietam (skatit 1.29. attélu).

1.29. attéls. Baltijas valstu vieta The Atlas of Economic Complexity eksporta ekonomiskas sarezgitibas
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Avots: The Atlas of Economic Complexity , https://atlas.cid.harvard.edu/countries/132/new-products

Latvijas sarezgitibas uzlaboSanos ir veicinajusi eksporta dazadosSana. Péc The Atlas of Economic Complexity datiem,
kop$ 2003. gada Latvija ir pievienojusi 65 jaunus produktus, kas ir arvien sarezgitaki.

Neskatoties uz pozitivam izmainam, eksporta strukttra no tehnologiska viedokla joprojam batiski atSkiras no
attistito valstu eksporta struktdras. Latvija ir krietni zemaks augsto tehnologiju produktu Tpatsvars eksporta neka
ES attistitakajas valstis.

Lielakas Latvijas preCu eksporta partnervalstis pédéjos gados ir Lietuva, Igaunija, Krievija, Vacija, Zviedrija,
Apvienota Karaliste, Danija un Polija. Uz $im valstim Latvija eksportéja aptuveni 2/3 dalas no visam precém.
Eksporta izaugsme ir ciesi saistita ar aréjo pieprasijumu, ko batiski ietekmé tehnologiju maina, protekcionisma
politika un tirdzniecibas “kari”, kas ir spécigs izaicinajums esosajam konkurences prieksrocibam.

Covid-19 ierobezojumi negativi ietekmé aréjo pieprasijumu un lidz ar to ari Latvijas eksporta iespéjas. Vairak tiek
ietekmétas pakalpojumu nozares neka precu razosanas nozares. 2020.gada 1. pusgada precu eksports samazinajas
par 0,1%, kamér pakalpojumu eksports bija par 18,2% zemaka limenT neka pirms gada. To pamata noteica tarisma
un transporta pakalpojumu eksporta kritums. Nemot véra piesardzigas prognozes Covid-19 pandémijas
apkaro$ana un "tresa vilna” riskus, pakalpojumu eksporta atkopsanas iespéjas bas ierobezotas un pakalpojumu
devums kopéja eksporta apjomu pieauguma samazinasies. Tapéc precu eksporta konkurétspéjas stiprinasana,
eksporta groza izsmalcinatibas un diversifikacijas palielinasana, ka ari dalibas palielinasana globalas vértibu kédés
ir svarigs priekSnosacijums Latvijas eksporta stabilajai dinamikai un lielakam devumam ekonomikas izaugsme.
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Lidzdaliba globalas vertibu kedés

Lidzdaliba globalajas vértibu kédés (GVK) sniedz iespé&ju uznémumiem palielinat razosanas kapacitati un
integréties pasaules tirgu. Lieldka integracija globalajas vértibu kédés veicina produktivitates paaugstinasanu,
izmantojot zinaSanu nodosanu un tehnologiski progresivu izejvielu intensivu izmantosanu.

Latvijas relativi zemais eksporta un piesaistito ATl limenis salidzinajuma ar paréjam Baltijas valstim un ES vidgjiem
raditajiem liecina par nepietiekamu lidzdalibu globalajas razosanas un piegades kédés. Art OECD 2017. gada
“Ekonomikas parskata par Latviju” atziméts, ka “neliela dala uznémumu piedalas globalajas piegazu kédés.

Uznémumos, kas piedalas globalajas piegazu kédés caurméra ir augstaka produktivitate, nodarbinatiba un algas.”
43

Kops krizes Latvijas daliba GVK ir palielinajusies, tomér joprojam més atpaliekam no Igaunijas un Lietuvas (skatit
1.30. attélu). Saskana ar OECD metodologiju valsts daliba GVK tiek vértéta balstoties uz pievienotas vertibas
tirdzniecibas (Trade in Value-Added — TiVA) datiem. Ir speciali izveidotas globalas ielaides — izlaides tabulas (input-
output tables). Tas parada, ka vienas valsts razotaji nodrosina preces un /vai pakalpojumus citu valstu razotajiem
un patérétajiem. OECD TiVA datu bazé pieejamie aktualakie dati liecina, ka iekSzemes pievienotas vértibas
Tpatsvars aréja gala pieprasijuma Latvija 2016. gada sasniedza 35,4%, kas bija par gandriz 5 procentpunktiem
mazak neka Lietuva un par 10 procentpunktiem mazaks neka Igaunija. Latvija specializéjas zemas pievienotas
vértibas GVK aktivitatés, kas arf samazina GVK pievienoto vértibu salidzindjuma ar daudzam attistito valstu
ekonomikam.

1.30. attéls. Lidzdaliba globalajas vertibu kédes Baltijas valstis

iekSzemes pievienotas vértibas ipatsvars aréja gala aréjas pievienotas vértibas ipatsvars kopéja eksporta,
pieprasijuma, vidéji perioda, procentos vidéji perioda, procentos
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Avots: OECD Statistics on Trade in Value Added (STiVA datu baze. https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=TIVA, autoru aprékins

Latvija GVK piedalas galvenokart ka logistikas pakalpojumu sniedzéjs, savukart zinasanu ietilpigo pakalpojum
(pieméram, IKT un profesionalie pakalpojumi) dala ir maza. Ari apstrades rapniecibas daliba GVK ir salidzinosi
neliela, kur parsvara ir tradicionalas nozares kokapstrade un partikas rapnieciba.

Argja sektora raditas pievienotas vértibas dala ir gandriz 21% no kopéja Latvijas eksporta, kas ir daudz mazak neka
kaiminvalstis. Importéta starppatérina pievienota vértiba parsvara koncentréjas zemo un vidéji zemo tehnologiju
produktu eksporta. Tas nozimé, ka Latvia nepietiekami izmanto tehnologiju parneses potencialu, ko rada daliba
GVK, kas ir lielaks augsto un vidéji augsto tehnologiju nozarém.

Uznémumu iesaistisanos GVK var veicinat gan valsts atbalsta aktivitates, ipasi mazajiem un vidéjiem
komersantiem, gan labvéligas uznéméjdarbibas vides nodrosinasana, gan ari sistémisks dialogs ar uznéméjiem.
Savukart, uznémumu limenT svarigas ir menedzeru prasmes, ka ari telekomunikacijas, logistikas, sertificéSanas
u.t.ml. izmaksas.
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lesaiste globalas vértibu kédés tiek realizéta gan vienkarsu, gan Joti komplicétu produktu razosanai. Lai notiktu
ekonomikas transformacija uz augstakas pievienotas vértibas razosanu, svarigi ir iesaistities vairak zinasanu
ietilpigas darbibas GVK, tadéjadi nodrosinot uznémumiem apstakjus "kapt" pa razosanas kédes kapném uz augsu.

Latvijas uznémumiem ir nepiecieSamas spécigas prasmes, augsta inovaciju sp&ja un efektiva resursu izlietosana, lai
iesaistitos vairak zinasanu ietilpigas darbibas GVK.

Covid-19 un jaunas industrialas revollcijas ietekmé mainas starptautiskas razosanas konfiguracija, kur kopéjas
tendences liecina virziba starptautiskaja razosana uz isakam vértibu kédém un raZzosanas lokalizaciju. Tas paver
plasakas iespéjas Latvijai integréties starptautiskajos razoSanas tiklos, tai skaita arf augstakas pievienotas vértibas
aktivitatés GVK. No arpolitisku risku viedokla drosak piedalities regionalajas kédés (ES, Baltijas un Ziemelu valstu).

Inovacijas, ieguldijumi pétnieciba un attistiba.

Inovacijas ir viens no galvenajiem produktivitates virzitajspékiem un strukturalo skérsJu parvarésana ir nozimigs
izaicinajums Latvijas virzibai uz inovativu un zinasanas balstitu ekonomikas modeli.

Pasaules Inovacijas indeksa 2020 (Global Innovation Index 2020) Latvija ir ierindojusies 36. vieta starp

131 apsekotajam valstim*. K& Latvijas stipras puses ir izceltas: skolénu un skolotaju attieciba vidéjas izglitibas
iestadés, augstskola uznemto vidéjo izglitibu ieguvuso Tpatsvars, atbilstiba vides vadibas sistémas standartiem,
arvalstu finanséjums pétniecibai un attistibai, produktivitates kapums, ka ari radosSo industriju pieaugums. Latvijas
konkurétspéju batiski vajina institucionalas nepilnibas (nepilnibas normativaja reguléjuma, neefektiva birokratija,
u.c.), infrastruktdras nepietiekama kvalitate, zems inovacijas sniegums, ka ari nepietiekama uznéméjdarbibas
attistiba un kvalitate. Konkurétspéja lielakoties joprojam balstas uz salidzinosi zemam darbaspéka izmaksam,
mazaka meéra uz tehnologiskiem jauninajumiem un inovaciju.

Eiropas Komisijas ikgadéji publicétaja Eiropas inovacijas rezultatu parskata 2020 (European Innovation Scoreboard
2020) Latvija 27 ES valstu vidu ir ierindojusies 23. vieta un piekto gadu péc kartas ir iekJauta méreno novatoru
valstu grupa®. Latvijas inovacijas sniegums (Innovation Index) kops 2012. gada ir palielinajies par 22,6% (ES vid&ji —
par 8,7%). Inovaciju pamatnosacijumi, kas ietver inovacijam labvéligu vidi un finansialo atbalstu ir atziméti ka
Latvijas spécigakie inovacijas snieguma virzitaji. Kops 2012. gada paaugstinajas vértéjums tadam inovaciju
snieguma dimensijam, ka kvalificéta un izglitota darbaspéka pieejamiba, pétniecibas sistémas pievilciba. Tomér,
Latvijas uznéméju aktivitates inovaciju joma ilgstosi saglabajas salidzinosi vajas. Par to liecina uznéméju nelieli
ieguldijumi pétnieciba un attistiba (P&A) un mazs inovativo uznémumus Tpatsvars.

Pasaules Ekonomikas foruma (WEF) publicétaja Pasaules konkurétspéjas reitinga 2019. gada Latvija ir ienémusi
41. vietu starp 141 pasaules valstim*6. Baltijas kaiminvalstis Lietuva un Igaunija ir ierindotas nedaudz augstak,
attiecigi, 39. un 31. vieta. Vértéjot poziciju ES valstu starpa Latvija GCl reitinga ir viena no zemakam pozicijam,
apsteidzot Slovakiju, Kipru, Ungariju, Bulgariju, Rumaniju, Griekiju un Horvatiju. Augstakais vértéjums GCl reitinga
ir Niderlandei (4. vieta), Vacijai (7. vieta) un Zviedrijai (skatit 1.31. attélu).

vipo.int/edocs/pubdocs/en/wipo pub gii 2020/Iv.pdf

4 httpsy/ opa.eu/docsroom/documents/42
“6 The Global Competitiveness Report 2019. http://w
https://stats.oecd.org/DownloadFiles.aspx?HideTop!

veforum.org/docs/WEF TheGlobalCompetitivenessReport2019.pdf
Menu=yes&DatasetCode=STANI4 2016&lang=en
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Lidzdaliba globalas vertibu kedés

Lidzdaliba globalajas vértibu kédés (GVK) sniedz iespé&ju uznémumiem palielinat razosanas kapacitati un
integréties pasaules tirgu. Lieldka integracija globalajas vértibu kédés veicina produktivitates paaugstinasanu,
izmantojot zinaSanu nodosanu un tehnologiski progresivu izejvielu intensivu izmantosanu.

Latvijas relativi zemais eksporta un piesaistito ATl limenis salidzinajuma ar paréjam Baltijas valstim un ES vidgjiem
raditajiem liecina par nepietiekamu lidzdalibu globalajas razosanas un piegades kédés. Art OECD 2017. gada
“Ekonomikas parskata par Latviju” atziméts, ka “neliela dala uznémumu piedalas globalajas piegazu kédés.

Uznémumos, kas piedalas globalajas piegazu kédés caurméra ir augstaka produktivitate, nodarbinatiba un algas.”
43

Kops krizes Latvijas daliba GVK ir palielinajusies, tomér joprojam més atpaliekam no Igaunijas un Lietuvas (skatit
1.30. attélu). Saskana ar OECD metodologiju valsts daliba GVK tiek vértéta balstoties uz pievienotas vertibas
tirdzniecibas (Trade in Value-Added — TiVA) datiem. Ir speciali izveidotas globalas ielaides — izlaides tabulas (input-
output tables). Tas parada, ka vienas valsts razotaji nodrosina preces un /vai pakalpojumus citu valstu razotajiem
un patérétajiem. OECD TiVA datu bazé pieejamie aktualakie dati liecina, ka iekSzemes pievienotas vértibas
Tpatsvars aréja gala pieprasijuma Latvija 2016. gada sasniedza 35,4%, kas bija par gandriz 5 procentpunktiem
mazak neka Lietuva un par 10 procentpunktiem mazaks neka Igaunija. Latvija specializéjas zemas pievienotas
vértibas GVK aktivitatés, kas arf samazina GVK pievienoto vértibu salidzindjuma ar daudzam attistito valstu
ekonomikam.

1.30. attéls. Lidzdaliba globalajas vertibu kédes Baltijas valstis

iekSzemes pievienotas vértibas ipatsvars aréja gala aréjas pievienotas vértibas ipatsvars kopéja eksporta,
pieprasijuma, vidéji perioda, procentos vidéji perioda, procentos
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Avots: OECD Statistics on Trade in Value Added (STiVA datu baze. https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=TIVA, autoru aprékins

Latvija GVK piedalas galvenokart ka logistikas pakalpojumu sniedzéjs, savukart zinasanu ietilpigo pakalpojum
(pieméram, IKT un profesionalie pakalpojumi) dala ir maza. Ari apstrades rapniecibas daliba GVK ir salidzinosi
neliela, kur parsvara ir tradicionalas nozares kokapstrade un partikas rapnieciba.

Argja sektora raditas pievienotas vértibas dala ir gandriz 21% no kopéja Latvijas eksporta, kas ir daudz mazak neka
kaiminvalstis. Importéta starppatérina pievienota vértiba parsvara koncentréjas zemo un vidéji zemo tehnologiju
produktu eksporta. Tas nozimé, ka Latvia nepietiekami izmanto tehnologiju parneses potencialu, ko rada daliba
GVK, kas ir lielaks augsto un vidéji augsto tehnologiju nozarém.

Uznémumu iesaistisanos GVK var veicinat gan valsts atbalsta aktivitates, ipasi mazajiem un vidéjiem
komersantiem, gan labvéligas uznéméjdarbibas vides nodrosinasana, gan ari sistémisks dialogs ar uznéméjiem.
Savukart, uznémumu limenT svarigas ir menedzeru prasmes, ka ari telekomunikacijas, logistikas, sertificéSanas
u.t.ml. izmaksas.
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lesaiste globalas vértibu kédés tiek realizéta gan vienkarsu, gan Joti komplicétu produktu razosanai. Lai notiktu
ekonomikas transformacija uz augstakas pievienotas vértibas razosanu, svarigi ir iesaistities vairak zinasanu
ietilpigas darbibas GVK, tadéjadi nodrosinot uznémumiem apstakjus "kapt" pa razosanas kédes kapném uz augsu.

Latvijas uznémumiem ir nepiecieSamas spécigas prasmes, augsta inovaciju sp&ja un efektiva resursu izlietosana, lai
iesaistitos vairak zinasanu ietilpigas darbibas GVK.

Covid-19 un jaunas industrialas revollcijas ietekmé mainas starptautiskas razosanas konfiguracija, kur kopéjas
tendences liecina virziba starptautiskaja razosana uz isakam vértibu kédém un raZzosanas lokalizaciju. Tas paver
plasakas iespéjas Latvijai integréties starptautiskajos razoSanas tiklos, tai skaita arf augstakas pievienotas vértibas
aktivitatés GVK. No arpolitisku risku viedokla drosak piedalities regionalajas kédés (ES, Baltijas un Ziemelu valstu).

Inovacijas, ieguldijumi pétnieciba un attistiba.

Inovacijas ir viens no galvenajiem produktivitates virzitajspékiem un strukturalo skérsJu parvarésana ir nozimigs
izaicinajums Latvijas virzibai uz inovativu un zinasanas balstitu ekonomikas modeli.

Pasaules Inovacijas indeksa 2020 (Global Innovation Index 2020) Latvija ir ierindojusies 36. vieta starp

131 apsekotajam valstim*. K& Latvijas stipras puses ir izceltas: skolénu un skolotaju attieciba vidéjas izglitibas
iestadés, augstskola uznemto vidéjo izglitibu ieguvuso Tpatsvars, atbilstiba vides vadibas sistémas standartiem,
arvalstu finanséjums pétniecibai un attistibai, produktivitates kapums, ka ari radosSo industriju pieaugums. Latvijas
konkurétspéju batiski vajina institucionalas nepilnibas (nepilnibas normativaja reguléjuma, neefektiva birokratija,
u.c.), infrastruktdras nepietiekama kvalitate, zems inovacijas sniegums, ka ari nepietiekama uznéméjdarbibas
attistiba un kvalitate. Konkurétspéja lielakoties joprojam balstas uz salidzinosi zemam darbaspéka izmaksam,
mazaka meéra uz tehnologiskiem jauninajumiem un inovaciju.

Eiropas Komisijas ikgadéji publicétaja Eiropas inovacijas rezultatu parskata 2020 (European Innovation Scoreboard
2020) Latvija 27 ES valstu vidu ir ierindojusies 23. vieta un piekto gadu péc kartas ir iekJauta méreno novatoru
valstu grupa®. Latvijas inovacijas sniegums (Innovation Index) kops 2012. gada ir palielinajies par 22,6% (ES vid&ji —
par 8,7%). Inovaciju pamatnosacijumi, kas ietver inovacijam labvéligu vidi un finansialo atbalstu ir atziméti ka
Latvijas spécigakie inovacijas snieguma virzitaji. Kops 2012. gada paaugstinajas vértéjums tadam inovaciju
snieguma dimensijam, ka kvalificéta un izglitota darbaspéka pieejamiba, pétniecibas sistémas pievilciba. Tomér,
Latvijas uznéméju aktivitates inovaciju joma ilgstosi saglabajas salidzinosi vajas. Par to liecina uznéméju nelieli
ieguldijumi pétnieciba un attistiba (P&A) un mazs inovativo uznémumus Tpatsvars.

Pasaules Ekonomikas foruma (WEF) publicétaja Pasaules konkurétspéjas reitinga 2019. gada Latvija ir ienémusi
41. vietu starp 141 pasaules valstim*6. Baltijas kaiminvalstis Lietuva un Igaunija ir ierindotas nedaudz augstak,
attiecigi, 39. un 31. vieta. Vértéjot poziciju ES valstu starpa Latvija GCl reitinga ir viena no zemakam pozicijam,
apsteidzot Slovakiju, Kipru, Ungariju, Bulgariju, Rumaniju, Griekiju un Horvatiju. Augstakais vértéjums GCl reitinga
ir Niderlandei (4. vieta), Vacijai (7. vieta) un Zviedrijai (skatit 1.31. attélu).

vipo.int/edocs/pubdocs/en/wipo pub gii 2020/Iv.pdf

4 httpsy/ opa.eu/docsroom/documents/42
“6 The Global Competitiveness Report 2019. http://w
https://stats.oecd.org/DownloadFiles.aspx?HideTop!

veforum.org/docs/WEF TheGlobalCompetitivenessReport2019.pdf
Menu=yes&DatasetCode=STANI4 2016&lang=en
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1.31. attéls. ES valstu vieta GCI 4.0 reitinga 2019. gada
vieta starp 141 pasaules valstim
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Avots: The Global Competitiveness Report 2019. http://www3.weforum.org/docs/WEF_TheGlobalCompetitivenessReport2019.pdf

Visaugtakais vértéjums ir makroekonomiskai stabilitatei, kur Latvija ir ierindota pirmaja vieta un esam lideru valstu
starpa ar vertéjumu 100. Sads vértajums ir kopuma 33 valstim un 17 no tam ir ES dalibvalstis.

Salidzinosi augsts vértéjums ir informacijas un komunikacijas tehnologiju lietosana, kur Latvija ierindojusies
15. vieta pasaulé, bet starp ES valstim esam 5. vieta, nedaudz atpaliekot no Zviedrijas, Danijas, Somijas un Lietuvas.
GCl 4.0 reitinga Latvijai prasmju un darba tirgus jomas ir attiecigi 22. un 28. vieta pasaulé.

Neskatoties uz jau veiktajam reformam Latvijas konkurétspéju vajina nepilnibas tadas jomas, ka institacijas,
infrastruktdra, uznéméjdarbibas dinamisms un inovacijas spéjas. Tapéc izaugsmei, ko balsta produktivitate Latvijai
bis vajadzigas reformas un investicijas minétajas jomas, kur Tpasi ir jaatzimé institucionalas vides pilnveidosanu un
inovativas kapacitates stiprinasanu.

P&c inovacijas spéjas Latvija GCl 4.0 reitinga ir ierindota 52. vieta (vertéjums — 42) (skatit 1.32. attélu). ST pilara
vértéjuma Latvijai ir vislielaka atpaliciba ne tikai no ES inovativajam ekonomikam, bet ari no visam ES valstim,
iznemot Rumaniju. Latvijas zema inovativa kapacitate nav labvéliga nakotnei un Sobrid to batiski ierobezo vaja
starptautiska sadarbiba zinatnes un pétniecibas joma, vaja zinatnieku un uznémeéju sadarbiba, zems investiciju
[Tmenis pétnieciba un attistiba un citi faktori.

38


http://www3.weforum.org/docs/WEF_TheGlobalCompetitivenessReport2019.pdf

1.32. attéls. Latvijas vertejums konkurétspéjas pilaros GCI 4.0 reitinga 2019. gada

distance lidz liderim, vérté&jums no 0-100
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Avots: The Global Competitiveness Report 2019. http://www3.weforum.org/docs/WEF_TheGlobalCompetitivenessReport2019.pdf, autoru veidots

Kops$ 2000. gada investiciju P&A Ilimenis (% no IKP) ir palielingjies gandriz 1,5 reizes, ko galvenokart noteica
investiciju P&A batisks kdpums Iidz 2007. gadam. Turpmakajos gados tas vidéji bija 0,6% no IKP limeni, kas ir
divreiz mazaks par NAP 2020 izvirzito mérki — sasniegt 1,5% no IKP lidz 2020. gadam®’. (skatit 1.33. attélu).

1.33. attels. P&A investicijas Latvija
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Avots: EUROSTAT, autoru aprékins

No 2010. lidz 2018. gadam P&A kopéjais finans&jums uz 1 iedzivotaju sasniedza vidéji 74 EUR gada, kas ir tikai
13% no ES vidéja raditaja. Péc $i raditaja Latvija batiski atpaliek no vairuma ES dalibvalstim, ka ari no Baltijas
kaiminvalstim Lietuvas un Igaunijas (skatit 1.34. attélu).

47 parresoru koordinacijas centrs. 2012. Latvijas Nacionalais attistibas plans 2014.-2020. gadam. Riga, 2012, 18.Ipp. https://www.pkc.gov.lv/sites/default/files/inline-

files/20121220 NAP2020%20apstiprinats%20Saeima_4.pdf
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1.34. attels. P&A investicijas Latvija un ES vidéji 2011.-2018. gada

P&A kopéjais finansgjums uz vienu iedzivotaju, uznémumu finanséjums P&A 2018. gada,
vidéji perioda, ES = 100 no kopéja P&A finanséjuma, procentos

Zviedrija N 259 Vacija | 66
Danjo I 250 Belgija | 63
Austrija I 207 Slovénija | 63
Somija NN 205 Zviedrija | 61
Luksemburga RN 204 Malta | 60
vacja I 157 fra J E8
Belgija NN 156 Danija | 59
Niderlande NN 140 Rt il 57
Francija I Niderlande | 57
irja I 112 A 56
Apvienota Karaliste [N 101 Somija | 56
Slovenija N 74 Apvienota Karalis.t.e | 55
Italija NN 64 Ialia 5
Cehija NN 52 Austr!_!a | 54
Spanija I 50 P?Iga ) %
: Ungarija | 52
Igaunija I 43 Luksemburga | 50
Portugale I 40 Spanija | 49
Griekija T 27 Slovakija | 49
Ungarija Il 26 Portugale | 47
Malta T 24 Bulgarija | 43
Slovakija B 22 Griekija | 42
Lietuva Bl 21 Igaunija | 41
Kipra Bl 20 Lietuva | 38
Polja Il 19 Kipra T 35
Horvatija I 16 Horvatija T 33
Latvija W 13 Cehija [T 33
Bulgarija 8 Latvija NN 22
Rumanija I 7 Kipra | 0.6
0 90 180 270 0 17 34 51 68

Avots: EUROSTAT, autoru aprékins

Privata sektora finanséjums ir neliels — aptuveni %2 dala no kopé&jiem ieguldijumiem P&A (0,2% no IKP), kas ir
ievérojami zemaks neka vidéji ES, kur uznéméji nodrosina vairak neka pusi no kopéja P&A ieguldijumu
finanséjuma. ligtermina skatijuma uznémumu ieguldijumu P&A [imenis nav pieaudzis, bet pédéjos gados pat ir
vérojama lejupvérsta tendence.

Uznéméju ieguldijumu zinatniski pétnieciskajam darbam zemo [imeni ietekmé gan piedavajuma faktori (pieméram,
pétniecibas iestazu kapacitate), gan ari pieprasijuma puses faktori, t.i. P&A intensivo nozaru (it ipasi apstrades
ripniecibas nozaru) zems Tpatsvars tautsaimniecibas struktra. Augstas un vidéji augstas P&A intensitates nozares
Latvija 2010.-2018. gados vidéji veidoja 5,2% no IKP, tai skaita apstrades rlpnieciba — 2% no IKP. Savukart, vairuma
ES dalibvalstim So nozaru dala ir daudz lielaka (skatit 1.35. attélu).
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1.35. attéls. P&A intensivas nozares IKP struktara 2011.-2018. gada

procentos
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Avots: EUROSTAT, autoru aprékins.

Inovativas kapacitates palielinasana ir nozimigs faktors produktivitates palielindsanai. Tomér jaatzimé, ka ne visas
nozarés Sis process ir vienadi intensivs. Straujak inovativas aktivitates norit augsto un vidéji augsto tehnologiju
nozarés, kuru dala Latvijas tautsaimniecibas struktara ir zema, kas ir viens no salidzinosi zemas inovativas

aktivitates iemesliem.

Vienlaikus janorada, ka ieguldijumi inovacija ir daudz plasaks jédziens neka ieguldijumi pétnieciba un attistiba. Un
ne visi uznémumi, kas veiksmigi ievies inovacijas noteikti ir pétniecibas un attistibas veicéji (finansétaji). Daudzi no
tiem ir ieviesusi jaunas tehnologijas, kuras pasi nav izstradajusi (t.i. nav ieguldijusi P&A). No otras puses,
ieguldijumi P&A var ari vaji ietekmét uznémumu inovativo sniegumu.

Savukart, ir arf tadas nozares, kam raksturiga augsta P&A aktivitate, kas atspogulojas nozimigos ieguldijumos
P&A. Statistikas dati liecina, ka starp tautsaimniecibas struktdras raditajiem un uznéméju ieguldijumiem P&A
pastav pozitiva sakariba. Valstis ar augstaku P&A intensivo nozaru dalu tautsaimniecibas struktdra ari uznéméju

ieguldijumi P&A ir lielaki (skatit 1.36. attélu).

Ekonomikas specializacija ir salidzinosi noturiga un strukturalas izmainas notiek |oti Iéni. Tam ir nepiecieSami
spéciga struktarpolitika (ari ar selektivu raksturu). Turklat saglabajoties esoSai nozaru struktarai, ieguldijumi P&A
ilgstosi bus salidzinosi zema limeni, kas atbilsts Latvijas ekonomikas specializacijai un zinama meéra ir dabisks

limenis.

Kopuma jasecina, ka Latvijas ilgstoSi zemo P&A ieguldijumu limeni batiski nosaka strukturalie skérs)i, kur
nozimigakie ir:

& P&A intensivo nozaru*® zems ipatsvars tautsaimniecibas struktar;

& zems apstrades rapniecibas ipatsvars IKP;

48 OECD Taxonomy of Economic Activities Based on R&D Intensity. High R&D intensive activities (2-digit definition): Basic pharmaceutical products and pharmaceutical preparations;
Computer, electronic and optical products; Scientific research and development. Medium-high R&D intensive activities (2-digit definition): Chemicals and chemical products;
Electrical equipment; Machinery and equipment n.e.c; Transport equipment; .Publishing activities; IT and other information services; .Scientific research and development.
https:/stats.cecd.org/DownloadFiles.aspx?HideTopMenu=yes&DatasetCode=STANI4 2016&lang=en
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& apstrades rapnieciba dominé zemo un vidéji zemo tehnologiju nozares un joprojam nepietiekoss uznémumu
skaits ir iesaistits globalas vértibu kédés vai ari tie ir iesaistijusies globalo vertibu kézu aktivitatés ar zemu
zinasanu ietilpibu un ienesigumu;

<& tautsaimniecibas struktara parmérigi daudz ir mikro uznémumu, kuriem nav kritiskas masas uzsakt eksporta
aktivitates, tadejadi parvarot apjoma Skérslus, ko rada ierobezots iekséjais tirgus.

1.36. attéls. Uznemeéjdarbibas un tautsaimniecibas struktira un uzneémeéjdarbibas sektora ieguldijumi

P&A ES dalibvalstis 2018. gada

procentos
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Avots: EUROSTAT, EIS dati, autoru veidots

Minétie strukturalie Skérs|i ne tikai nosaka privata sektora vajo kapacitati ieguldijumiem P&A, bet ari to zemo
pieprasijumu péc P&A pétijumiem. Saskana ar CSP datiem no kopé&ja uznémumu finanséjuma apméram vien
piekta dala tiek ieguldita pétnieciba augstskolas un zinatniskajos institatos. Tas norada uz augstskolu, zinatnisko
institdtu un privata sektora uznémumu nepietiekamu sadarbibu P&A joma.

Latvijas pétniecibas un inovacijas sistémas attistibu kavé ari atbilstosas kvalifikacijas specialistu trakums un
pétniecibas un inovacijas sistémas parvaldibas sadrumstalotiba Latvija. Eiropas Komisijas zinojuma noradits, ka
prasmju trikums un vél joprojam vajas saiknes starp pétniecibu un rapniecibu, ka ari vaja sadarbiba rlpniecibas
ieksieng, ir nozimigi faktori, kas kavé Latvijas pétniecibas un inovaciju sistémas attistibu* .

Kopuma jasecina, ka Latvijas ekonomikas ilgtspéjigas izaugsmes probléma ir jarisina kompleksi ar konkurétspéjas
palielindsanas problémam, kas savukart nav iespé&jams bez esosa ekonomikas modeja mainas. Jauna uz zinasanam
un inovacijam balstita ekonomikas modela veidoSana, ipasa uzmaniba ir japievérs esosajam problémam, ka
institucionalas vides kvalitate, uznéméjdarbibas dinamisma palielinasana, inovacijas spéjas stiprinasana.

9 Eiropas Komisija. 2020. Komisijas dienestu darba dokuments. Zinojums par Latviju — 2020. gads. Brisele, 26.02.2020. SWD (2020) 513 final. https.//eur-lex.europa.eu/legal-
content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020SC0513&from=EN
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Digitalizacija

Digitalizacija ir nozimigs faktoru kopums, kam ir batiska nozime produktivitates pieauguma. Covid-19 izraisita
krize ir paradijusi, ka digitalo tehnologiju izmantosana palidz ierobeZot negativo ietekmi uz uznémeéjdarbibas
modeliem. Tapéc ekonomikas digitalizacijas pakape liela méra noteiks ekonomikas noturibu un atgtsanas spéju.

Eiropas Komisija kops 2014. gada publicé Digitalas ekonomikas un sabiedribas indeksu (DESI), kas atspogulo
dalibvalstu progresu digitalaja joma. DESI 2020. gada ranga Latvija ienem 18. vietu®° starp 28 valstim (skatit
1.37. attélu). Salidzinajuma ar 2019. gadu Latvijas pozicijas pasliktinajas par trim vietam.

1.37. attéls. Digitalas ekonomikas un sabiedribas indeksa (DESI) 2020. gada vértéjums
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Avots: Eiropas Komisija, https://ec.europa.eu/digital-single-market/desi

Latvijas digitalas attistibas limenis kopuma atbilst ES vidéjam [imenim. Péc savienojamibas (4. vieta) un digitalo
publisko pakalpojumu (5. vieta) aspekta Latvijas raditaji parsniedz ES vidéjos raditajus (skatit 1.38. attélu). Latvijas
galvenas stipras puses ir attistitais atrdarbigas platjoslas parklajums (ndkamas paaudzes piek|uve (NGA)) un
gandriz pilnigs vidéjais 4G parklajums (99 %; ES vidéjais raditajs — 96 %). Ari |oti augstas veiktspéjas tikliem
parklajuma raditaji Latvijai ir divreiz lielaki neka vidéji ES. Attieciba uz digitalajiem publiskajiem pakalpojumiem
jaatzimé, ka Latvijai visi raditaji digitalo publisko pakalpojumu joma ir virs ES vidéjiem raditajiem. Nepartraukti
uzlabojas tieSsaistes publisko pakalpojumu nodrosinasana un pieaug E-parvaldes lietotaju skaits.

Interneta pakalpojumu lietosanas joma Latvija ienem 19. vietu DESI reitinga, un kopuma interneta pakalpojumu
izmantosana Latvija ir nedaudz zem ES vidéja limena. 84 % iedzivotaju lieto internetu vismaz reizi nedéla, kas ir par
3 procentpunktiem vairak neka pirms gada un ir tikai nedaudz zem ES vidéja raditaja — 85%.

Viszemakais vértéjums ir cilvékkapitala un digitalo tehnologiju integracijas jomas, kur Latvija DESI reitinga ienem
attiecigi 24. un 23. vietu. Gan cilvékkapitala, gan digitalo tehnologiju integracijas jomas Latvija batiski atpaliek ari
no Lietuvas un Igaunijas.

2020. gada DESI zinojuma ir atziméts, ka Latvijas uznémumi pilnvértigi neizmanto lielo datu un makondato3anas
nodrosinatas iespéjas. Tikai 8 % uznémumu izmanto lielos datus (ES vidéjais raditajs — 12 %), un 11 % izmanto
makondatosanu (ES vidéjais raditajs — 18 %). Attieciba uz e-komerciju — tikai 11 % MVU veic tirdzniecibu
tieSsaisté (kas ir krietni zemaks raditajs par ES vidéjo — 18%).

50 https://ec.europa.eu/digital-single-market/desi
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1.38. attéls. Latvijas sniegums digitalizacijas jomas DESI indeksa
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Arl OECD pétijumos ir atziméts, ka Latvijas uznémumi batiski atpaliek digitalo tehnologiju pielietosana,
uznéméjiem trakst digitalo prasmju un transformacijai nepiecieSamas zinasanas, iemanas, ka ari atbilstosi riki
(piem. produktivitates riki digitalajai tirdzniecibai, parrobezu tirdzniecibas tiessaisté, u.tml.), salidzinot ar OECD
dalibvalstim (skatit 1.39. attélu).

1.39. attéls. Uznémumi, kas izmanto ipasas digitalas tehnologijas

2018. gads vai pédéjais pieejamais gads, procentos no visu uznémumu skaita
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Attela apkopoti dati par uznemumiem, kas izmanto digitalas tehnologijas. Dati aptver 26 OECD valstis un atbilst to uznemumu patsvaram, kuros ir desmit vai vairak darbinieku ar
platjoslas (broadband) pieslegumu (fikséto vai mobilo); kuriem ir majas lapa vai timekla vietne; kuri izmanto socialos medijus; kuros izmanto uznémuma resursu planosanas
programmatru (Enterprise Resource Planning — ERP); kuros izmanto klientu attiecibu parvaldibas programmatiru (Customer Relationship Management — CRM); kuri pérk makonu
datésanas pakalpojumus; kuri sanem pasutijumus datortiklos; kuros elektroniski dalas ar informaciju ar piegadatajiem un klientiem (SCM); kuros izmanto lielu datubazu analizes; un
kuros izmanto radiofrekvencu identifikacijas tehnologiju (RFID)

Avots: OECD

Kaut arT péc atrgaitas platjoslas tikla ieviesanas Latvija parsniedz OECD un ES vidéjo limeni, tikai dazi Latvijas
uznémumi izmanto jaunas digitalas tehnologijas, ka pieméram, lielo datubazu analize, radiofrekvencu
identifikacijas tehnologijas u.c.



Eiropas Komisija uzsver, ka uzlabojumus digitalo pakalpojumu integracija uznémumos ierobezo augsti kvalificétu
specialistu trakums. Lai ari aizvien vairak iedzivotaju izmanto internetbankas un e-parvaldes pakalpojumus, tacu
pusei iedzivotaju nav digitalo prasmju vai to limenis ir zems. Latvija ir viens no augstakiem iedzivotaju Tpatsvariem
dazadas vecuma grupas, kuriem ir zems visparéjo digitalo prasmju limenis. Tas rada ne tikai digitalo prasmju
nepietiekamibu darba tirga, bet ari kopuma kavé plasaku digitalo tehnologiju ienaksanu uznémumos, ka ari vietéja
digitalo produktu tirgus attistibu. Digitalo pakalpojumu lietosanas paradumus nereti ietekmé ari zema e-parvaldes
pakalpojumu nepietiekama kvalitate un lietotajorientétibas trakums, kas attur iedzivotajus no e-parvaldes
pakalpojumu izmanto3anas uzsaksanas.

ledzivotaju digitalo prasmju uzlabosana ir priekSnosacijums, lai varétu izveidot ieklaujosus darba tirgus, ka ari
paaugstinat to uznémumu produktivitati, kuri patlaban visai maz izmanto digitalas priekSrocibas. Regionos aizvien
ir neizmantots platjoslas optiska interneta piesléeguma potencials, kas nodrosSinatu uzticamu un atru digitalo
infrastruktru uznémumiem, ka ari attalinata darba iespéjas nodarbinatajiem. Neskatoties uz pamatinfrastruktdras
pieejamibu regionu centros, elektronisko sakaru pakalpojumu nodrosinasana iedzivotajiem regionos aizvien nav
iespéjama, kamér netiks nodrosinats “pédéjas judzes” pieslegums un atbilstosa pakalpojumu nodrosinasanas
politika.

Covid-19 izraisita krize atklaja digitalizacijas Tpasu nozimi sabiedribas spéjai atri pielagoties jaunajiem apstak|iem.
Ta paradija ari Latvijas vajas puses un kluva par spécigu gradienu straujakai digitalo tehnologiju ievieSanai vairakas
jomas. Svarigi ari turpmak veicinat izpratni par digitalo tehnologiju pielietosanas plasam iespéjam, ka ari pilnveidot
valsts instrumentu klastu digitalas transformacijas procesu atbalstam. DESI 2020 zinojuma atziméts, ka Tpasa
uzmaniba japievers raditajiem, kas ir batiski spécigakai un noturigakai digitalajai parveidei un ekonomikas
atveselosanai, jo Tpasi loti augstas veiktspéjas tikliem (VHCN) un 5G, digitalajam prasmém, progresivam
digitalajam tehnologijam uznémumiem un digitalajiem publiskajiem pakalpojumiem®".

Cilvekkapitals

Darbaspéka pieejamibai un kvalitatei ir batiska loma produktivitates paaugstinasana. Galvenie darbaspéka
pieejamibas un kvalitates uzlabosanas virzieni, kas aktuali Latvijai, ir Sadi:

© demografijas un migracijas jautajumu risinasana;
& izglitibas pieejamibas un kvalitates uzlabosana visos limenos;

& parkvalifikacijas un kvalifikacijas paaugstinasanas veicinasana.

Darbaspéka pieejamibu batiski ietekmé negativas demografiskas izmainas — iedzivotaju skaita samazinasanas un
novecosanas, salidzinosi augsta mirstiba, negativs dabiskais pieaugums un negativs migracijas saldo.

2019. gada Latvijas darba tirgus bija strauji pietuvojies potencialam. ledzivotaju nodarbinatibas un ekonomiskas
aktivitates lTmeni 2019. gada sasniedza vésturiski augstakas atzimes. ledzivotaju nodarbinatibas [imenis vecuma
grupa 15-74 gadiem 2019. gada sasniedza 65%, bet iedzivotaju ekonomiskas aktivitate pietuvojas 70%. Relativo
darba tirgus raditaju augsto limeni ietekméja ekonomikas izaugsme, tomér lielda méra ari negativas demografijas
tendences. Jau ilgstosi samazinas kopéjais iedzivotaju skaits, palielinds pensijas vecuma iedzivotaju ipatsvars un
samazinas darbaspéjas vecuma iedzivotaju skaits. Pédéjo 10 gadu laika (no 2009.-2019. gadam) iedzivotaju skaits
vecuma grupa 15-64 gadi ir samazinajies par gandriz 300 takstoSiem.

51 European Commission. Digitalas ekonomikas un sabiedribas indekss (DESI) 2020. gada. https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/scoreboard/latvia
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1.40. attéls. Latvijas iedzivotaju skaits pa vecuma grupam
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Bezdarba limenis 2019. gada sasniedza 6,3%. Bezdarba straujaku samazinasanos kavé darba tirgus regionalas
atskiribas. Jaunas darbavietas galvenokart veidojas ekonomiski aktivako regionu centros, savukart lielakais darba
meklétaju skaits ir mazak attistitas teritorijas. Lai ari darba resursu un vakanéu nevienmérigais regionalais
sadalijums paslaik ir viena no redzamakajam darba tirgus strukturalajam neatbilstibam, tomér ta nav vieniga.
Riskus rada prasmju pieprasijuma un piedavajuma neatbilstibas, ka ari salidzinosi augstais ilgstoso bezdarbnieku
Tpatsvars — joprojam gandriz 25% no registrétiem bezdarbniekiem nevar atrast darbu ilgak par gadu.

Darbaspéka trakums ietekmé gan darba algu, gan darbaspéka izmaksu pieaugumu — vidéjas bruto algas
pieaugums perioda no 2017.-2019. gadam ir bijis 7,8% gada. Tikmér darbaspéka produktivitates pieaugums
atbilstosaja perioda ir saglabajies gandriz tris reizes zemaks. Lidz ar darbaspéka izmaksu pieaugumu, Latvija strauji
zaudé savas konkurétspéjas prieksrocibas zemu izmaksu tirgus segmentos.

Lai sekmétu cilvékkapitala attistibu, Latvija ir Istenotas vai saktas vairakas reformas, pieméram, profesionalas
izglitibas satura reforma, visparéjas izglitibas iestazu tikla sakartosana, jauna augstakas izglitibas finansésanas
modela ievieSana u. tml. Tomér reformu ietekme ir 1&na, to pozitivos rezultatus uz kopéjo produktivitates limeni
var sagaidit tikai vidéja vai ilgtermina.

Darba tirgus tendences un nakotnes perspektivas ir padzilinati analizétas Ekonomikas ministrijas informativaja
zinojuma par darba tirgus vidéja un ilgtermina prognozém®?. Galvenie Latvijas darba tirgus izaicinajumi vidéja
termina saistami ar darbaspéka novecosanos un darba roku trikumu tautsaimniecibas izaugsmei svarigajas
nozarés — darbaspéka rezerves nakamajos gados turpinas izsikt, tadejadi saasinot jau ta aklto darbaspéka
nepietiekamibu un radot riskus turpmakai ekonomikas izaugsmei. Darbaspéka novecosanas tendences visvairak
ietekmés vidéjas kvalifikacijas darbaspéka pieejamibu, jo Tpasi tada nozarés ka transporta pakalpojumos un
uzglabasana, bavnieciba, apstrades rapnieciba, ka arT lauksaimnieciba un tirdzniecibas nozarés. Tapat darbaspéka
nepietiekamiba var veidoties nozarés, kuras sagaidams nozimigs augstakas kvalifikacijas darbaspéka pieprasijuma
pieaugums — profesionalos, zinatniskos un tehniskos pakalpojumos un informacijas un komunikacijas
pakalpojumos, jo ipasi STEM jomas. Saskana ar EM prognozém, sagaidams, ka samazinasies mazkvalificétu darbu
skaits, I1dz ar to problémas atrast darbu var bat cilvékiem ar zemu izglitibas limeni vai bez profesionalam
iemanam. Vienlaikus pasreiz gandriz 40% no darbaspéjas vecuma iedzivotajiem ir ar visparéjo vidéjo,
pamatizglitibu vai pat zemaku izglitibas limeni.

52 Ekonomikas ministrija. 2020. Informativais zinojums par darba tirgus vidéja un ilgtermina prognozém. Riga, 2020
https://www.em.gov.lv/Iv/ekonomikas attistiba/darba tirgus/videja un ilgtermina darba tirgus prognozes,
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1.41. attéls. Prognozéjamais darbaspéka parpalikums/ iztrikums un absolventu skaits pa izglitibas
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Lai nakotné samazinatu iespéjamas darba tirgus disproporcijas, problémas ir jarisina kompleksi. Pieméram, ir grati
palielinat studéjoso skaitu dabas zinatnés un inZenierzinatnés, ja jau pamatizglitiba un vidéja izglitiba skoléniem ir
vajas zinaSanas un maza interese par eksaktajiem macibu priekSmetiem. Tapat janem veéra, ka iesp&jamie risinajumi
augstakaja izglitiba, vidéja, vidéja profesionalaja izglitiba un pamatizglitiba jatamu ietekmi dos ilgtermina.
Izmainas formalaja izglitiba atstaj relativi mazu ietekmi uz vidéja termina problémam.>3

Darba tirgu aizvien vairak ietekmés ekonomikas digitalizacijas tendences un darbavietu automatizacija. Paredzams,
ka turpmakajos gados ar vien vairak darbavietas saskarsies ar automatizacijas tendencém, lielakais darbavietu
samazinajums sagaidams profesijas ar lielu manualo un atkartojamu darbibu Tpatsvaru, ka ari specialitatés, kas
saistitas ar tieSo apkalposanu, pieméram, pardevéji un kasieri mazum-tirdznieciba, zvanu operatori un lidzigas
profesijas. Automatizacijas tendences ilgtermina visvairak varétu ietekmét vidéjas kvalifikacijas darbavietu skaitu.
Janem véra, ka tehnologijas polarizé darba tirgu, radot augstas kvalifikacijas, labi apmaksatus darbus no vienas
puses, atstajot zemas kvalifikacijas, zemi apmaksatus darbus no otras puses, bet no darba tirgus izstumjot vidéjas
kvalifikacijas darbus.

Produktivitates limena pieaugumu lielda méra nodrosinas tautsaimniecibas parstrukturizacija no zemu un vidéji
zemu tehnologiju nozarém uz vidéji augstu un augstu tehnologiju nozarém, lidz ar to ietekméjot ne tikai kopéjo
darbaspéka pieprasijumu, bet ari ta struktaru — palielinot augstas kvalifikacijas darbavietu Tpatsvaru no vienas
puses, bet samazinot zemas un vidéji zemas kvalifikacijas darbavietu Tpatsvaru no otras puses. Viens no
tautsaimniecibu nakotnes galvenajiem konkurétspéjas faktoriem bas izglitibas sistémas un uznéméju spéja
pielagoties tautsaimniecibas transformacijas jaunajam prasibam.

Redzot, ka nakotné darba tirgQ saasinasies darbaspéka nepietiekamibas probléma, ir nepiecieSams stiprinat
pieauguso izglitibas sistému, lai nodrosinatu darbaspéka pareju no neproduktivam jomam uz augosam nozarém.

53 Ekonomikas ministrija. 2018. Informativais zinojums par darba tirgus vidéja un ilgtermina prognozem. Riga, 2018., 79. lpp.
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Galvenajiem virzieniem jabat digitalo prasmju palielinasana sabiedribai kopuma, specifiski orientéjoties uz katru
mérka grupu, mazkvalificéto Tpatsvara samazinasana, darba tirgi nakotné pieprasiti prasmju apguve.

Sobrid Latvija tikai neliela dala pieauguso iedzivotaju piedalas mazizglitibas aktivitatés. 2019. gada mazizglitiba
bija iesaistiti tikai 7,4% iedzivotaju 20-64 gadu vecuma. Tas ir viens no zemakajiem raditajiem ES.

1.42. attéls. ledzivotaju iesaistiSanas limenis muazizglitiba
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Mainas izglitibas paradigma. Sabiedribai japielagojas, jo turpmak jamacas bas visas dzives garuma. Jaunu
kompetencu iegQsana un kvalifikacijas celSana bas batiska cilvéka darba pieredzes sastavdala. Cilveki, kuri nespés
regulari papildinat un atjaunot zinasanas, riské zaudét konkurétspéju uznéméjdarbiba un darba tirga, ka ar
ienakumu limeni. Vairumam profesiju jau Sobrid ir nepiecieSsamas jaunas zinasanas, t.sk., tehnologiskas zinasanas.
Tpasi to izjtt un nakotné visvairak izjutis stradajosie zemaka un vidéja kompetencu limena profesijas.

21. gadsimta straujo zinatnes un tehnikas sasniegumu un augstas tehnologijas laikmeta zinasanas un prasmes
noveco arvien atrak, tadé| pastavigi nepiecieSams tas pilnveidot un uzlabot, ka art apgat jaunas zinasanas un
prasmes, lai spétu konkurét darba tirgd. Kopéja produktivitates limena pieaugumam nakotné svariga ir
ekonomikas transformacija uz zinasanam balstitu augstas pievienotas vértibas razosanu, kas nav iespé&jama bez
labi izglttota un nepartraukti izglitibas procesa iesaistita cilvékkapitala.

Progress neizstumj cilvéku no darba tirgus. Gluzi pretéji — tas rada jaunas iespéjas, jaunas profesijas. Cilvéks spgj
stradat “gudrak”, ieguldit darba zinasanas un prasmes; un attiecigi arf sanemt lielaku algu. Tacu jaunas
tehnologijas prasa arf jaunas zinasanas. Pat Skietami vienkarSu darbu veikSanai vairs nepietiek tikai ar pabeigtu
vidgjo izglitibu.

2020. gada Pasaules ekonomikas foruma pétijums atklaja, ka 50% darbavietu pastav risks, ka tas batiski mainisies
vai novecos>*. Péc Covid-19 krizes tas klast vairak iesp&jams. Pateicoties visiem pandémijas izraisitajiem
pielagojumiem darba vieta, daudziem rodas jautajums, ka parkvalificét pieejamo darbaspéku, jauno digitalo
tehnologiju konteksta.

Parkvalifikacija un kvalifikacijas paaugstinasana ir abi svarigi instrumenti, lai novérstu masdienu tehnologiju
darbaspéka prasmju trikumu. Kvalifikacijas celSana ietver jaunu prasmju apgusanu vai darba néméju jaunu
prasmju macisanu, savukart kvalifikacijas paaugstinasana ietver jaunu prasmju apgasanu, lai kvalificétos citam
darbam, vai maca darbiniekiem jaunas prasmes, lai palidzétu viniem iegat jaunu darbu taja pasa uznémuma vai
citur.

54 World Economic Forum. The Future of Jobs Report 2020. https://www.weforum.org/reports/the-future-of-jobs-report-2020
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Galvenie kavéjosie faktori efektivas mazizglitibas sistémas izveidé ir iedzivotaju zema interese, jo pamata tiek
pieprasiti kursi un programmas individualo kompetencu celSanai un briva laika interesém, nesaistot to ar iespéju
palielinat savus ienakumus darba tirgd. Ka kavéjoss faktors jamin ari vaja regionala mobilitate. Ne reti potenciali
zemais atalgojums nemotiveé iesaistities ilgakos apmacibas kursos. Uznémumu pusé aktivaku iesaisti darbinieku
macibas ierobezo pastavosais ekonomikas modelis, kura dominé “zemo izmaksu” stratégijas un neatmaksajas
investét darbinieku izglitiba. Sistémas efektivu attistibu ierobezo ari macibu satura piedavajuma un pieprasijuma
neatbilstiba, jo pieauguso izglitibas tirga ne reti ir 1éti, mazak kvalitativi piedavajumi. Savukart publiska sekota
macibu iestades ierobeZzo administrésanas un finansésanas mehanismi, kas paslaik nav motivéjosi.

Covid-19 ietekmi uz darba tirgus aktivitati visdrizak izdosies ierobezot istermina, tomér strukturalie efekti var
saglabaties. Lidzigi ka lielakaja dala pasaules valstu, arT Latvija 2020. gada darba tirgu ietekmé Covid-19 izraisitais
ekonomiskais Soks. Covid-19 izplatibas ierobezosanai noteikto pasakumu kopums ir batiski ierobezojis
ekonomiskas aktivitates gandriz visas tautsaimniecibas jomas, primari un viss dzilak skarot tadas nozares ka
pasazieru parvadajumi, celojumu biroju un tdrisma operatoru rezervésanas pakalpojumi, izmitinasanas un
édinasanas pakalpojumi, makslas un dazadas kultras jomas, sporta centri un citas nozares, kas tiesa veida saistitas
ar iedzivotaju parvietosanos un pulcésanos. Tiesi skartajas nozarés darbavietu skaits veido aptuveni 60-70
thkstosus darbavietu, kas ir 7% no kopéja darbavietu skaita tautsaimnieciba. Janem veéra, ka daudzas no minétajam
jomam aktivitate var saglabaties zema limen ilgstosi.

Pieauguso izglitibas sistémas efektivitatei bas nozimiga loma Covid-19 negativo seku mazinasana un kopéja
tautsaimniecibas produktivitates limena paaugstinasana. Istermina galvena prioritate ir Covid-19 krizes radita
bezdarba mazinasana, lai palidzétu atrak atgaties no recesijas, lai cilvéki atkal atgrieztos darba un ierobezotu
ilgstosa bezdarba riskus. Javeicina darbaspéka pareja no nozarém, kas piedzivo apjomigu kritumu un visticamak
ilgstosi neatgls pirmskrizes [imeni uz nozarém, kas turpina augt ari pandémijas izplatibas apstak|os.

Tautsaimnieciba pastavigi notiek lielakas vai mazakas strukturalas parmainas. Lai sagatavotos un pielagotos sim
izmainam, ir nepiecieSsams veikt apsteidzoSus parkartojumus darba tirgQ, kas ietver darba tirgus vidéja un
ilgtermina prognozésanu, dialogu starp iesaistitajam pusém un Iéemuma pienemsanu par izmainam darbaspéka
sagatavosanas struktara. Sadi labi stradajosa sistéma var novérst nakotné darba tirgus disproporcijas un ir
nozimigs elements darbaspéka piedavajuma un pieprasijuma pieldgosanas procesa veicinasana.

Lai ar Latvija jau vairakus gadus tiek stradats pie $adas sistémas izveides, parmainas apsteidzosie parkartojumi
Latvijas darba tirgQa vél joprojam ir nepilnigi un nepietiekami mérktiecigi, darba tirgus jautajumu risinasanai nav
izveidots strukturéts un integréts parkartojumu vadibas modelis. Tapat Latvija ir nepietiekamas visaptverosas visu
[imena diskusijas par darba tirgus nakotnes tendencém un vajadzibam.
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2. PRODUKTIVITATI VEICINOSA POLITIKA
UN ATTISTIBAS SCENARUJI

2.1. Latvijas konkurétspéjas iespéjas mainigaja globalaja pasaulé

Ekonomika kopuma, nozares un uznémumi patstavigi pielagojas parmainam, meklé jaunus konkurétspéjas
prieksrocibas un tirgus nisas. Ari Covid-19 pandémijas izraisita krize nav iznémums. Dazados pétijumos noradits,
ka kopuma globalo ekonomiku sagaida batiskas parmainas. Radisies jaunas prieksrocibas, veidosies jauni attistibas
virzieni un jaunas produktu un pakalpojumu nisas. Pie tam Covid-19 krize kalpo ka katalizators straujakam
parmainam. Ari globalas tehnologiju tendences un jaunas Eiropas Savienibas politikas iniciativas ietekmés
tautsaimniecibas attistibu nakotné. Sagaidamas struktdras parmainas ir ciesi saistitas ar produktivitates
kapinasanas aspektu, jo svarigi ir sekmét resursu pardali par labu produktivam jomam, tadéjadi palielinot ar
kopéjo ekonomikas produktivitates limeni.

Covid-19 pandémijas raditas parmainas.

Covid-19 krizé 1pasi smagi cies nozares, kas saistitas ar cilvéku pulcésanos un apkalposanu. Pamata $is nozares ir
mazumtirdznieciba, izmitinasana un édinasana, transports un uzglabasana, makslas, izklaides un atpatas nozares,
ka ari tadi individualie pakalpojumi ka frizétavas, skaistumkopsana u.tml. Latvija $ddas nozares veido 1/5 daju no
visas ekonomikas un $ajas nozarés 2020. gada vérojams ari vislielakais aktivitates kritums.

EKONOMISKAS IETEKMES PAKAPE UN ILGUMS
IKP prognozes / Pandémijas attistiba / Ekonomiska politika

Piezime:

stratégiska reakcija ir atkariga no
finansu pieejamibas, konkurences
un nozares pievilcibas

A

0.5 gada ietekme
V-veida liknes atsitiens;
Efektiva pandémijas
kontrole un ekonomikas
stimulésana

1.5 gada ietekme
U-veida liknes atlabsana;
Socialas distancésanas
pasakumi pagarinati,
ekonomikas stimulésanas
pasakumi atvieglojusi
zaudéjumus

3 gadu ietekme
L-veida atlab$ana;
Neizdevusies pandémijas
kontrole, un plasi bankroti
un kreditsaistibu
neizpildes

Avots: boardofinnovation.com

2.1. tabula. Covid-19 ietekmes uznémumu stratégijas matrica

IETEKME UZ ORGANIZACIU
Covid-19 tiesa ietekme / Ekonomiskas recesijas netiesa ietekme / Spéja atri adaptéties

»
»

<
<

Pozitiva ietekme
lenakumu pieaugums
pieprasijuma kapuma

del
Pieméram, E-
komercija, farmdcija,
kimija

But uz vilna: veicinat
piedavajumu, lai
saglabatu
pieprasijuma
pieaugumu

Virziba uz izaugsmi
un tirgus dalu

Agresiva virziba uz
izaugsmi un tirgus
dalu

Viegli negativa ietekme

ligstosi ienémumu
zaudéjumi 0-15%
2020. gada 2.-4. cet.
Pieméram, patérina
preces

Izrauties un
sagatavoties atrai
‘atpakal uz normalo’
augsupejai

Aizstavét, uzlabot
konkurences stavokli
un atrast jaunas
izaugsmes iespéjas

Aizstavét, uzlabot
konkurences stavokli
un rast jaunas
izaugsmes iespéjas

50

Smaga ietekme
llgstosi ienémumu
zaudéjumi 15-20%

2020. gada 2.-4. cet.
Pieméram, nafta un
gaze, transportlidzek{u
raZosana

Izdzivot un
sagatavoties
salidzinosi Iénai
‘atpakal uz normalo’
atlabsanai

Izvéléties starp
organisku inovaciju
un neorganisku
izaugsmi, vai daju
darbibas nodalit

Sagatavoties
agresiviem jauniem
tirgus dalibniekiem.
Reinvestét vai radit
pilnigi jaunu poziciju
vai arf pamest tirgu.

Katastrofala ietekme
ligstosi ienémumu
zaudé&jumi +50%

2020. gada 2.-4. cet.

Pieméram, tarisms,
avidcija

Deaktivizét lielu daju
biznesa un
sagatavoties
restartam

Izvéléties starp
organisku inovaciju
un neorganisku
izaugsmi, vai daju
darbibas nodalit

Pamest tirgu



Globalais biznesa ideju un inovaciju stratégiju konsultaciju uznémums Innovation Board, kas palidz pasaules
lielakajam organizacijam virzities uz batiskdm parmainam, izstradajot izaugsmes stratégijas, jau 2020. gada marta,
Covid-19 ierobezojumu sakumposma, izstradaja uznémumu stratégiju matricu ar atbilstosam ricibam atkariba no
krizes ilguma un dzijuma (skatit 2.1. tabulu).

Covid-19 izplatibas un ietekmes gadijuma nav piepildijusies optimistiskie vértéjumi un prognozes par “V" vai "U”
veida ekonomikas atkops$anas scenarijiem. Talaka attistiba visticamak bas vilnveidiga, valdibam ik pa laikam bus
jaievies stingraki ierobezojumi. Pat péc vakcinas izstrades cilvékiem visa pasaulé bas jaturpina ievérot
distancésanas. Vissmagak skartas nozares (pasazieru parvadajumi, trisms, izmitinasanas un édinasanas
pakalpojumi) var neatgaties tik atri. Lidz ar to uznémumiem ir jaspé&j objektivi izvértét esoso uznémeéjdarbibas
veidu turpinasanu ilgstoSos ierobezojosos apstak]os.

Covid-19 krizes raditas izmainas bs jatamas ilgstosi®>>. Covid-19 krize paatrina digitalo transformacijas procesu
pasaulé. Visvairak cietis valstis/uznémumi, kas ieprieks nebija ieviesusi digitalos risinajumus, tacu, ievieSot digitalos
risinajumus, tie var batiski palielinat produktivitati un turpinat uznéméjdarbibu ari stingru ierobezojosu pasakumu
apstak|os. Pieaug un attistas tieSsaistes tirdznieciba. Daudzi patérétaji pieradis pie tieSsaistes tirdzniecibas
risingjumiem un péc Covid-19 krizes, iespéjams vairs negribés atgriezties tirdzniecibas veikalos® un dala klientu
turpinas izmantot Sos kanalus ar péc veikalu atvérsanas.

Parmainas radis arf jaunas darba formas un attalinatais darbs. Dala uznémumu darbinieku paries uz darbu
attalinata rezZima (jomas, kur tas ir iesp&jams, pieméram, IT), tacu ir arf daudz tadu uznémumu, kuri to nevarés
nodrosinat, tapéc, ka daJu no nozarém Sobrid vél nav iesp&jams pilniba digitali transformét. Attalinatais darbs
veicinas pieprasijuma (un cenas) samazinadjumu péc biroju telpam, transporta pakalpojumiem.

Pasaules ekonomiku spécigak ietekmé cilvéki, kuri baidas no Covid-19, nevis tie, kas ir saslimusi ar $o virusu. Lidz
ar to jau ir mainijusies un vél mainisies patérétaju un lemumu pienéméju uzvediba. So bailu rezultata mainas
kopéjais pieprasijums un piedavajums globalaja ekonomika. Bailes samazinaja pieprasijumu péc atseviskiem
pakalpojumiem. Tacu vienlaikus pieprasijums péc tieSsaistes pakalpojumiem ir strauji pieaudzis. TieSsaistes
tirdznieciba mazinas Covid-19 krizes ietekmi uz pieprasijumu, tacu ne pilnd apméra. Covid-19 krize negativi
ietekmé ilgtermina lietojuma preces (pieméram, automobili) un luksus precu tirdzniecibu.

Jau pirms Covid-19 krizes globalo vértibu kézu darbibu piemekléja dazadi izaicinajumi, kas bija saistiti ar strauju
tehnologiju attistibu. Pieméram, attistitajas valstis roboti aizvietoja leétaku izmaksu darbiniekus, kas stradaja tresas
pasaules valstis. Tas veicina pareju uz isakam vértibu kédém un lokalizaciju®’. Lokalizacija vidéja termina var
sekmét investiciju pieaugumu.

Pat ja Covid-19 vakcina klGst pieejama, tas prasis vairakus gadus lidz ekonomiska aktivitate sasniegs 2019. gada
[imeni. To ietekmés vairaki faktori®®. Pirmkart, neskatoties uz visu sniegto valdibas atbalstu, daudzi uznémumi
bankrotés. Tiks zaudéts fiziskais, finansialais un cilvékkapitals. Jaunu raZzosanas struktaru atjauno3ana prasis laiku
un ieguldijumus. Otrkart, majsaimniecibas ir piedzivojusas lielu Soku par saviem iendkumiem un samazinajusas
uzkrajumus. Vini vélésies atjaunot savus uzkrajumus, tiklidz iendkumi atjaunosies. Tapéc ir pilnigi iespéjams, ka
privatie uzkrajumi augs, ietekméjot pieprasijumu. Treskart, globalas vértibu kédes kadu laiku bas ierobezotas.

Globalas tehnologiju parmainas.

Pédéjos gados pasaules tirgl notiek straujas un visaptvero$as parmainas, paatrinas tehnologisko jauninajumu un
inovaciju attistiba. Sabiedribas dzives aspektos arvien pieaugosu lomu ienem procesu digitalizacija un jaunas
tehnologijas, ka art saasinas globalo klimata parmainu radita ietekme.

5 McKinsey & Company. COVID-19: Implications for business. November 11, 2020
https w.mckinsey.com/~/media/McKinsey/Business%20Functions/Risk/Our%20Insights/COVID%20
-19-Facts-and-Insights-Oct-30-vF.pdf?shouldindex=false
°6 Deloitte. Impact of the COVID-19 crisis on short- and medium-term consumer behavior | Will the COVID-19 crisis have a lasting effect on consumption?
https ) deloitte.com/content/dam/Deloitte/de/Documents/consumer-business/Impact%200{%20the %20COVID-19%20crisis%200n%20consumer%20behavior.pdf
57 https://unctad.org/new
8 Anderson, J., S. Tagliapietra and G.B. Wolff (2020) ' Rebooting Europe: a framework for a post COVID-19 economic recovery', Policy Brief 2020/01, Bruegel

)for%20business/COVID%2019
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Minéto procesu rezultata transforméjas razoSanas process un struktara, kas vienlaikus gan palielina draudus, gan
arl paver jaunas iespéjas Latvijas ekonomikas attistibai. Mlsdienu pasaule atrodas jauna tehnologiju laikmeta
sakuma, piedzivojot transformaciju procesu. Tadé] aizvien nozimigaka k|Us valsts spé&ja pielagot ekonomiku
nakotnes vajadzibam, gustot lielako iespéjamo labumu no jaunajam razosanas iespéjam un tirgus nisam,
vienlaikus mazinot riskus, un saglabajot spéju elastigi reagét uz jauniem izaicindjumiem.

Tehnologiska revolicija maina razosanu un spéles noteikumus gandriz visas ekonomikas nozareés. Izpratne par
Siem procesiem un spéja atri pielagoties jauniem apstakliem klast par batisku izdzivosanas nosacijumu. Tas
galvenokart attiecas uz digitalizaciju un sadarbibas ekonomikas straujo attistibu. Inovacijas un digitalizacijas
ietekme klast arvien spécigaka, mainot konkurences vidi un darba tirgus un uznéméjdarbibas mode]us.
Likumsakarigi rapniecibas nakotnes un konkurétspéjas veicinasana ilgtermina liela méra ir atkariga no spéjas
savlaicigi noteikt un novértét globalos attistibas virzienus. Pasaules ekonomikas foruma pétijuma® noradits, ka
gatavibu nakotnes izaicindjumiem nosaka esos$a razoSanas baze, tas struktira, ka ari tehnologijas un inovacija,
cilvékkapitals, daliba globalaja tirdznieciba, institucionalas sistémas kvalitate u.c.

2.1. attéls. leguldijums produktivitates pieauguma tempu krituma Francija, Vacija, Zviedrija,

Lielbritanija un ASV
no 2010. [idz 2014. gadam salidzinajuma ar 2000.-2014. gadu

1.vilnis 2.vilnis 3.vilnis

90-to gadu
produktivitates buma

Finansu krizes sekas ietver vaju Digitalizacija
pieprasijumu, nenoteiktibu

ety mazinasanas
Produk-
tivitates  pjr; KT
pleaugums . olgcija
Jaudas
2.4% parpalikums, Noza_res, A
i léna kuras
-0.7 arpakal- eorasTiuma vérojams
) pojurr]u patguéajnés, uzplaukums
'zmantosana nenoteiktiba un IS
(finanses,
Darba nekustamais
-01 -0.5 stundu Tpasums,
izmainas bavnieciba)
2010-14
-0.1 i Citi faktori ~ Produk-
tivitates
pieaugums v
0.2 05
-0.8 -0.9
Devindesmito gadu vidus Finansu krizes sekas ietver vaju Digitalizacija var butiski
produktivitates tempu pieprasijumu, nenoteiktibu, jaudas palielinat produktivitates
samazinasanas ietver parpalikumu (nozarés), darba stundu pieaugumu, tomér tas
datora, programmattru un samazinajumu/ pieaugumu, ka ari ievieSanai ir vairaki Skers|i —
datubazu sistému relativas finansu, nekustama ipasuma un visparéja digitalizacijas
ietekmes mazinasanos, ka bavniecibas uzplaukumuy/ kritumu. jauninajumu pienemsana,
ari vietéjo darbibu un tas atdeve ar laika nobidi,
globalo piegades kézu ka ari parejas izmaksas.
parstrukturésanu

Avots: McKinsey Global Institute. Solving the productivity puzzle60

Galvenie globalie tehnologiju trendi pamata ir saistiti ar IT attistibu, digitalizaciju un mobilo internetu — maksligais
intelekts (Al) un masinmacisanas, lietu internets (IoT), lielie dati un paplasinata analize, viedas pilsétas, blokkézu

9 WEF. 2018. Readiness for the Future of Production Report 2018. Izgats no http://www3.weforum.org/docs/FOP Readiness Report 2018.pdf

%0 McKinsey Global Institute. Solving the productivity puzzle — February 20, 2018.
https://www.mckinsey.com/~/media/McKinsey/Featured%20Insights/Meeting%20societys%20expectations/Solving%20the%20productivity%20puzzle/MGI-Solving-the-
Productivity-Puzzle-Report-February-22-2018.pdf
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tehnologijas, makonskaitlosana, digitali paplasinata realitate, valodas digitalizacija un apstrade, balss saskarnes,
datora redze un sejas atpaziSana, roboti, autonomie transportlidzekli, 5G tehnologijas, genétika un génu
sekvencésana, masinu radosums un dizains, digitalas platformas, bezpilota lidaparati un bezpilota lidaparati, 3D un
4D printeri, kiberdrosiba, kvantu skaitloSana. Teju visas apkartéjas lietas un ierices bls savienotas, kas viennozimigi
mainis gan biznesu mode]us, vienlaikus ST savienojamiba atbalstis efektivaku un ilgtspéjigaku resursu izmantosanu
un parvaldibu, savukart tehnologiju ietekme tuvakaja nakotné var iespaidot lidz 50% no pasaules ekonomikas®.
Mainisies ar pieprasijuma struktdra, pieméram, cilvéki aizvien vairak izmantos sev saistoSus/piemérotus
pakalpojumus, balstoties uz liela apjoma datu analizi. Digitalizacija ir nozimigs faktoru kopums, kam ir batiska
nozime produktivitates pieauguma.

Ari Latvija jaunas tehnologijas ietekmés praktiski visas tautsaimniecibas nozares. Tas izpaudisies ka jauno
tehnologiju izmantosSana esoso biznesa procesu uzlabosanj, fiziska roku darba aizstasana ar viedajam iekartam,
lielo datu izmantoSanu IEmumu pienemsana un pieprasijuma apmierinasana. Papildus digitalo tehnologiju
attistiba rada jaunas produktu un pakalpojumu nisas. Nakamajos gados tiek sagaidits, ka vairak ka 1 triljons
sensoru tiks pieslégti internetam. Lidz 2025. gadam ap 10% no planétas iedzivotajiem ikdiena valkas apgérbu, kas
ir savienots ar internetu un tiek sagaidits, ka pirmie implant&jamie mobilie telefoni bas pieejami tirgld. Musdienas
viedie materiali ir ar dazadam dzives situacijam un vajadzibam pielagotas dinamiskas funkcijas, kas Jauj tiem
pielagoties videi. Viedie materiali sastopami gan sensoros, izpildmehanismus, t.sk. tie nakotné ienems ar vien
batiskaku lomu dazados veselibas apripes tehnologdiskos risinajumos.®? Nakotné més, iesp&jams, varésim razot
nanodalinas, kuras var iestradat krasas, lai efektivi uztvertu saules gaismu un ar zemam izmaksam to parveidotu
elektroenergija; vai nanomateriali, kas var radit jaunas iespéjas akumulatoriem ar lielu energijas ietilpibu un mazu
svaru. Nanoelektroniskas ierices, pieméram, nanodatori, kurus var iestradat tekstilizstradajumos un apgérba un,
kas trieciena rezultatad nodrosina funkciju dazadibu — pieméram, cietibas izmainas. Viedajiem nanomaterialiem
vislielaka ietekme ir veselibas apripé un medicina — implanti, protézes, kas izgatavotas no materialiem, kas var
mainit to virsmas un biofunkcionalitati, lai palielinatu biologisko savietojamibu; vai sintétiskas Stnas, kas var radit
olbaltumvielu zales, kad tas iedarbina ar gaismu utt.3.

Atseviskas tehnologiju jomas Latvija jau ir véra nemami sasniegumi, pieméram, 5G, bezpilota lidaparati, vieda
pilséta, génu sekvencésana, valodas digitalizacija, lielie dati. Savukart maksliga intelekta un kvantu skaitjosanas
joma ir iestrades un zinatnes baze.

Tehnologijas paatrina progresu, bet izraisa partraukumus. Strauja tehnologiska attistiba palielinas parmainu tempu
un radis jaunas iespéjas, bet saasinas saskeltibu starp uzvarétajiem un zaudétajiem. Automatizacija un maksligais
intelekts draud mainit nozares atrak, neka ekonomika spéj pielagoties, potenciali parvietojot darbiniekus un
ierobeZojot nabadzigo valstu ierasto attistibas celu. Tadas biotehnologijas ka genoma redigésana radis revoltciju
medicina un citas jomas.

Klimata parmainas — Zalais kurss un virziba uz klimatneitralitati.

Latvijas ekonomikas attistibu ietekmé ari Eiropas kopéja politika. ES mérkis ir panakt, ka lidz 2050. gadam Eiropa
klGst klimatneitrala — ka tas ekonomika sasniedz siltumnicefekta gazu neto emisiju nulles limeni. Zalais kurss
paredz darbibas resursu efektivas izmantosanas veicinasanai, parejot uz tiru, aprites ekonomiku, un klimata
parmainu, biologiskas daudzveidibas zuduma un piesarnosanas mazinasanu®. Eiropas zalais kurss ietekmés visas
ekonomikas nozares, jo seviski transportu, energétiku, lauksaimniecibu un ripniecibu.

Energétikas sektora lielakais izaicindjums ir saistits ar dekarbonizaciju. Enerdijas razosana daudz lielaks uzsvars bas
jaliek uz atjaunojamiem un alternativajiem energoresursiem. Savukart fosilo resursu aizstasana Zala kursu
koncepta nozimés batisku naftas, dabasgazes un akmenoglu patérina ierobezosanu visa ES. No vienas puses, tas
atrisina sagaidamo energijas deficitu, ko rada naftas resursu samazinasanas, bet no otras puses tas batiski
ietekmés klasisko Latvijas tranzita nozari.

&1 https:/, v.weforum.org/agenda/2016/01/what-are-the-10-biggest-global-challenges/
62 https:/ w.researchgate.net/publication/273515631 The Grand Challenges in Smart Materials Research
63 http://www jscholaronline.org/full-text/JNSM/e101/Smart-materials-from-nanotechnology-for-global-challenges.php

64 https://ec.europa.eu/info/strateqy/priorities-2019-2024/european-green-deal lv
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Piesarnojuma zina tiraku privata un sabiedriska transporta veidu ievieSana ietekmés pastavosas piegazu kédes
ieksdedzes dzinéju automobilu razotajiem. Taja pasa laika $ada pareja var veidot jaunas uznéméjdarbibas nisas
alternativo degvielu transportlidzek|u razosanas kédés. Transporta sektora transformacija radis nepiecieSamibu
péc alternativo degvielu viedas infrastruktaras izveides, pieméram, viedos tiklus, Gdenraza tiklus vai oglekla
uztverSanu, glabasanu un izmantosanu, ka ari enerdijas uzglabasanas risinajumu izstrades.

Lai mazinatu energijas patérinu un izmaksas, batisks virziens ir éku renovacija un siltinasana. Eku renovacija
nozimé gan celtniecibas materidlu razosanas pieaugumu, inovativu produktu izstrades iespéjas, gan papildus
pieprasijumu bavniecibas nozarei.

Butiska parorientacija sagaida lauksaimniecibas nozari, kas ietver tadas aktivitates ka oglekla parvaldibu un
uzglabasanu augsné, mineralméslu labaku parvaldibu, novatoriskus veidus, lai aizvietotu lidzSingjos augu
aizsardziba izmantotos kimijas lidzek|us.

Pareja uz klimata neitralitati ciesi skar ari rGpniecibas nozari. Bis nepiecieSsams aizvien lielaku uzmanibu pievérst
inovacijam, lai palidzétu uznémumiem transformét esosas darbibas un palidzétu veikt veco iekartu nomainu ar
jaunakam, energoefektivakam iekartam, kas, savukart pozitivi ietekmés produktivitati. Jo ipasi tas skar cementa
razosanu, kam augstas energoietilpibas dé| pievérsta ipasa uzmaniba.

Aprites ekonomikas koncepts, kas paredz patérétajiem dot iespéju izvéléties atkal izmantojamus, izturigus un
remontéjamus produktus, ietekmés elektronikas un elektrisko iericu razo$anas nozari. llgtspéjigas ekonomikas
modelis varétu samazinat atkritumu daudzumu, savukart jaunas uznéméjdarbibas nisas var veidoties atlikuso
atkritumu otrreizéjas parstrades nodrosinasanai.

Zala kursa prioritates ripniecibas sektora ir tadas jomas ka tiras Gdenraza tehnologijas, kurinama elementi un citi
alternativie kurinamie/degvielas, enerdijas uzglabasana un oglek|a uztversana, uzglabasana un izmantosana. Lai ari
Latvija Sajas jomas nav attistita razoSana, tomér nakotné tam kopa ar zinatnes atbalstu ir potencials kGt par jaunu
attistibas niSu. Tapat rapniecibas attistibas konteksta svariga loma ir digitalizacijas iesp&jam, jo Tpasi maksliga
intelekta, 5G, makondatosana un lietu interneta jomas.

Vienas rGpniecibas nozares un visu tas vértibas kézu parveidei vajadzigi 25 gadi®. Tapéc jau tagad nozarém,
planojot savu ilgtermina attistibu, janem véra klimata parmainu iespé&jamie efekti. Zalais kurss prasis lielus
finansialus ieguldijumus un tas bis darbietilpigs process, vienlaikus tas var radit jaunas uznémeéjdarbibas iespéjas.

Lai sasniegtu Eiropas zala kursa mérkus, nepiecieSamas ievérojamas investicijas. Aplésts, ka, lai sasniegtu
pasreizéjos 2030. gadam noteiktos klimata un energétikas mérka raditajus, ES kopuma ik gadu bus nepieciesamas
papildu investicijas 260 mljrd. EUR apmeéra, kas atbilst aptuveni 1,5% no 2018. gada IKP%.

Latvijai pieejamais publiskais finanséjums tautsaimniecibas modernizacijai.

Nemot véra Covid-19 ietekmi, tehnologiju straujo attistibu un jaunas iniciativas klimata joma, nepiecieSams gudri
ieguldit publiskos lidzek|us ekonomikas kapacitates noturésanai istermina un ekonomikas transformacijas
pasakumiem vidéja un ilgtermina.

Péc pasreizéjas informacijas 2020. gada decembri, provizoriski Latvijai ir pieejami ~18 mljrd. EUR nakamajiem 7-
8 gadiem. Finanses ietver gan Covid-19 krizes parvarésanai pieejamos resursus, gan esosa ES fondu planosanas
perioda lidzeklus, gan vidéja termina planosanas dokumentos iezimétos valsts budzeta ieguldijumus, ka ari ES
daudzgadu budZeta paredzéto finanséjumu.

No valsts budZeta ekonomikas atvese|o3anai provizoriski bus pieejami vairdk neka 4 mljrd. EUR. No tiem
2,062 mljrd. EUR ir paredzétais valsts atbalsts Covid-19 pandémijas seku mazinasanai. Savukart 2,2 mljrd. EUR

% Eiropas Komisijas pazinojums. Eiropas zalais kurss. COM(2019) 640 final. Briselg, 11.12.2019 https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LV/TXT/?qid=15885807740408&uri=CELEX:52019DC0640
66 https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/health/coronavirus-response/recovery-plan-europe/pillars-next-generation-eu_lv
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valsts budzeta finanséjums ir paredzéts Nacionala attistibas plana 2027. gadam vidéja termina attistibas mérku
sasniegsanai.

2.2. attéls. Latvijas tautsaimniecibas modernizacijai pieejamais indikativais publiskais finanséjums

2020.-2027. gadiem
milj. EUR

REACT-EU
272

Atvese]osanas un
noturibas mehanisms
1993

Kohézijas politika 2021-27
4 640

Valsts atbalsts Covid-19
seku parvarésanai
2 062

VB NAP uzdevumu istenosanai
2200

KLP — lauku atbalsts, tieSmaksajumi
3328

Cits arvalstu finanséjums
2962

Avots: Autoru aprékins, balstoties uz EK, FM, PKC datiem

ES ilgtermina budzets kopa ar iniciativu Next Generation EU, ir visapjomigakais investiciju stimulu kopums.
Atvese|oSanas instrumenta Next Generation EU ietvaros nozimigakais investiciju avots ir Eiropas AtveseJosanas un
noturibas finanséjums (1,993 mljrd. EUR). leguldijumi janovirza ilgtermina Covid-19 pandémijas seku mazinasanai
ekonomika, pareja uz zalo un digitalo ekonomiku.

Programma REACT-EU, jeb atveseloSanas palidziba kohézijai un Eiropas teritorijam, indikativi bas pieejami 272 milj.
EUR, kas ir paredzéts ka papildus finanséjums 2014.-2020. gada planoSanas perioda. Pamata finanséjums tiks
pieskirts darbavietu saglabasanai, pasnodarbinato personu atbalstam, jaunieSu nodarbinatibas pasakumiem,
veselibas apripes sistému atbalstam u.c. pasakumiem dazadas nozarés, tai skaita tGrisma un kultlras nozaré.
Papildus pieskirtais atbalsts tiks izmantots ari investicijam Eiropas zalas kursa un digitalas parkartosanas pasakumos.

Papildus 121 milj. EUR pieejami Taisnigas parkartosanas fonda ietvaros, kas ir paredzétas ieguldijumiem klimata
parmainu vissmagak skarto teritoriju ekonomiskai diversifikacijai. Next Generation EU ietvaros 86 milj. EUR planoti

art atbalstam lauku attistibai.

Nakamaja planosanas perioda ES daudzgadu budzeta 2021.-2027. gadam ietvaros Latvijai bUs pieejami Kohézijas
politikas instrumenti (ERAF, ESF+, KF) 4,63 mljrd. EUR apjoma. ES investicijam bus pieci galvenie mérki:

¢ Viedaka Eiropa — inovativas un viedas ekonomiskas parmainas — pétniecibas un prasmju attistisana, atbalsts
uznéméjdarbibai un digitalizacijai;

& Zalaka Eiropa — klimatneitralitate, pielagosanas klimata parmainam un vides aizsardziba;
<& Savienotaka Eiropa — drosa, ilgtspéjiga un pieejama transporta un digitalo savienojumu attistiba;

<& Socialaka Eiropa — vienlidzigas iespéjas un piekluve izglitibai, veselibas apripei un darba tirgum, taisnigi
darba nosacijumi, sociala aizsardziba un iek|ausana;
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© ledzivotajiem tuvaka Eiropa — ilgtspé&jiga un lidzsvarota regionu attistiba.

leguldijumi galvenokart koncentrésies uz pirmo un otro mérki. Sim prioritatém tiks pieskirti 65-85% ERAF un
Kohézijas fonda resursu atkariba no dalibvalstu attistibas raditajiem.

Papildus ES daudzgadu budzeta 2021.-2027. gadam ietvaros bls pieejami 84,5 milj. EUR Taisnigas parkartosanas
fonda Iidzeklu, kopéjas lauksaimniecibas politikas ietvaros — 2,48 mljrd. EUR tieSmaksajumiem un 848 milj. EUR lauku
attistibai, ka ari cita veida arvalstu finanséjums indikativi 2,96 mljrd. EUR apméra transporta, klimata, energétikas,
izglitibas un digitalo risindjumu jomas.

Papildus finanséjumu pétniecibas un inovacijas projektiem iespé&jams piesaistit ari no programmas Apvdrsnis Eiropa
piedavatajiem instrumentiem. Savukart Eiropas Komisija cinai pret klimata parmainam novirzis vismaz 30% no fonda
InvestEU lidzekliem. InvestEU papildus dos dalibvalstim izdevibu izmantot ES budzeta garantiju, pieméram, lai to
teritorija un regionos sasniegtu ar klimatu saistitus kohézijas politikas mérkus.

Bez publiskam investicijam nozimiga loma ir ari privato investiciju apjomam. Ka jau atziméts zinojuma 1.nodala
2005.-2007. gada perioda vidgji privatas investicijas sasniedza 29,3% no IKP, turpretim pédéjos divos gados
privato investiciju limenis svarstas 16-17% apmeéra no IKP. Salidzinajuma ar 2005.-2007. gada periodu privato
investiciju plaisa ir vértéjama 2,4 mljrd. EUR apjoma, kas lielda méra ietekmé art Iénaku produktivitates izaugsmi
pédéjos gados.

Lai panaktu straujaku produktivitates pieaugumu un nodrosinatu stabilu ekonomikas izaugsmi, ir vitali svarigi ir ne

vien ilgtspéjigi ieguldit pieejamos publiskos finansu lidzek|us, bet ari veicinat privato investiciju apjoma pieaugumu,
stimuléjot kreditéSanas pieaugumu, kapitala tirgus attistibu un finansu instrumentu izmantosanu.

2.2. Latvijas attistibas ilgtermina scenariji

Lai novértétu Latvijas tautsaimniecibas attistibas perspektivas post-covid perioda, ir modeléta tautsaimniecibas
kopéja un ekonomikas pamatnozaru attistiba [idz 2030. gadam. Covid-19 pandémijas raditie ierobezojumi negativi
ietekmé ekonomiku, tomér tautsaimniecibas attistibas izaicinajumi vidéja termina, kas jau ir noteikti politikas
planosanas dokumentos, ka nepiecieSamiba palielinat Latvijas precu un pakalpojumu eksportu un produktivitati,
nemainas.

Latvijas attistibas modeléSanas procesa tiek aplukoti 2 attistibas scenariji — trenda un paatrinatas izaugsmes
scenarijs, ka arf vértéta katra attistibas scenarija ietekme uz produktivitates dinamiku. Pamatpienémumi par katru
no scenarijiem ir sniegti 2.2.tabula.

2.2. tabula. Prognozu scenariju pamatpienémumi

TRENDA SCENARIJS PAATRINAJUMA SCENARIS
Faktors produktivitate aug atbilstosi ieprieksejam ieguldijumi un valsts atbalsts sekmé pareju uz augstaku produktivitates
trendam limeni

Covid-19 izplatiba saglabajas vilnveidiga lidz
AREJA VIDE efektivas vakcinas izstradei. Situacija
normalizéjas 2021. gada nogalé.

Covid-19 izplatiba saglabajas vilnveidiga lidz efektivas vakcinas
izstradei. Situacija normaliz&jas 2021. gada nogalé.

Uznémumi meklé risinajumus parorientét darbibu no vissmagak

Smagak skartas nozares atkopjas [éni. ) ; ) -
skartam jomam uz jaunam uznémeéjdarbibas nisam.

Pirmskrizes apjomu sasniegsana var prasit
vairakus gadus. Ekonomikas transformacijas Tirdznieciba attistas e-komercijas prakse.
process ir lens

COVID-19 IETEKME
Saglabéjas elastigas darba formas

INVESTICIJAS, Investicijas esoZo biznesa modelu saglabatana PieeJ:amvo finansu Iidzek!.u it'aguldijurr\i produktivitates p!aisgs .
TEHNOLOGUAS mazinasana ar tehnologiski attistitajam valstim. leguldijumi ne tikai
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tehnologiskas novitates, bet ari razoSanas procesu vadibas
pilnveidosana

Privato investiciju apjoms lidz 2027. gadam pieaug lidz 25% no IKP.

_ Tiumi pétnieciba Tstil i Batiski palielinas finanséjums pétniecibai un attistibai, 2027. gada
INOVACIA, leguldijumi pétnieciba un attistiba turpina augt P ] P 9

N - ani iia i M 5 vaia cii sasniedzot 1,5% no IKP.
PETNIECIBA léni. Latvija llgstos_l saglaba vajako poziciju 0

starp ES dalibvalstim. Pieaug uznémumu pasu veikto pétijumu izdevumu ipatsvars.
Turpinas uzsaktas atsevisku uznémumu Atbilstosi katra uznémuma digitala brieduma pakapei notiek
iniciativas (5G, géni, vieda pilséta), tacu turpina | nepartraukts digitalo tehnologiju ievieSanas process. Veidojas jauni

DIGITALIZACIJA pieaugt atskiribas starp uznémumiem, kas ir produkti un tirgus nisas.
digitalo tehnologiju ideri un uznemumiem, Papildus ieguldijumi uznéméjdarbibas digitalizacija 250 milj. EUR
kas digitalos risinajumus izmanto katri. apmera lidz 2027. gadam.

ZALAIS KURSS Vides prasibu ievérosanai Latvija importé zalas | Savlaiciga parorientacija un sagatavoSanas parmainam. Jaunu biznesa

tehnologijas nisu meklésana zalo tehnologiju izstradei un eksportam.

Papildus ik gadu 150 milj. EUR publiskie un privatie ieguldijumi
prasmju pilnveidei.

6-9 ménesu valsts subsidétas macibu programmas darbaspéka

Vidéja termina turpina pieaugt darbaspéka Lo e ’ . >
parkvalificéSanai uz nozarém ar lielako izaugsmes potencialu.

piedavajuma un pieprasijuma neatbilstibas.
Pieauguso izglitibas piedavajums jauno digitalo tehnologiju konteksta
visam sabiedribas grupam, tadéjadi mazinot nevienlidzibas
pieauguma riskus.

Sabiedibas iesaiste pieauguso izglitiba

CILVEKKAPITALS saglabajas 7-8% limeni.

Tirga dominé salidzinosi isas macibas visparéjo . L ; . .
kompetenéu paaugstinasanai. Ddarba Qe_\ieju_aktjvajgsa|ste esoso darblnlgku kompgtgnfu' )
paaugstinasana, ka arf jaunu prasmju kopu izveide, lai cilvéki varétu
kvalificéties jaunam profesijam ekonomikas transformacijas un

robotizacijas apstak]os.

2.1. ielikums. Prognozu izstrades metodologija

Tautsaimniecibas attistibas prognozu izstradei izmantots Latvijas ekonomikai pielagots Hermin vidéja termina modelis, kas ir balstits uz
tradicionalo keinsianisko darbibas mehanismu - izlaide ir atkariga gan no iekséja, gan no aréja pieprasijuma. Tomér modelim piemit ari
neoklasiskas teorijas Tpasibas. Ta, pieméram, razosanas apjomi apstrades rapniecibas sektora ir atkarigi ne tikai no pieprasijuma, bet ari no cenu
un izmaksu konkurétspéjas. Turklat, pieprasijums péc razosanas faktoriem tiek noteikts ar CES funkciju (Constant elasticity of substitution), kur
kapitala-darbaspéka attieciba ir atkariga no relativam razosanas faktoru izmaksam. Algu noteikSanas mehanisms iek|auj ari Filipa Itknes Tpasibas,
jo algu dinamika ir saistita ari ar bezdarba limena izmainam. Tas ari dod iespéju analizét relativo razosanas faktoru izmaksu ietekmi.

Kopuma modelis sastav no vairak ka 200 vienadojumiem. Daudzi vienadojumi ir ieklauti modeli ar mérki palielinat modela caurskatamibu un
savienojamibu, turklat liels Tpatsvars ir identitates vienadojumiem, kas ir ierasta prakse simultano vienadojumu sistémas, jo identitates savieno
nacionalo kontu mainigos vienota sistéma. Modela pamatu veido mazaks vienadojumu skaits, kur vairak ka 20 vienadojumi ir tiesSi ekonomikas
subjektu uzvedibas vienadojumi.

Galvenie uzvedibas vienadojumi, kuri tika kalibréti Latvijas HERMIN modela veidosana, ir: IKP no razoSanas aspekta, razosanas faktoru
pieprasijuma noteiksana, IKP deflators no razosanas aspekta, darba samaksa razosanas sektora, IKP pakalpojumu sektors, razosanas faktoru
pieprasijuma noteikSana, pamatkapitala veidosana primarajas nozarés, iedzivotaju dalijums 3 kategorijas (pirms darbspéjas, darbspéjas un
pensijas vecuma), migracijas plisma, majsaimniecibu patérins, krajumu izmainas, investiciju un privata patérina deflatori.

Modeli ir izmantoti dati no CSP un EUROSTAT datubazém. Lai palielinatu aprékinu precizitati tiek nemts maksimali pieejamais laika rindu garums,
t.i. dati par laika periodu no 1995. gada. Ta ka vienadojumu skaits modeli ir vairak par 200, tas nozimé, ka ari endogeno mainigo skaits ir lidzigs.
Visi uzvedibas vienadojumu parametri tika novértéti ar Mazako kvadratu metodi (MKM), izmantojot Eviews ekonometrisko paketi. Tie parametri,
kuri tika kalibréti vai maksligi izveidoti, nemot véra attiecigus pienémumus, ir saskana ar ekonomisko teoriju.

Starpnozaru sakaru novértéjumam tiek izmantotas izmaksu-izlaides tabulas (IIT), kas uzskatama par visas valsts tautsaimniecibas modeli, kur
vienota tabulu sistéma sika nozaru detalizacija redzamas precu un pakalpojumu plidsmas, starpnozaru un aréjie ekonomiskie sakari, izmainas
razosanas tehnologija, iekSzemes kopprodukta veidosanas un ta izlietosana, redzams, ka katras nozares attistiba vai sasaurinasanas ietekmé visu
paréjo nozaru attistibu un ka panakt sabalansétibu starp produkcijas razosanu un aréjiem ekonomiskajiem darijumiem katra nozaré/ katram
produktam un visa tautsaimnieciba kopa. IIT galvenie nacionalo kontu sistémas raditaji tiek atspoguloti vienotas tabulas sadalijuma pa nozaru
(produktu) veidiem, un, tapat ka nacionalo kontu sistéma, resursi ir sabalanséti ar izlietojumu.

AtrazoSanas procesa izveidojas sarezgiti razosanas sakari starp nozarém un produkcijas veidiem un So sakaru izteikSanai nepietiek noteikt tikai
viena produkta tiesas izmaksas citu produktu razosanai. Tadé| pilnvértigas analizes veiksanai tika aprékinati ari sarezgitie netiesie sakari, kuri
izveidojas darba dalisanas rezultata. Analizes pamata tika izmantota atjaunota iekszemes simetriska izmaksu-izlaides tabula, kas apvieno
informaciju par piedavajumu un izlietojumu viena tabula un detalizéti raksturo nacionalas ekonomikas iekszemes razosanas procesus un
produktu darfjumus. Aprékinatie pilno izmaksu koeficienti, kas apvieno viena produkta tie$as un netiedas izmaksas otra produkta razoSanai visas
starpnozaru sakaru stadijas, lauj noteikt kopéjo viena produkta daudzumu, kas vajadzigs otra produkta razosanai visos razosanas posmos.
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Trenda scenarija, saglabajoties lidzSinéjam tendencém, tuvakajos gados (no 2021. lidz 2024. gadam) IKP izaugsme
varétu sasniegt vidéji 3,9% gada, bet turpmakajos gados ekonomikas ikgadgjie izaugsmes tempi klGs |énaki un bas
2,5% robezas. Saja scenarija pirms Covid-19 pandémijas krizes limenis (2019. gads) tiek sasniegts 2022. gada.
Savukart, ekonomika pie pirmskrizes izaugsmes trenda atgriezas tikai 2027. gada.

Paatrinajuma scenarija, kas paredz konkurétspéjas prieksrocibu balstisana uz tehnologiskiem faktoriem, razoSanas
efektivitati, inovacijam, ka ari spéjai pielagoties un izmantot globalo parmainu raditas iespéjas, ekonomikas
izaugsme vidéji no 2021.-2024. gadam var sasniegt 5,3% ik gadu, bet turpmakajos gados dekadé vidéji 3,7% ik
gadu (skatit 2.3. attélu).

2.3. attéls. Latvijas tautsaimniecibas izaugsmes scenariji

IKP salidzinamas cenas, 2010. gads = 100

210
_ _ 2025.-2030. gada IKP 1
PAATRINAJUMA vidaji 3.7% gada
ENARI
190 sC Js
170 2021.-2024. gada IKP 1 =
vidéji 5,3% gada ==
nEe
150 2025.-2030.gada
______ IKP T vidaji 2,5%.
130
2021.-2024. gada
IKP T videji 3,9% TRENDA SCENARLJS
110
)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Avots: CSP, autora aprékini

2.3.tabula ir aprakstiti abu scenariju dinamikas trendi nozaru griezuma.

2.3. tabula. Latvijas tautsaimniecibas izaugsmes scenariju trendi nozaru griezuma

Pievienotas vértibas izmainas

Nozaru attistibas tendences 2015. gads=100

Produktivitates ieguldijums nozares izaugsmé

Apzimé&jumi: Apzimé&jumi:
s Fakts O Apjomu izmainas, vidéji gada, procentos
s TRENDA SCENARJS B Produktivitates devums, trenda scenarijs

e PAATRINAJUMA SCENARLS ONodarbinatibas devums, trenda scenarijs
B Produktivitates devums, paatrinajuma scenarijs
ONodarbinatibas devums, paatrinajuma scenarijs

Apstrades rapnieciba

Apstrades rapnieciba abos scenarijos saglabajas 230 9
straujaki pieauguma tempi, neka vidéji 200
tautsaimnieciba. Savukart izaugsmi ne tik daudz
saistot ar ekstensivu material-ietilpigu 170 6
razoSanas apjomu kapinasanu, cik jaunako
tehnologisko procesu izmantosanu 1L 3
9 p! ,
digitalizaciju, procesu optimizésanu utt. ir 110
vérojams butisks produktivitates pieaugums 4- 0
5% apméra ik gadu. Straujaka attistiba 80 2021-  2025- 2021-  2025-
iepriekSminéto faktoru dé| ir sagaidama augsto 2015 2018 2021 2024 2027 2030 2024 2030 2024 2030

un vidéju augsto tehnologiju nozareés.
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Informacijas un komunikaciju tehnologijas
IT nozaré vidéja termina sagaidams straujakais
pieaugums, vienlaikus produktivitates kapums
paatrinatas izaugsmes scenarija bas mérenaks
neka apstrades rapnieciba. IKT nozares
produktivitates pieauguma devums kopéja
tautsaimniecibas produktivitates pieauguma
bds mazaks, nemot véra nozares salidzinosi
nelielo Tpatsvaru ekonomikas struktara. Ari
paatrinatas izaugsmes scenarija saglabajas liels
darbaspéka devums izaugsmé, kas saistits ar
patreiz esoSo darbaspéka deficitu IT nozare.

Paréjie tirgus sektora komercpakalpojumi

Salidzinosi sekmiga attistiba paredzama art
komercpakalpojumu nozarés, bet taja pasa laika
produktivitates dinamika bus mérena.
Atgriezoties pirmskrizes limeni lielaks devums
nozares izaugsmé bas nodarbinatibas
pieaugumam. Vienlaikus jaatzimé, ka
komercpakalpojumu segmenta attistiba bas Joti
dazada, pieméram, tirisma nozarei visticamak
vajadzés 3-4 gadus, lai sasniegtu pirmskrizes
limeni.

Buavnieciba

Bavniecibas nozaré sagaidama stabila izaugsme,
ko sekmés gan publisko investiciju projektu
istenosana (pieméram, Rail Baltica), gan
nepiecieSsamiba pakapeniski atjaunot pasreizéjo
dzivojamo fondu. Savukart vidéja termina
nozares attistiba bus ciesi saistita ar spéju
palielinat produktivitati.

Tirdznieciba

Tirdznieciba paslaik ir darbaspéka ietilpiga
nozare, bet tuvakajos gados nozaré sagaidams
salidzinosi mérens apjomu kapums, kas lielaka
méra bus atkarigs no pieprasijuma izmainam.
Nozaré vidéja termina nodarbinato skaits
samazinasies. Paplasinot nozaré e-komercijas
risinajumu izmantosanu, pieprasijums péc
manualu darbu veiksanas saruks un lieldko daju
no nozares izaugsmes nodrosinas
produktivitates kapums.

Transports un uzglabasana

Nozares atkopsanas no krizes bus salidzinosi
ilga (aviacija), turpinasies gratibas tranzita
sektora. Nemot véra bazes efektu, tuvakajos
gados nozares kopéjie apjomi palielinasies un
lielakais devums pieauguma bas nodarbinato
skaita kapumam, kamér produktivitates devums
bas krietni mérenaks. Straujaks nozares
pieaugums ir panakams butiski mainot nozares
struktaru.

Primaras nozares

Nozaré, kas ietver lauksaimniecibu, mez-
saimniecibu, zvejniecibu, ieguves rapniecibu,
enerdétiku, 0densapgadi, atkritumu
apsaimniekosanu tuvakajos gados paredzams
loti mérens apjomu kapums. Ari darbaspéka
piesaiste bas neliela un kopéja nozares attistiba
bus ciesi saistita ar produktivitati.

Avots: CSP, autora aprekini
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Ekonomikas un nozaru attistibas tendences modelétas lielas nenoteiktibas apstaklos (Covid-19 izplatiba, vakcina,
utt.). Pat, ja Covid-19 vakcina klast pieejama, tas prasis laiku lidz ekonomiska aktivitate sasniegs 2019. gada limeni.

Covid-19 krize 1pasi smagi ietekmé nozares ar augstu socialo kontaktu, savukart atseviskas eksportéjosas nozares
un uznémumi ir relativi atri atguvusies un tiem ir lielaks potencials straujakai izaugsme nakamajos gados.

Strukturali transforméjot ekonomiku, ir iespéjams panakt lielaku efektu uz iedzivotaju labklajibas pieaugumu
nakotné. Covid-19 raditas parmainas, Globalas tehnologiju attistibas tendences un ES Zalais kurss paver jaunas
iespéjas Latvijas ekonomikas produktivitates lmena paaugstindsana, ieguldot jaunas tehnologijas, digitalizacija,
inovacija.

Kopuma aprékini parada, ka jaunako tehnologiju ievieSana, jaunu produktu un pakalpojumu attistisana, ka ari
digitalo risinajumu plasaka izmantosana un procesu efektivitates uzlabosana rada batisku ietekmi uz straujaku
nozaru un visas tautsaimniecibas izaugsmi. Produktivitatei abos attistibas scenarijos ir lielakais devums izaugsme.
Tomér jaatzimé, ka aprékini parada, ka nozimigaks faktors straujakas izaugsmes nodrosinasana ir ari darbaspéka
pieejamibas problémas risinajumiem. leguldijumiem cilvékkapitala ir Joti liela nozime. Kritiski svarigi ir nodrosinat

programmas un javeicina darbaspéka parplide no mazak produktiviem sektoriem uz produktivam nozarém.

Lielaks efekts ir panakams stratégiski un sinergiski ieguldot gan isterminam, gan vidéjam terminam pieejamos
publiskos finansu lidzek|us — valsts atbalsta kritériji ar mérki stimulét ekonomikas transformaciju uz augstaku
pievienoto vértibu.

Nemot véra pieaugoso digitalo risinajumu pielietosanu un Latvijas darba tirgus struktdru, svarigi ir ieguldijumi
cilvékkapitala visos izglitibas limenos. Motivét darbiniekus iziet no zemu algu uznémumiem/nozarém uz augstaku
ienakumu darba vietam, sniegt atbalsta instrumentus parkvalifikacija, ka ari atbalst eksportéjosiem uznémumiem
ar izaugsmes potencialu.
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3. PRODUKTIVITATI VEICINOSIE VALSTS
ATBALSTA KRITERUI

3.1. Produktivo uznémumu atlases principi

Pédéjo gadu laika zinatniskajos pétijums arvien plasak tiek izmantoti mikro dati, kas saistits gan ar lielaku Sadu
datubazu pieejamibu, gan ari ar lielakam datoru jaudam. Mikro dati sniedz iespéju veikt padzilinatu izpéti par
témam, par kuram agrak bija pieejami vien agregétie dati. Pieméram, lai gan par uznémumu produktivitati nozaru
daltjuma agregétie dati ir pieejami, tieSi uznémumu mikro dati lauj analizét produktivitates variaciju nozares
iekSiené. Uznémumu mikro datu izmantosana Jauj analizét produktivitati tadas dimensijas, kuras agregétie dati nav
pieejami — pieméram, uznémuma lielums, vecums un izvietojums. Turklat, mikro dati |auj vienlaicigi novértét visu
o faktoru ietekmi uz uznémuma produktivitati.

ORBIS ir pasaulé lielaka datubaze uznémumu limeni, kuru uztur Moody's Analytics meitas uznémums Bureau Van
Dijk. Uz 2020. gada rudeni ORBIS ietvéra ap 375 milj. uznémumu datus no vairakam pasaules valstim. Datubazes
galvena prieksrociba ir tada, ka ta apkopo informaciju gan par lielam akciju sabiedribam, kuru akcijas kotéjas birza,
gan ari par mazam sabiedribam ar ierobezoto atbildibu, kuras strada tikai dazi cilvéki. ORBIS ietver informaciju par
uznémumu finansu raditajiem, darbinieku skaitu, kapitala struktru un citiem lielumiem.

ORBIS datubazes dati tiek plasi izmantoti akadémiskajos pétijumos. Pieméram, Alviarez u.c. (2020)%” noveérté
uznémumu produktivitates nozimi starpvalstu ienakumu atskiribas. Ahmad u.c. (2020)% parbauda vai uznémumu
ar arvalstu kapitalu produktivitate ir augstaka salidzinot ar uznémumiem, kuriem ir vietéjie ipasnieki. OECD
(2019)%° noverté cik liela méra ES valstu digitala transformacija ietekméja uznémumu produktivitates dinamiku.
Opazo-Basaez u.c. (2018)7° noskaidroja, ka automasinu razotaji, kuri mérktiecigi samazina izmesu daudzumu,
sasniedz lielakus produktivitates pieauguma tempus. Kancs un Siliverstovs (2016)7" liecina, ka pétniecibas un
attistibas (P&A) investicijam ir pozitiva ietekme uz uznémumu produktivitati, un, ka $i sakariba ir nelineara.
Savukart, OECD (2013)7? analizéja valsts politikas ietekmi uz produktivitates limeni un ta starpvalstu atskiribam.

ORBIS datubaze ietver informaciju par 418 tukst. Latvijas uznémumiem laika perioda no 2011. lidz 2018. vai
2019. gadam (dalai uznémumu joprojam nav 2019. gada datu). P&tijjuma gaita tiek analizéti tikai tie uznémumi,
kuros tika novérota saimnieciska darbiba vismaz viena gada perioda no 2011. lidz 2018. gadam. Tadu uznémumu
bija ap 167 takstoSiem. Savukart, uznémumi, kas nebija ekonomiski aktivi $aja perioda, tika izslégti no turpmakas
analizes.

Ekonomiski aktivie uznémumi, informacija par kuriem ir atrodama ORBIS datubazé, 2018. gada aptvéra vairak neka
714 tukst. darbvietu, kas ir 79% no darbvietu skaita valsti. Lielakajai dajai So uznémumu ir pieejami ari dati
produktivitates aprékinam, tadéjadi darba razigumu bija iespé&jams aprékinat uznémumiem, kas ietver vairak neka
630 thkst. darbvietas. Vairakuma tautsaimniecibas nozarés ORBIS datubazé pieejamie dati gandriz sakrit ar CSP
datiem par darbvietu skaitu (sk. 3.1. tabulu; iznémums — valsts parvalde un izglitiba). Dazas nozarés (ipasi
lauksaimnieciba) darbvietu skaits ORBIS datubazeé ir pat lielaks neka CSP datos, jo mazos uznémumus CSP
uznémumu apsekojums aptver tikai dalgji.

I
]
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3.1. tabula. ORBIS datu izlases reprezentativitate tautsaimniecibas nozaru dalijjuma

péc darbvietu skaita; 2018. gada

Darbvietu skaits

Darbvietu skaits Darbvietu ipatsvars, procentos reprezentéts ORBIS
Nozare datubaze, procentos
ORBIS Csp ORBIS Csp ORBIS pret CSP

Lauksaimnieciba (A) 30 885 21759 43 24 1419
leguves rapnieciba (B) 3290 3015 0.5 0.3 109.1
Apstrades rapnieciba (C) 113 166 113 021 15.8 12.5 100.1
Elektroenergija, gaze u.c. (D) 10 283 12 291 1.4 14 83.7
Udens apgade (E) 8355 7769 12 0.9 107.5
Bavnieciba (F) 64 835 62 418 9.1 6.9 103.9
Tirdznieciba (G) 145 119 143 901 203 15.9 100.8
Transports (H) 76 751 76 078 10.7 8.4 100.9
Izmitinasana un édinasana (1) 33 145 34 676 4.6 3.8 95.6
Informacija un komunikacija (J) 33 221 34 384 4.7 3.8 96.6
Finanses un apdrosinasana (K) 14774 17 343 2.1 1.9 85.2
Nekustamais Tpasums (L) 26 292 27 806 37 3.1 94.6
Profesionalie pakalpojumi (M) 40 284 41972 5.6 4.6 96.0
Administrativie pakalpojumi (N) 37 834 38 986 53 43 97.0
Valsts parvalde (O) 1349 64 157 0.2 7.1 2.1
Izglitiba (P) 8083 98 218 1.1 10.9 8.2
Veselibas aprupe (Q) 41 684 67 865 5.8 7.5 614
Maksla un izklaide (R) 13 427 25 445 1.9 2.8 52.8
Citi pakalpojumi (S) 10 832 14 104 1.5 1.6 76.8
nozare nav noradita 615 0.1

Pavisam 714 224 905 226 100 100 789

Avots: autoru aprekins, izmantojot ORBIS un CSP uznemumu apsekojuma datus.

ORBIS datubaze ir reprezentativa ari regionu dalijuma, aptverot no divam tresdajam darbvietu Latgalé, lidz pat
gandriz 90% Pieriga (sk. 3.2. tabulu).

3.2. tabula. ORBIS datu izlases reprezentativitate NUTS-3 regionu dalijjuma

péc darbvietu skaita; 2018. gada

Darbvietu skaits

Darbvietu skaits Darbvietu ipatsvars, procentos reprezentéts ORBIS
Regions datubazeé, procentos
ORBIS CsP ORBIS Csp ORBIS pret CSP

Riga 389 193 490 482 54.4 54.2 793
Pieriga 124 405 139 709 174 154 89.0
Vidzeme 44139 59 893 6.2 6.6 737
Latgale 45 955 68 836 6.4 7.6 66.8
Zemgale 52 080 67 550 73 7.5 771
Kurzeme 59 543 78 755 83 8.7 75.6

Avots: autoru aprékins, izmantojot ORBIS un CSP uznémumu apsekojuma datus.
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Saja petijuma produktivitate definéta ka pievienota vértiba uz vienu stradajo$o’3. Savukart, pievienota vértiba tika
aprékinata no uznémumu pelnas un personéala izmaksam?. Lai no nominaliem ORBIS datubazes raditajiem
(parskata gada cenas) iegltu realus raditajus (2015. gada cenas), tika pielietots iekSzemes kopprodukta deflators.
Sads produktivitates aprékins ir plasi pielietots zinatniskaja literatara (pieméram, Chevalier u.c. (2012)75, Hadengue
un Warrin (2013)76, Barnett u.c. (2014)77).

Produktivo uznémumu atlase tika veikta izmantojot taddus produktivitati ietekméjosus faktorus ka uznémuma
vecums, lielums, pamatdarbibas nozare un izvietojums. Sie faktori bieZi tiek izmantoti akadémiskajos pétijumos.
Pieméram, De Kok u.c. (2006)8 novérté kvadratisko sakaribu starp uznémuma vecumu un to produktivitati. Coad
u.c. (2016)7° parbauda vai jaunaki uznémumi ir vairak orientéti uz produktivitati veicinosajiem inovativiem
risinajumiem. Cucculelli un Mannarino (2019)% péta uznémumu vecuma un pasnieku ietekmi uz produktivitati.
Biesebroeck (2005)8" secina, ka uznémumiem ar lielaku darbinieku skaitu ir arf augstaka produktivitate. Diaz un
Sanchez (2008)8? péta uznémuma lieluma sasaisti ar tehnisko progresu un produktivitati. Aiello u.c. (2014)83
noskaidro vai pastav cieSa korelacija starp uznémuma atrasanas vietu, investicijam pétnieciba un attistiba (P&A) un
produktivitates limeni. Yang (2020)% salidzina produktivitati un dzivotspé&ju uznémumiem, kas atrodas lielajas un
mazajas pilsétas. Rizov un Walsh (2010)8> analizé produktivitates limeni atkariba no uznémuma attaluma no
galvaspilsétas.

Pétljuma gaita tika secinats, ka produktivitate ir pozitivi saistita ar uznémuma lielumu — jo lielaks ir darbinieku
skaits uznémuma, jo augstaka ir produktivitate. Pieméram, lielajos uznémumos (vairak par 250 darbiniekiem)
produktivitate ir uz pusi augstaka neka mazajos (11-50 darbinieku; 3.1. attéls).

o

ORBIS datubaze neietver informaciju par nostradatam stundam vai darba slodzi.

Par lielako daju uznemumu personala izmaksas nebija pieejamas. Sajos gadijumos tika uzskatits, ka personala izmaksas ir 70% no uznémuma administrativam izmaksam.
Administrativo izmaksu avots ir Lursoft datubaze.
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3.1. attels. Uznemumu produktivitates variacija atkariba no uznémuma lieluma

2015.-2019. gada, vidgji
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Uznémuma lielums

Piezimes. Uznémumi sadaliti etras grupas péc darbinieku skaita: mikro (10 un mazak darbinieku), mazie (11-50 darbinieku), vidéjie (51-250 darbinieku), lielie (vairak par
250 darbiniekiem). Attéla redzams produktivitates limenis 50%, 75% un 90% uznémumiem (svérti péc nodarbinato skaita) katra grupa.

Avots: autoru aprékins péc ORBIS datubazes datiem.

Tomér katra uznémumu grupa vérojama produktivitates butiska variacija. Tadéjadi produktivitates limenis dazos
mikro uznémumos (10 darbinieki un mazak) ir augstaks neka lielakajai dalai lielo uznémumu. Turklat, uznémumu
produktivitates sadalijums ir ar izteiktu pozitivu asimetriju. Tas raksturo gadijumu, kad nelielam uznémumu
skaitam ir Joti augsta produktivitate, kas batiski palielina vidéjo produktivitates raditaju Saja uznémumu grupg;
savukart, lielakai uznémumu dalai produktivitate ir zemaka par vidéjo (t.i., produktivitates mediana ir zemaka par
vidéjo produktivitati). Tpasi izteikti tas tiek novérots lielo uznémumu grupa, kur tris ceturtdalas stradajoso tiek
nodarbinati uznémumos ar produktivitati mazaku par vidéjo.

Ta ka dazadam tautsaimniecibas nozarém ir atskirigs uznémumu vidéjais lielums, svarigi ir parbaudit vai saglabajas
uznémumu produktivitates saistiba ar to lielumu, kontroléjot péc tautsaimniecibas nozares. Masu pétijjuma
rezultati liecina, ka lielie apstrades rapniecibas uznémumi vidéji sasniedz augstaku produktivitati salidzinajuma ar
maziem; turklat, 81 atskiriba médz pieaugt laika gaita (3.2. attéls).

3.2. attéls. Apstrades rapniecibas uznémumu produktivitate atkariba no uznémuma lieluma

2011.-2019. gada

8 e Mlikro
Mazie
6
Videjie
4 — | jelie

S

Uznémumu produktivitate, takst. EUR

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Avots: autoru aprékins péc ORBIS datubazes datiem.
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Talak pétijuma gaita tika parbaudita produktivitates sakariba ar uznémumu vecumu. ORBIS datubazes dati liecina
ari to, ka uznémumu produktivitdte médz pieaugt lidz ar vecumu. Uznémuma pirmajos darbibas gados
produktivitates limenis parasti ir salidzinosi zems, savukart augstaks tas ir 10-15 gadu veciem uznémumiem

(3.3. attéls). Tomeér ari $aja gadijuma katra uznémumu grupa novérojama gan liela produktivitates variacija, gan ari
uznémumu sadalijuma pozitiva asimetrija (Ipasi uznémumiem vecakiem par 10 gadiem). Tadéjadi var secinat, ka lai
ari lielakiem un gadus vecakiem uznémumiem piemit augstaka produktivitate, uznémuma vecums un izmérs nav
izSkirosie produktivitates faktori.

3.3. attels. Uznemumu produktivitates variacija atkariba no uznémuma vecuma

2015.-2019. gada, videji

30

90% uznémumu
20

75% uznémumu
10 m50% uznémumu

- - - - . ® Vidgja produktivitate
0 — T ]

Uznémumu produktivitate, takst. EUR

<2 2-5 5-10 10-15 >15

Vecuma grupa, gadi

Piezimes. Attéla redzams produktivitates limenis 50%, 75% un 90% uznémumiem katra grupa. Uznémumi tika svérti péc nodarbinato skaita.
Avots: autoru aprékins péc ORBIS datubazes datiem.

Analizéjot produktivitates sakaribu ar uznémuma izvietojumu, izvietojums tika noteikts ar uznémuma juridiskas
adreses pasta indeksa geografiskajam koordinatém?®. Lai noteiktu katram no 709 Latvijas pasta indeksiem
koordinates punkta attalumu lidz Rigai un lidz tuvakajai Republikas pilsétai®” ar Google Cloud Geocoding API
servisa funkciju tika iegutas geografiskie platumi (latitude) un garumi (longitude). Talak ar Haversina (Haversine)
formulas palidzibu tika aprékinats attalums lidz Rigai un lidz tuvakajai Republikas pilsétai kilometros.

Pétijuma rezultati liecina, ka uznémumu produktivitate ir pozitivi saistita ar izvietojumu tuvak Rigai un citam
Republikas pilsétam. Pieméram, produktivitates vidéjais limenis uznémumam, kas atrodas desmit kilometru
radiusa no Rigas centra ir gandriz divreiz augstaks nekd uznémumam, kas atrodas talak par simts kilometriem no
Rigas (3.4. attéls). ArT uznémums, kas atrodas tuvak par desmit kilometriem no Republikas pilsétas vidgji ir

1,6 reizes produktivaks par uznémumu, kas no Republikas pilsétas atrodas talak par 50 kilometriem (3.5. attéls).
Tomér ari $ajos gadijumos vérojama gan batiska produktivitates izkliede katra uznémumu grupa, gan ari
uznémumu produktivitates sadalljumam ir izteikta pozitiva asimetrija. Proti, gan Riga, gan citos regionos lielakajai
dalai uznémumu produktivitate ir zemaka par vidéjo.

86 Juridiska adrese var ne vienmér atspogulot uznémuma ekonomiskas darbibas vietu, pasi lieliem uznémumiem. Tomér acimredzama ir ari korelacija starp uznémuma juridisko
adresi un tas ekonomiskas darbibas vietu.
87 Daugavpils, Jekabpils, Jelgava, Jurmala, Liepaja, Rézekne, Riga, Valmiera un Ventspils.
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3.4. attels. Uznemumu produktivitate atkariba no attaluma lidz Rigai

2015.-2019. gada, vidgji

a) uznémumu produktivitates variacija atkariba no attaluma no Rigas

40
35
30 W 50% uznémumu
25
20
15
10

° . . - - - @ Vidgja produktivitate

<10 km 10-30 km 30-50 km 50-100 km 100+ km

75% uznémumu

90% uznémumu

Uznémumu produktivitate, takst. eiro

Attalums lidz Rigai

b) pasta indeksu teritoriju attalums no Rigas (gaisaka krasa apzimé izvietojumu tuvak Rigai)

L

Piezimes. Attéla (a) redzams produktivitates limenis 50%, 75% un 90% uznémumiem katra grupa. Uznémumi tika sverti péc nodarbinato skaita.
Avots: autoru aprékins pec ORBIS datubazes datiem.
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3.5. attels. Uznemumu produktivitate atkariba no attaluma lidz tuvakai Republikas pilsétai

2015.-2019. gada, vidgji

a) uznémumu produktivitates variacija atkariba no attaluma no tuvakas Republikas pilsétas

w
(9]

N
1%

M 50% uznémumu

75% uznémumu

H B B m

® Vidéja produktivitate

(%]

Uznémumu produktivitate, takst. eiro
&

-5
< 10 km 10-30 km 30-50 km 50+km

Attalums lidz tuvakai Republikas pilsétai

b) pasta indeksu teritoriju attalums no tuvakas Republikas pilsétas (gaisaka krasa apzimé izvietojumu tuvak Republikas
pilsétam)

Piezimes. Attéla (a) redzams produktivitates limenis 50%, 75% un 90% uznemumiem katra grupa. Uznemumi tika svérti péc nodarbinato skaita.
Avots: autoru aprékins péc ORBIS datubazes datiem.

Tas, ka uznémuma izvietojums nav izskiross produktivitates faktors, ir skaidri redzams, attélojot vidéjo uznémumu
produktivitates limeni (svérto péc nodarbinato skaita) Latvijas pasvaldibu griezuma. Lai ari Rigas un dazu citu
ekonomisko centru (Ventspils, Liepaja) tuvuma vidéja produktivitate ir augstaka, lidzigi augsta produktivitate
vérojama dazas pasvaldibas, kas neatrodas ekonomisko centru tuvuma (3.6. attéls).
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3.6. attels. Uznemumu produktivitate Latvijas pasvaldibu dalijjuma
2014.-2018. gada, vidaji

i

Piezimes: uznémumi tika svérti péc nodarbinato skaita. Tumsaka krasa apzZimé augstaku produktivitati.
Avots: autoru aprékins péc ORBIS datubazes datiem.

ORBIS datubazes dati apstiprina ari to, ka produktivitate batiski atsSkiras starp uznémumiem pat vienas
tautsaimniecibas nozares un apaksnozares iekSiené. Pieméram, lai arT apstrades rapniecibai vidgji raksturigs visai
pieticigs produktivitates limenis, vairakiem uznémumiem produktivitate parsniedz informacijas un komunikacijas
nozares uznémumu vidéjo raditaju (3.7. attéls). Lidzigi. neskatoties uz salidzinosi zemu vidéjo produktivitati
partikas rapnieciba, vairakiem partikas uznémumiem produktivitate ir augstaka neka kokapstrades vai farmacijas
uznémumiem (3.8. attéls).

3.7. attels. Uznemumu produktivitates variacija tautsaimniecibas nozaru dalijuma

2015.-2019. gada, vidsji

leguves rapnieciba (B) ]
Informacija un komunikacija (J) ]
Nekustamais ipaums (L) s |
Lauksaimnieciba (A) [
Maksla un izklaide (R) [ ]
Tirdznieciba (G) [ ]
Apstrades rapnieciba (C) ]
Bavnieciba (F) ] 90% uznémumu
Transports (H) [ 75% uznémumu
Udens apgade (E) | ]
Profesionalie pakalpojumi (M) ]  50% uznémumu
Administrativie pakalpojumi (N) | m Videja produktivitate

|
Citi pakalpojumi (S) [1]]
||

0

Izmitinasana un édinasana (1)

10 20 30 40 50 60
takst. EUR

-10

Piezimes. Attéla redzams produktivitates limenis 50%, 75% un 90% uznémumiem katra grupa. Uznémumi tika svérti péc nodarbinato skaita. Nav ieklautas finandu un apdrosinasanas
(K), ka arT elektroenergijas nozare (D) izlecosi augstu vertibu dé|.
Avots: autoru aprékins péc ORBIS datubazes datiem.



3.8. attels. Apstrades riipniecibas uznemumu produktivitates variacija apaksnozaru dalijjuma

2015.-2018. gada, videji

Farmacija (C21) [ |
Kokapstrade (C16) e |
Dzérienu razo$anas (C11) I
Elektronika (C26) [ |
Auto detalas (C29) |
Papira razosana (C17) | 1

Elektroprecu razosana (C27) |
Metali (C24-C25) I
Kimija (C20) 50|
Plastmasa (C22) I
Remonts (C33) [ |
Bavmateriali (C23) [

Poligrafija (C18) [
RazoZanas iekartas (C28) I 5 )
Cita razo$ana (C32) [ | 90 % uznémumu
Tekstils (C13) [
Partika (C10) I
Mébeles (C31) [ |
Apgérbs un apavi (C14-C15) I

= Vidgja produktivitate

takst. EUR

Piezimes. Uznémumi tika svérti péc nodarbinato skaita. Netika iek|auti $adi uznemumi (to izlecosas vértibas butiski ietekméja vidéjo produktivitates vertibu): ElIme Messer Metalurgs
SIA, 1.S.D. SIA (kimija C20), SCHWENK Latvija SIA, AS Valmieras Stikla Skiedra (bavmateriali C23), KVV Liepajas Metalurgs AS (metali C24-25), EUROLCDS SIA, Mikrotikls SIA
(elektronika C26).

Avots: autoru aprékins péc ORBIS datubazes datiem.

Talak pétijuma gaita tika analizéta visu iepriekSminéto faktoru vienlaiciga ietekme uz uznémumu produktivitati.
Daudzfaktoru regresijas rezultati apstiprina negativu sakaribu starp uznémumu produktivitati un to attalumu no

0.15% (paré&jiem produktivitati ietekméjosiem faktoriem paliekot nemainigiem; sk. 3.3. tabulu). Savukart,
uznémuma lielumam un vecumam ir nelineara sakariba ar produktivitati: pieméram, jo lielaks ir uznémumes, jo
mazak turpmaks darbinieku skaita pieaugums asociéjas ar augstaku produktivitati. Modelu novértéjuma tika
nemts arf tas, ka dazadu nozaru uznémumiem médz bat atskiriga produktivitate.

Modelu rezultati parada ari to, ka visi iepriekSminétie faktori kopa var izskaidrot tikai nelielu dalu no uznémumu
produktivitates atskirtbam. Kontrolgjot péc tautsaimniecibas nozarém, modelis izskaidro 10% no uznémumu
produktivitates atskirilbam (determinacijas koeficients; 2. modelis), bet nekontroléjot péc tautsaimniecibas
nozarém — vien 2% (1. modelis). Modelos, kuros uznémumi ir svérti péc nodarbinato skaita (t.i., uznémumiem ar
lielaku nodarbinato skaitu ir lielaka ietekme uz modela rezultatiem), izskaidrotspéja ir nedaudz augstaka — 4%
nekontroléjot péc tautsaimniecibas nozares (3. modelis) un 19% kontroléjot péc nozares (4. modelis). Svértas
regresijas metodes izmantosanu pamato tas, ka uznémumos ar nelielu darbinieku skaitu produktivitati médz
vairak ietekmét vienreizéjie faktori. Tomér ari $aja gadijuma redzams, ka lielaka dala no produktivitates atskirlbam
uznémumu starpa paliek nenoskaidrota.
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3.3. tabula. Uznemumu produktivitati ietekméjosie faktori: daudzfaktoru regresijas rezultati

Atkarigais mainigais:

log (uznémuma pievienota vértiba uz vienu darbinieku; 2015.-2018. gada, vidgji)

Uznémumi nav svérti péc nodarbinato skaita

log (kilometri no Rigas)
Darbinieku skaits

Darbinieku skaits kvadrata
Uznémuma vecums (gadi)
Uznémuma vecums kvadrata
Konstante

Tautsaimniecibas nozare
Determinacijas koeficients

Uznémumu skaits

Uznémumi ir svérti péc nodarbinato skaita

log (kilometri no Rigas)
Darbinieku skaits

Darbinieku skaits kvadrata
Uznémuma vecums (gadi)
Uznémuma vecums kvadrata
Konstante

Tautsaimniecibas nozare
Determinacijas koeficients

Uznémumu skaits

(M

-0.123 *** (-21.1)
0.000 (1.0
-0.000  (-1.1)
0.026 *** (6.6)
-0.001 *** (-4.9)

8.216 *** (248.6)

0.02

28 271

3)

-0.121 *** (-23.1)
-0.000 *** (-13.6)
0.000 *** (9.2)
0.031 *** (18.6)
-0.000 *** (-5.1)

8.036 *** (291.3)

0.04

28 271

@)

-0.153 *** (-25.6)
0.001 *** (4.3)
-0.000 *** (-3.8)
0.018 *** (4.7)
-0.001 *** (-5.4)
7.908 *** (150.7)
leklauta
0.10

28 256

“

-0.136 *** (-26.2)
-0.000 *** (-10.9)
0.000 *** (6.5)
0.028 *** (18.0)
-0.000 *** (-5.8)
7.182 *** (196.9)
leklauta
0.19

28 256

Piezimes: tabulas paradita daudzfaktoru regresijas koeficientu vertiba (t-vértiba iekavas).

Nav ieklauti uznémumi ar trakstosiem pievienotas vértibas vai darbinieku skaitu datiem 2015.-2018. gada, uznémumi ar negativu produktivitati, uznémumi par kuriem netika noradits
dibinasanas gads vai adrese. Tautsaimniecibas nozare ieklauta NACE burtu liment.

*, *x, Fxx statistiski nozimigs attiecigi ar 90%, 95% un 99% varbutibu.

Avots: autoru aprékins péc ORBIS datubazes datiem.

Secinams, ka uznémumu produktivitate ir pozitivi saistita ar uznémuma lielumu, vecumu, ka ari izvietojumu tuvak
Rigai un citam lielam pilsétam. Tomeér tie visi nav uznémumu produktivitates izskirosie faktori. Pat kontrol&jot péc
uznémuma pamatdarbibas nozares, visi Sie faktori var izskaidrot 10-19% no uznémumu produktivitates atskirtbam.

3.2. Rekomendacijas valsts atbalsta kritérijiem

St apakénodala piedava tris kritérijus (vienu pamatkritériju un divus papildu kritérijus), kurus var nemt véra
izvertéjot valsts atbalsta pieskirsanu noteiktam uznémumam. Sie kritériji tika izstradati tiei no produktivitates
veicinasanas aspekta. Tapéc citi kritériji, kas saistiti ar uznémuma finansialas situacijas Tstermina parmainam
(pieméram, apgrozijuma krituma procents) Seit netiek skatiti. Jaatzimé, ka Sim pétijumam ir vairaki ierobezojumi,
tapéc kritériju saraksts var nebat visaptveross (3.1. ielikums).

3.1. apak$nodala paradits, ka uznémumu starpa pastav butiskas produktivitates atskiribas — pat vienas
tautsaimniecibas nozares, apaksnozares, lieluma un vecuma grupas, ka ari lokacijas ietvaros. Tomér uznémumu
produktivitates limenis ir noturigs laika. Tas nozimé, ka Sodien ir produktivi tie uznémumi, kas bija produktivi
vakardien (ar retiem iznémumiem); un tiesi tie pasi uznémumi visticamak uzradis augstu produktivitati arf ritdien.
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Pieméram, pastav pozitiva un statistiski nozimiga sakariba starp apstrades rapniecibas uznémumu produktivitati
2016.-2018. gada un So uznémumu produktivitati 2013.-2015. gada (3.9. attéls).

3.9. attels. Apstrades riipniecibas uznemumu produktivitate 2013.-2015. gada un 2016.-2018. gada
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(vidgji; takst. EUR)

Avots: autoru aprékins péc ORBIS datubazes datiem.

To var redzét ari ORBIS datubazeé atlasot 15 produktivakus apstrades rapniecibas uznémumus 2018. gada un
analizéjot So uznémumu relativo produktivitati iepriek$éjos gados — ari iepriek$éjos gados Sie uznémumi bija starp
produktivakiem (3.4. tabula). Pieméram, SIA “Technics SA" (lidaparatu remonts un apkope) — uznémums ar
vislielako produktivitati 2018. gada ari iepriek$éju piecu gadu laika produktivitates reitinga nekad nav noslidéjis
zemak par treso vietu. SIA “Kronospan Riga” (finiera lokSnu un koka panelu razosana) ar otro augstaku
produktivitati 2018. gada, iepriek$éjos piecos gados nekad nebija zemaks par astoto vietu, bet SIA "Mikrotikls”
(sakaru iekartu razosana) ar treso vietu 2018. gada — ieprieks nebijis zemak par sesto vietu. Jaatzimé, ka kopéjais
apstrades rapniecibas uznémumu skaits par kuriem bija iesp&jams aprékinat produktivitates limeni par katru gadu
perioda no 2013. lidz 2018. gadam ir tuvu Cetriem tikstosiem. Tadéjadi ari 200. vai 400. vieta Saja produktivitates
reitinga atspogulo |oti augstu relativo produktivitati (augstaku neka attiecigi 95% un 90% apstrades rGpniecibas
uznémumiem).
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3.4. tabula. Apstrades rapniecibas uznemumu produktivitates rangs 2013.-2018. gada

izlase: 15 produktivakie uznémumi 2018. gada

Rangs

Nosaukums NACE apakskods

2018 2017 2016 2015 2014 2013
TECHNICS SA SIA Lidaparatu remonts un apkope 1 1 3 2 3 1
KRONOSPAN RIGA SIA Finiera lokSnu un koka paneju razosana 2 3 4 8 7 5
MIKROTIKLS SIA Sakaru iekartu razosana 3 5 1 1 2 3
BSI IMPORT SIA lekartu remonts 4 31 75 107 45 299
EMBEDDED SYSTEMS SIA Elektrosadales iekartu razosana 5 6 9 15 22 48
TIBNOR SIA Metala konstrukciju razosana 6 12 6 4 12 9
BMS TEHNOLOGIJA SIA Elektronisko iekartu un optisko ieri¢u remonts 7 8 8 12 34 19
SEVERSTAL DISTRIBUTION SIA Metala virsmas apstrade un parklasana 8 10 24 75 193 45
EVOLUTION PRINT SIA Cita veida izdevumu iespieSana 9 52 20 17 28 61
BURLAT SIA Elektronisko iekartu un optisko iericu remonts 10 173 201 215 287 80
WONDERWOOD SIA gifjicz’s';;?éjiirj‘i:ji‘;?a”n;aif’éa”a; korka, salmuun 21 27 55 76 201
VILOMIX BALTIC SIA Lauksaimniecibas dzivnieku baribas razosana 12 15 36 31 33 78
JI TEHNOLOGIJAS SIA Citu ieri¢u remonts 13 14 81 120 14 397
HANSA TIMBER TRADE SIA Zagésana, évelésana un impregnésana 14 9 45 38 35 89
ILSTONE SIA Citur neklasificéta razosana 15 93 87 206 373 347

Piezime: apstrades ripniecibas uznémumi, kas bija ekonomiski aktivi no 2013. lidz 2018. gadam tika ranzéti péc produktivitates dilstosa seciba (kopa 3 998 uznémumu).
Avots: autoru aprékins péc ORBIS datubazes datiem.

Tadéjadi pirmais kritérijs valsts atbalstam ir - vidéja termina uznémums bijis spéjigs nodrosinat augstaku
produktivitati neka citi lidzigi uznémumi (taja pasa lieluma un vecuma grupa, nozareé un lokacija (attaluma

no Rigas un paréjam lielam pilsétam)).

Sis pamatkritérijs nodrogina to, ka valsts atbalstu sanem uznémumi, kas nakotné ar lielu iespéjamibu spés uzradit
augstu produktivitati. TieSi So uznémumu pastavésana ir izskirosi svariga tautsaimniecibas ekonomiskas attistibas
potenciala saglabasanai. Valsts atbalsts netiek téréts, lai iekonservétu ilgstosi neproduktivus uznémumus; tiem
lauts atri izbeigt saimniecisko darbibu un tadéjadi atbrivot razosanas resursus produktivaku uznémumu
vajadzibam. Tadgjadi valsts atbalsts nepalielina zombija uznémumu (no anglu termina zombie companies)
Tpatsvaru tautsaimnieciba un neatbalsta uznémumus, kuri nevar ilgtermina funkcionét bez atbalsta.

Zombiju uznémumu un to ietekme uz nodarbinatibu un produktivitati tiek uzskatita par vienu no Japanas

ekonomiskas stagnacijas iemesliem 1990. - tajos gados (Caballero u.c., 2008%). Ir ari pieradijumi, ka zombiju
uznémumu ipatsvars ES dalibvalstis kop$ globalas finansu krizes ievérojami pieauga (Storz u.c., 20178 Andrews un
Petroulakis, 2019%%). Zombiju uznémumu klatbatne ne tikai samazina vidéjo produktivitates limeni tautsaimnieciba,
bet ari bremzé produktivo uznémumu attistibu, samazinot to iespéjas investét, ieviest jauninajumus un pienemt
darba jaunus darbiniekus (Peek un Rosengren, 2005°"; Caballero u.c., 2008).

Vienlaikus pirmais kritérijs nem véra objektivus iemeslus kapéc noteikta uznémuma produktivitate ir augsta vai
zema. Pieméram, Sis kritérijs nosaka to, ka valsts atbalsta pieskirSanas slieksnim (produktivitates zina) maziem
uznémumiem, kas atrodas talu no Rigas vajadzétu buat zemakam, neka lieliem uznémumiem tuvu Rigai. Lidzigi,

@
8

Caballero, R., Hoshi, T., Kashyap, A. (2008). Zombie lending and depressed restructuring in Japan, American Economic Review, Vol. 98, No 5, pp. 1943-1977.
https://www.aeaweb.org/articles?id=10.1257/aer.98.5.1943

89 Storz, M., Koetter, M., Setzer, R., Westphal, A. (2017). Do we want these two to tango? On zombie firms and stressed banks in Europe, ECB Working Paper No 2104.
https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/scpwps/ecb.wp2104.en.pdf

Andrews, D., Petroulakis, . (2019). Breaking the shackles: zombie firms, weak banks and depressed restructuring in Europe. ECB Working Paper No. 2240.
https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/scpwps/ecb.wp2240~61e2d9dfec.en.pdf

Peek, J. and Rosengren, E. (2005). Unnatural selection: Perverse incentives and the misallocation of credit in Japan. American Economic Review, Vol. 95, No 4, pp. 1144-1166.
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informacijas un komunikacijas pakalpojumu uznémumiem slieksnim vajadzétu bat augstakam neka izmitinasanas
un édinasanas nozares uznémumiem.

Akadémiskaja diskusija starp to vai valsts industrialai politikai japielagojas tautsaimniecibas esosajai salidzinosai
prieksrocibai (comparative advantage) vai ari jamégina to attistit vélama (nozaru ar augstu produktivitati) virziena
(Lin un Chang, 2009)%, pirmais kritérijs neatbalsta kadu no $im pieejam. Ta viet3, lai atbalstitu nozares, kuras
Latvijai jau tagad ir salidzinosa prieksrociba, vai ari augstas produktivitates nozares, kuras Latvijai ir izredzes savu
salidzinoSo prieksrocibu attistit, pirmais kritérijs piedava atbalstit uznémumus, kas savu augstu produktivitati jau
pieradija. Sim kritérijam ir divi pamatojumi, kas izriet no uznémumu mikro datu analizes izmantojot ORBIS
datubazi. Pirmkart, uznémumu produktivitates [imenis ir noturigs laika. Otrkart, nozare (ka ari jebkurs faktors péc
kura uznémumi var tikt sadaliti grupas — lielums, vecums, izvietojums) médz apvienot gan uznémumus ar augstu
produktivitati, gan arf uznémumus ar zemu produktivitati; tadéjadi piederiba noteiktai uznémumu grupai vél
negaranté augstu produktivitati noteikta uznémuma.

Valsts atbalsta kritérijam batu jaietver ari iesp&jamiba, ka uznémums péc valsts atbalsta sanemsanas partrauks
darbibu. ORBIS datubazes analize liecina, ka dazadiem uznémumiem ir visai atskiriga izdzivosanas varbatiba —
atkariba no nozares, vecuma, lieluma, vai produktivitates raditaja. Pieméram, preCu nozarés augstaka varbatiba
turpinat saimniecisko darbibu ir apstrades rapniecibas uznémumiem, mazaka — lauksaimniecibas uznémumiem
(attiecigi 93% un 77%; 3.5. tabula). Pakalpojumu joma lielaka izdzivosanas varbatiba bijusi transporta
uznémumiem, mazaka — nekustama ipasuma uznémumiem.

3.5. tabula. Uznemumu ipatsvars, kas turpinaja saimniecisko darbibu 2018. gada

no uznéméju kopskaita, kas veica saimniecisko darbibu 2011. gada, procentos

Lielaks par vidéjo Mazaks par vidéjo

Apstrades rapnieciba (C) 93.0 Profesionalie pakalpojumi (M) 88.0
Transports (H) 92.6 Informacija un komunikacija (J) 88.0
Tirdznieciba (G) 91.6 leguves rapnieciba (B) 87.7
Citi pakalpojumi (S) 90.5 Administrativie pakalpojumi (N) 87.7
Maksla un izklaide (R) 90.3 Finanses un apdrosinasana (K) 84.8
Izmitinasana un édinasana (1) 90.3 Nekustamais pasums (L) 82.7
Bavnieciba (F) 88.3 Lauksaimnieciba (A) 77.3
Vidéji 88.1

Piezime: tabula nav iek|auta izglitiba (P), veselibas aprupe (Q), valsts parvalde (O), ka arT apgade ar elektroenergiju un Gdeni (attiecigi D un E), jo Sajas nozarés liels skaits uznémumu
parstav sabiedrisko sektoru
Avots: autoru aprékins péc ORBIS datubazes datiem.

Veértéjot saimniecisko darbibu partrauksanas varbatibu péc uznémuma lieluma un vecuma grupas, redzams, ka ta
ir lielaka mikro un gados jaunakiem uznémumiem. Pieméram, no visiem mikro uznémumiem (desmit darbinieki un
mazak), kas pastavéja 2011. gada, lidz 2018. gadam palika tikai 86%, kamér paréjas lieluma grupas uznémumu
izdzivosana bija vismaz 95%. Uznémumu izdzivosanas varbutiba ari pozitivi saistita ar uznémuma vecumu. No tiem
uznémumiem, kas 2011. gada bija jaunaki par diviem gadiem, lidz 2018. gadam palika 82%, kamér no 15 gadus
veciem uznémumiem palika 91% (3.10. attéls).

Varbutiba partraukt saimniecisko darbibu nav sistematiski saistita ar uznémuma izvietojumu attieciba pret Rigu un
citam Republikas pilsétam. Pieméram, starp 2011. gada aktivajiem uznémumiem kas atrodas 10 kilometru robezas
no Republikas pilsétas lidz 2018. gadam palika 87%, bet starp tiem uznémumiem kas atradas talak par 50
kilometriem no Republikas pilsétas, palika 90%.

9 Lin J,, Chang H-J. (2009). Should Industrial Policy in Developing Countries Conform to Comparative Advantage or Defy it ? A Debate Between Justin Lin and Ha-Joon Chang.
Development Policy Review, Vol. 27 (5), pp. 483-502. https://doi.org/10.1111/1.1467-7679.2009.00456 x
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3.10. attels. Uznemumu ipatsvars, kas turpinaja saimniecisko darbibu péc lieluma un vecuma grupam

2012.-2018. gada; no uznémumiem kas veica saimniecisko darbibu 2011. gada, procentos

a) péc lieluma (darbinieku skaita) b) péc vecuma grupas, gados
100% 100%
95% 95%
90% 90%
Mikro — )
e Mazie —— ) -§
85% s \/id &ji€ 85% e 5 - 10
Lielie 10115
—— 15
80% 80%
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Piezime: (a) Uznémumi sadaliti Cetras grupas péc darbinieku skaita: mikro (10 un mazak darbinieku), mazie (11-50 darbinieku), vidéjie (51-250 darbinieku), lielie (vairak par 250
darbiniekiem). (b) uznémuma vecums attiecas uz 2011. gadu.
Avots: autoru aprékins péc ORBIS datubazes datiem.

Varbutiba partraukt saimniecisko darbibu ir sistematiski saistita ar produktivitates limeni. Starp 2011. gada
pozitivu produktivitati — 90%. Jaatzimé, ka visas tautsaimniecibas nozarés uznémumi ar negativu produktivitati ar
lielaku iespéjamibu partrauc saimniecisko darbibu. Pieméram, apstrades rapnieciba, informacijas un komunikacijas
pakalpojumos, ka ari vairakas citas nozarés 31 atsSkiriba parsniedz desmit procentpunktus (3.11. attéls). Taja pat
laika jaatzimé, ka |oti augsta produktivitate vél negaranté lielaku iespé&jamibu turpinat saimniecisko darbibu neka
vidéji augsta produktivitate.

Tadéjadi otrais (papildu) valsts atbalsta sanemsanas kritérijs ir - uznémuma piederiba pie uznémumu
grupas ar augstaku varbatibu turpinat saimniecisko darbibu.

Jaatzimé, ka otrais (papildu) kritérijs ir tiesi saistits ar pirmo (pamata) kritériju, jo uznémumi ar negativu
produktivitati (pieméram, ar lieliem un sistematiskiem zaudéjumiem) ir ari tie, kas biezak partrauc saimniecisko
darbibu. Tomér otrais kritérijs atspogulo to, ka augstaka varbatiba turpinat saimniecisko darbibu ir apstrades
rapniecibas uznémumiem, ka arT gados vecakiem uznémumiem ar darbinieku skaitu virs desmit.
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3.11. attels. Uznemumu ipatsvars, kas turpinaja saimniecisko darbibu atkariba no vidéjas

produktivitates
2012.-2018. gada; no uznémumiem kas veica saimniecisko darbibu 2011. gada, procentos

e Negativa produktivitate

e POZitIVa produktivitate
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Avots: autoru aprékins péc ORBIS datubazes datiem.



Valsts atbalsta pieskirsana uznémumiem janem véra ari darba tirgus situacijas batiskas atSkiribas dazados Latvijas
regionos. Teritorijas ar augstu bezdarbu limeni vienlidz ar produktivitates veicinasanu ilgtermina aktuala ir arf
darba vietu saglabasana (ne tikai ilgtermina, bet ari istermina). Latgale jau tradicionali izcelas ar augstu bezdarbu —
vairakos novados Nodarbinatibas Valsts agentara (NVA) registréto bezdarbnieku skaits svarstas ap 20% no
darbspéjiga vecuma iedzivotajiem (kas atbilst ap 30% no ekonomiski aktivajiem iedzivotajiem). Lai art Covid-19
laika straujakais bezdarba pieaugums bija vérojams lielajas pilsétas, augstakais bezdarba limenis joprojam
saglabajas novados valsts austrumu dala.

Tadéjadi tresais (papildu) valsts atbalsta sanemsanas kritérijs ir — ievérojama dala no uznémuma
saimnieciskas darbibas tiek veikta teritorijas ar augstu bezdarba limeni.

Sis tresais (papildu) kritérijs Jaus uznémumiem, kas veic saimniecisko darbibu pasvaldibas ar augstu bezdarba
[imeni, pretendét uz valsts atbalstu pat tad, ja ta produktivitate atrodas zem noteikta sliekSna. Jaatzimé, ka Sis
kritérijs ietver tieSi saimnieciskas darbibas veiksanas vietu, nevis uznémuma juridisko adresi, kas no ta var atskirties
un kuru var salidzinosi viegli mainit, ja Sads atbalsta kritérijs tiks ieviests.

Janem véra ari to, ka teritorialais dalijjums, kas tiek izmantots tresa kritérija noteikSana jabat péc iespéjas
detalizétaks. Pieméram, paslaik sikaka teritoriala vieniba bezdarba statistikai ir pasvaldiba, kas lauj diezgan precizi
identificét augsta bezdarba anklavus Latgalé®. Péc administrativi teritorialas reformas pasvaldibu skaits Latvija
samazinasies gandriz tris reizes — $ada detalizacija nebutu pietiekama. Vienlaikus jauzsver, ka detalizétaka (neka
pasvaldibu griezuma) bezdarba statistikas apkoposana batu iespéjama tikai attieciba uz registréto bezdarbu jeb
NVA klientu skaitu®®.

lepriekSminéto tris valsts atbalsta kritériju relativo svarigumu var mainit atkariba no ekonomiska cikla fazes.
Pieméram, darba vietu saglabasanas aktualitate pieaug ekonomiskas krizes laika — to var nemt véra palielinot tresa
kritérija svaru. Savukart, ekonomikas cikla ekspansijas fazé lielaku aktualitati iegust tautsaimniecibas attistibas
tempu nodrosinasana ilgtermina, kuru var veicinat ar raZzosanas faktoru pardali par labu produktivakiem
uznémumiem (t.i., palielinot pirma kritérija svaru).

3.1. ielikums. Pétijuma ierobezojumi un priekslikumi turpmakiem pétijumiem

Sim pétijumam ir vairaki ierobezojumi, kurus noteica datu nepieejamiba un projekta Tss izstrades termins; tos ieteicams nemt véra turpmakajos
pétijumos.

Pirmkart, ORBIS datubazé nav informacijas par Latvijas uznémumu eksportu un importu. Aréjas tirdzniecibas datu uznémumu dalijuma nav ari
neviena cita publiski pieejama datubazé, tai skaita Lursoft, firmas.lv utt. Uznémumu eksportspéja ir svarigs raditajs, kas ieklaujams valsts atbalsta
kritériju saraksta. Tapéc uznémumu eksportspéjas analizei ir nepieciesama pieeja pie CSP nepublicétam datubazem.

Otrkart, pastav vairakas produktivitates definicijas, un $aja pétijuma tika izmantota viena no tam — pievienota vértiba uz nodarbinato. Lai
parbauditu pétijuma rezultatu stabilitati pret izvéléto produktivitates raditaju, turpmakajos pétijumos ieteicams par produktivitates raditaju
izmantot ari kopéjo faktoru produktivitati. Japiebilst, ka zinatniskaja literattra pastav vairakas pieejas kopéjas faktoru produktivitates aprékinam
uznémumu liment, kas padara So aprékinu par laikietilpigu.

Treskart, turpmakajos pétijumos var analizét ari citu faktoru (pieméram, arvalstu Tpasnieku klatbatni vai uznémumu ekosistému veidosanos)
ietekmi uz uznémumu produktivitati. Tomér jaatzimé, ka So faktoru endogenitate (célonu-seku sakariba ar produktivitati visticamak ir abpuséja)
var ierobezot to pielietosanu valsts atbalsta politikas kritériju izstradé.

Ceturtkart, uznémumu produktivitates mikro datu pétijuma mérogs var bat arf starptautisks. Izmantojot ORBIS datus par Baltijas valstu
uznémumiem var analizét to kapéc produktivitates (ka ari iekszemes kopprodukta uz iedzivotaju) zina Latvijas tautsaimnieciba atpaliek no
Igaunijas un Lietuvas. Pieméram, tas varétu bat saistits ar to, ka Latvija ir salidzinoSi maz uznémumu ar augstu produktivitati; vai ar to, ka Latvija ir
salidzinoSi daudz uznémumu ar zemu produktivitati — rekomendacijas valsts industrialai politikai $ajos gadijumos batu atskirigi.

©

3 Pieméram, 2020. gada septembra beigas augstakais registréta bezdarba lfmenis (% no iedzivotajiem darbspéjas vecuma) bija Ciblas novada (23.1%), Zilupes novada (19.1%),
Karsavas novada (18.8%) un Ludzas novada (17.5%)

Salidzinajumam — vairakas Latgales pasvaldibas bezdarbs ir vairakkart zemaks, pieméram, Varkavas, llukstes un Preilu novada, ka ari Rezekné un Daugavpili.

Faktiskais bezdarbs (darba meklétaju Tpatsvars no CSP darbaspéka apsekojuma) tiek ieglts no izlases aptaujas, tapéc sikaks teritorialais dalfjums nozimétu augstaku standartk|adu
un tadéjadi samazinatu uzticibu datiem

©
8 ®
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4. FISKALA ILGTSPEJIBA

4.1. Valsts atbalsta pasakumu Covid-19 pandémijas ierobezosanai
kopsavilkums

Covid-19 krizes riski un atbilstosas fiskalas politikas kritériji

Covid-19 izraisija ekonomiskas aktivitates apsikumu, kas radija sekojosus riskus tautsaimniecibas funkcionésanai®:
(i) uznémumu likviditates strauj$ samazinajums ieviesto ierobeZojumu un pieprasijuma strauju izmainu iespaida, (ii)
visparéjs piedavajuma Soks izejvielu piegazu kézu parravumu dé|, (iii) otrreizéjs pieprasijuma Soks, kurs veidojas
pakapeniski, samazinoties gan eksporta pieprasijumam, gan iek3gja tirgus kapacitatei. Nenoteiktibas un pieaugosa
lejupslides riska ietekmé uznéméji atcéla vai atlika investiciju projektus. Sados apstaklos bija nepieciesama aktiva
valsts iejauksanas ar fiskalas politikas instrumentiem. ST ir viena no Covid-19 izraisitas ekonomiskas krizes
atskiribam no globalas finansu krizes 2008. gada. Ja globalo finansu krizi izraisija ekonomikas parkarsana
parmériga kopéja pieprasijuma dé| gan Latvija, gan kopuma pasaulé, kuru bija iesp&jams parvarét, konsolidéjot
izdevumus, tad Covid-19 izraisita krize ir parvarama, valdibai un Eiropas centralajai bankai stimuléjot ekonomiku.
Ja valsts izveidotie stabilizacijas un atbalsta pasakumi nebutu efektivi vai nebltu pietiekosi, tas varétu izraisit ari
finansu sektora krizi, kas veicinatu masveida bankrotus un rezultétos banku sektora kapitala nepietiekamiba.

Tatad fiskala politika ir viens no galvenajiem instrumentiem Covid-19 izraisitas krizes parvarésana. Svariga ir
pareiza fiskalo instrumentu izvéle, lai ekonomiska atlabsana notiktu péc iespéjas efektivak un ar péc iespéjas
mazaku iespaidu uz valsts finansialo bilanci. Starptautiskas institlcijas bija diezgan vienpratigas savas ricibas un
rekomendacijas par fiskalo instrumentu izvéli. Tika aktivizéta ES Stabilitates un izaugsmes pakta visparéja
iznémuma klauzula, kas Java palielinat visparéjas valdibas budzeta deficitu 2020. gada tik, cik nepieciesams Covid-
19 pandémijas izsaukta ekonomikas kaitéjuma mazinasanai. ES noteikumi par valsts atbalstu Java ari sniegt
finansialo atbalstu uznémumiem?’. ES uzsvértie ricibas virzieni ietvéra atbalstu veselibas aprapes sistémai,
likviditates nodrosinasanai ietekmétajiem uznémumiem, darbavietu un iedzivotaju ienakumu stimulésanai.
Savukart ECB izzinoja 750 mljrd. EUR apjomigu pandémijas arkartas situacijas aktivu uzpirkSanas programmu, kas
tiktu istenota lidz 2020. gada beigam.®®

SVF uzsvéra, ka nepiecieSama koordinéta un sinhronizéta globala sadarbiba fiskalas stimulésanas pasakumu joma.
SVF iezimétie prioritarie virzieni krizes parvarésanai ietvéra tieSas un netiesas izmaksas saistitas ar veselibas
aprapes sistemu, monetaro un kreditésanas politiku®. SVF vietneé tika publicéta visu 186 dalibvalstu riciba, Tpasi
fiskala un monetara rakstura pasakumi'®. OECD, lidzigi ka paréjie, uzsvéra nepieciesamos talitéjos pasakumus

veselibas apripes sistémai, ka ari iedzivotaju un uznéméju atbalstam'.

Kopuma Covid-19 krizes konteksta izkristalizéjas tris pamatkritériji valsts fiskalajai politikai dotaja ekonomiskaja
situacija:

(i) taijabut savlaicigai (3aja gadijuma péc iespéjas atrakai),
(i) labi mérketai uz visiem ekonomikas segmentiem un socialajam jomam,

(iii) un uz ierobezotu laiku.

96
97

Saskana ar Fiskalas disciplinas Monitoringu Nr. 2. Pieejams: https://fdp.gov.v/files/uploaded/Kr%C4%ABzesmonitoringsnr2.pdf, skatits 10/10/20
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/what is new/sa covid19 temporary-framework.pdf

% https://www.ecb.europa.eu/press/pr/date/2020/html/ecb.pr200318 1~3949d6f266.en.html

9 Piegjams: https://blogs.imf.org/2020/03/16/policy-action-for-a-healthy-global-economyy/, skatits 10/11/20
imf.org/en/Topics/imf-and-covid19/Policy-Responses-to-COVID-19, skatits 10/11/20
yw.oecd.org/about/secretary-general/Coronavirus-COVID-19-Joint-actions-to-win-the-war.pdf, skatits 10/10/20

100 pieejams: https
07 Piegjams: https://
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Latvijas valdibas fiskala atbilde uz krizi

Operativi, 2020. gada 20. marta, Saeima tika apstiprinats likums “Par valsts apdraudéjuma un ta seku novérsanas
un parvarésanas pasakumiem sakara ar Covid-19 izplatibu"'%?, kas liela méra noteica atbalsta pasakumu kopumu,
lai mazinatu krizes sekas uznéméjiem un iedzivotajiem. Sis likums darbojas lidz 2020. gada 9. janijam, bet 10. janija
stajas spéka "Covid-19 infekcijas izplatibas seku parvarésanas likums"1%, kas noteica atbalsta pasakumu kopumu
péc arkartas situacijas beigam. Savukart $a gada 2 janija MK apstiprinaja informativo zinojumu "Par pasakumiem
Covid-19 krizes parvarésanai un ekonomikas atlabsanai"'%. Sie tris augstak pieminétie pamatdokumenti ir
uzskatami par valsts atbalsta programmas mugurkaulu, kas nosaka valsts atbalsta programmas virzienus.

Kopuma, priekslaicigi izdarot secinajumus par atbalsta pasakumiem 2020. gada pirmaja pusgada, ir jaatzist, ka
valdibas riciba krizes apstak|os atbilda visiem augstak pieminétajiem kritérijiem un starptautisko organizaciju
rekomendacijam. Ka jau minéts, pirmais valsts atbalsts sasniedza savus adresatus jau marta. Atbalsts tika sniegts
visiem ekonomikas segmentiem un iedzivotajiem. Sakotnéji bija planots, ka lielaka dala atbalsta instrumentu
darbosies lidz 2020. gada beigam, tomér Covid-19 otra vilna dé] vairaku atbalsta terminu ievieSana turpinasies ari
2021. gada.

Atbildot uz Covid-19 otro vilni, valdiba 2020. gada 6. novembri izsludinaja arkartas situaciju. Ir skaidrs, ka,
pastiprinoties Covid-19 otrajam vilnim, valdiba bis spiesta ieviest aizvien vairak ierobezojumus, kas radis
nepiecieSamibu péc jauniem atbalsta pasakumiem, kas ietekmés gan 2020. gada, gan 2021. gada budzeta
bilances. Pieméram, MK 10.novembra sédé'% apstiprinaja dikstaves pabalstus Covid-19 ietekmétu uznémumu
darbiniekiem, pasnodarbinatajiem, ka arf patentmaksatajiem no $a gada 9. novembra Iidz gada beigam. Soreiz
potencialo sanéméju loks un atbalsta izmérs ir lielaks, un tiek prognozéts, ka dikstaves pabalsti valsts budzetam
izmaksas 85,8 milj. EUR ménesi. Taja pasa sédeé tika apstiprinata krizes skarto uznémumu grantu programma
apgrozamo lidzeklu plismas nodrosinasanai, kas Ilidz gada beigam valsts budzetam izmaksas 30 milj. EUR. Saeima
ir pienémusi steidzamus grozijumus likuma “Par maternitates un slimibas apdrosinasanu”, lidz nakama gada vidum
pagarinot slimibas pabalsta izmaksu no valsts budZeta lidzekliem gadijumos, kad personai konstatéta saslimsana
ar Covid-19 vai noteikta karantina. Vienlaikus ir paplasinatas situacijas, kuras valsts apmaksa darba nespéjas lapas.
Si pétijuma ietvaros tiek apskatiti tikai atbalsta pasakumi, kas tika izveidoti Covid-19 pirma vilna ietekmé.

Lidzigi ka lielakaja dala valstu, Latvijas valdibas fiskala politika Covid-19 ekonomiskas lejupslides laika tika mérkéta
divos virzienos — atbalstit pieprasijumu un aizsargat piedavajumu. Pédgjais tika panakts, izveidojot atbalsta
pasakumu kopumu, kas pasargatu iedzivotajus un uznéméjus no maksatnespéjas un bankrota. Péc Finansu
ministrijas novértéjuma lidz §i gada 20. septembrim valdiba ir apstiprinajusi atbalsta pasakumus 3,14 mljrd. EUR
jeb 11,1% apmeéra no IKP "%, Apstiprinajums nozimé, ka ir valdibas akcepts pasakumam — ta darbibas termins var
but beidzies, tas var but darbojoss pasakums, vai pat vél reali nefunkcionéjoss atbalsta pasakumes. Ir svarigi atskirt
diskrecionaros pasakumus (tiesa ietekme) no likviditates pasakumiem (netiesa ietekme). Pirmie tiesi ietekmeé
visparéjas valdibas budzZeta bilanci (VVBB), visbiezak budzZeta izdevumu vai nodok|u samazinasanas veida. Savukart
likviditates pasakumiem (garantijas, krediti) ir neliela ietekme uz VVBB Tstermina, lai ari vidéja termina tiem ir
potencials ietekmét budzeta bilanci, ja kredits netiek atdots vai garantija tiek aktivizéta. FM atbalsta pasakumus
sadala 5 grupas: — (i) nodoklu joma, (ii) pabalstu joma, (iii) aizdevumu un garantiju joma, (iv) atbalsts nozarém, (v)
ES finans&juma atbalsts (skatit tabulu zemak'%?)

102 Piegjams: http://likumi.lv/ta/id/313373-par-valsts-apdraudejuma-un-ta-seku-noversanas-un-parvaresanas-pasakumiem-sakara-ar-covid-19-izplatibu, skatits 10/10/20

103 pieejams: http://likumi.lv/ta 315287-co 19-infekcijas-izplatibas-seku-pa ikums, skatits 10/10/20

104 Piegjams: http://tap.mk.qo /m ?pid=40488130&mode=mk&date=2020-06-02, skatits 10/10/20

105 Piegjams: http://tap.mk.gov.lv/mk/mksedes/saraksts/darbakartiba/?sede=1166, skatits 14/10/20

196 | ikumprojekta "Par valsts budzetu 2021. gadam” paskaidrojumi. Sadala 2 Fiskalais apskats. Pieejams: https://www.fm.gov.lv/files/valstsbudzets/FMPask 2 121020 proj2021.pdf
skatits 10/10/20

107 | ikuma "Par valsts budzetu 2021. gadam" paskaidrojumi, 2.nodala Fiskalais apskats: https://www.fm.gov.lv/files/valstsbudzets/FMPask 2 121020 proj2021.pdf, skatits 10/10/20
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https://www.fm.gov.lv/files/valstsbudzets/FMPask_2_121020_proj2021.pdf

4.1. tabula. Apstiprinata atbalsta ipatsvars pa veidiem un faktiska izpilde

Apstiprinatais letekme uz visparéjas valdibas budzeta bilance, Faktiska izpilde
atbalsts, milj. EUR milj. EUR 20.09.2020.
ool 1Nz 2020 2021 2022 2023 UEERY
Atbalsts kopa 3(1113%)9 -1212.4 -149.8 -5.5 -1.0 -718.4
Atbalsts nodoklu joma 2(348)2 -139.9 35.5 1.0 1.9 -77.7
Nodoklu samaksas termina pagarinajumi 139.2 -44.9 0.5 1.0 1.9 -42.7
152.8

Atbalsts pabalstu joma ©5) -152.8 0.0 0.0 0.0 -94.8
Dikstaves pabalsti 53.6 -53.6 0.0 0.0 0.0 -53.6
Subfldété§ darba v_le'tas eksporté.Joyem 702 702 0.0 00 00 266
uznémumiem un tarisma nozarei

Bezdarbnieku palidzibas pabalsts 10.1 -10.1 0.0 0.0 0.0 -2.2
Atbalsts jaunajiem specialistiem 6.6 -6.6 0.0 0.0 0.0 -0.1

. Sl 1205.0

Atbalsts aizdevumu un garantiju joma “.3) -240.0 -72.0 0.0 0.0 -123.3
Kredrtu garantijas 415.0 -25.0 0.0 0.0 0.0 -25.0
Portfelgarantijas 300.0 -25.0 0.0 0.0 0.0 -25.0
Aizdevumi apgrozamiem lidzekliem 200.0 -50.0 0.0 0.0 0.0 -50.0
Pasvaldibu aiznémumu limita palielinasana 150.0 -50.0 -72.0 0.0 0.0 -33
leguldijumu fonds 50.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Atbalsts lielajiem komersantiem 90.0 -90.0 0.0 0.0 0.0 -20.0
Atbalsts nozarém 7(258;) -679.9 -105.3 0.0 0.0 -422.6
Atbalsts avioparvadajumu nozarei 3104 -3104 0.0 0.0 0.0 -256.0
Ar veselibas aprapi saistits atbalsts 183.6 -1343 -49.3 0.0 0.0 -65.7
Valsts autoce|u bavniecibai un tiltu remontiem 75.0 -75.0 0.0 0.0 0.0 -93
Atbalsts pasazieru un kravu parvadatajiem 66.0 -66.0 0.0 0.0 0.0 -58.9

Finansialo gratibu mazinasanai lauksaimniecibas,
mezsaimniecibas, zivsaimniecibas un partikas 455 -45.5 0.0 0.0 0.0 -12.6
razoSanas nozarém

Atbalsts kultras nozarei 32.7 -214 -11.2 0.0 0.0 -9.3
. = 761.9

ES fondu finanséjuma atbalsts @7 0.0 -8.0 -6.4 -2.9 0.0

ES fondu finanséjuma pardales 496.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

ES fondu virssaistibas 1414 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

* Valsts kases dati, Finansu ministrijas novéertéjums
Avots: Likuma “Par valsts budzetu 2021. gadam” paskaidrojumi, 2. nodala Fiskalais apskats

No 4.1 tabulas var secinat, ka 38% no atbalsta ir likviditates forma (netie$a forma), tomér pie netiesas formas ir
pieskaitams ES fondu finanséjuma atbalsts 24% apmeér3, jo finanséjums ir pardalits no mazak ekonomiski efektiva
vai vélak planota ekonomiku stimuléjosa pasakuma uz efektivaku vai pasakumu ar atraku pozitivu ietekmi uz
ekonomiku vai kadu socialo aspektu. Lidz ar to var secinat, ka tieSa/netiesa atbalsta attieciba ir aptuveni 38% pret
62%. Lai ari Latvija par So téemu pagaidam nav veikti pétijumi, teorétiski, pasakumiem ar tieSu ietekmi uz VVBB
butu jabat lielakam fiskalam multiplikatoram uz IKP neka pasakumiem ar netieSu ietekmi. Pieméram, viens EUR
izmaksats pabalstos, noteikti papildus stimulés ekonomiku, jo veicinas vietéjas produkcijas vai pakalpojumu
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pieprasijumu. Tikmér, iespé&jams, valdibas aizdevums vai ta garantija vienkarsi aizvietos privata sektora aizdevumu,
kas to batu pieskirusi tik un ta. Parsteidz salidzinosi mazais ipatsvars pabalstiem — tikai 5%. Piedevam, vairaki
pasakumi Saja sadala labvéligi ietekmé ari uznémeéjus, pieméram dikstaves pabalsts vai subsidéta nodarbinatiba.
Lidz ar to tiri sociali pabalsti veido salidzinosi niecigu daju no kopéja valsts pabalsta.

4.1. attels. Apstiprinata atbalsta ipatsvars pa veidiem

procentos

Nodokli
7%  Pabalsti

ES fondi 5%

24%

Aizdevumi/ garantijas
38%

Nozarém
25%

Avots: VK dati un FM novertéjums

Ir veikts novértéjums'® par atbalsta pasdkumu ietekmi uz VVBB péc atbalsta sanéméjiem, kam ari pieskaititas ES
fondu finanséjuma pardales un ES fondu virssaistibas. No 4.2. attéla zemak var secinat, ka salidzinosi lielu da)u,
apméram 58%, ir sanémusi valsts uznémumi un ar valsts sektoru saistitas nozares, ieskaitot veselibas aizsardzibu.
Ipasi liels atbalsts ir paredzéts avioparvadajumu nozarei, kuru Covid-19 krize faktiski paralizéja vairaku ménesu
garuma. levérojams atbalsts ir planots sabiedriska transporta joma un ari veselibas apripes nozarei. Ka jau minéts
ieprieks, atbalstu iedzivotajiem un darbaspékam liela méra var attiecinat ari ka atbalstu uznéméjiem, jo tas paredzéts
darbaspéka apmacibam, ko nodroSina uznéméji, ka ari uznémumi ir ieguvéji no darbinieku parkvalifikacijas vai
kvalifikacijas uzlabosanas.

4.2. attéls. Atbalsta sadalijums péc sanémeéjiem

procentos

ledzivotajiem un
darbaspékam
12%

Uznéméjiem
Valsts AS un sektoriem 30%

58%

Avots: FDP

18 Fiskalas disciplias monitorings, pieejams: https://fdp.gov.lv/files/uploaded/M78 07102020.pdf, skatits 01.11.2020.
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Atbalsts nodok]u joma

Atbalsts nodoklu joma tika planots ¢etros veidos ka viens no likviditates atbalsta pasakumiem uznéméjiem: (i) NIN
samaksas terminu pagarinasana, (i) PVN atraka atmaksa, (iii) IIN maksajumu atcelSana, (iv) nodok]u samaksas
terminu pagarinasana. Pirmo tris pasakumu atbalsta apjoms bas izmérams tikai nakosaja gada. Péc $a briza FM
aplésem PVN atraka atmaksa varétu uzlabot uznémeéju likviditati 60 milj. EUR apmeéra (0,21% no IKP), bet IIN
avansu atcel$ana — 35 milj. EUR apméra (0,12% no IKP), kas abi kopa dotu likviditates atbalstu 0,33% apméra no
IKP. Tomeér lielakais atbalsts nodok|u joma tika planots ar nodoklu termina pagarindjumiem — 236 milj. EUR jeb
0,84% no IKP. Péc pédéjam FM aplésém lidz gada beigam varétu tikt pieskirti nodok|u terminu pagarinajumi

150 milj. EUR apméra. Péc FM novértéjuma ap 30% no nodok|u summas, kam kopuma tika dots termina
pagarinajums, nekad netiks samaksati. Lidz ar to nodok]u terminu pagarinajumi varétu 2020. gada varétu ietekmét
VVBB par 45 milj. EUR.

Nodok|u samaksas termina pagarinajumu reguléja likuma “Par valsts apdraudéjuma un ta seku novérsanas un
parvarésanas pasakumiem sakara ar Covid-19 izplatibu” 3. pants, kas noteica, ka nodok|u maksataji var prasit
nodoklu termina maksajuma pagarinajumus ari saistiba krizi ko izraisijusi Covid-19 izplatiba. Tomér vienlaicigi
spéka bija ari tradicionalie nodok|u termina pagarinajumi, ko nosaka likuma “Par nodokliem un

nodevam”24. pants. Péc valsts ienémumu dienesta datiem (VID) $1 gada 9 devinos ménesos VID ir pieskiris
nodokl|u brivdienas 142,3 milj. apméra, pamatojoties uz likuma “Par nodokliem un nodevam 24. pantu, un
nedaudz vairak — 143,9 milj. EUR péc likuma “Par valsts apdraudé&juma un ta seku novérsanas un parvarésanas
pasakumiem sakara ar Covid-19 izplatibu” 3. panta. Tatad, arkartas reguléjums faktiski ir dubultojis nodok]u
apjomu, kam pieskirts termina pagarinajums. No zemak pievienota 4.3. attéla var secinat, ka nodok]u terminu
pagarinajumi ir bijusi seviski aktuali pirmajos krizes ménesos aprili un maija, un tad pieprasijums péc tiem strauji
samazinajies.

4.3. attéls. Nodoklu samaksas pagarinajumu dinamika péc reguléjuma,

milj. EUR
50
40 m Covid-19
24. pants
30
20
) I I
0 i
Jan Feb Mar Apr Mai Jun Jul Aug Sep

Avots: VID dati un autora aprekini

Maijs ari ir ménesis, kad noveérots lielakais nodok|u apjoma iekaséSanas kritums attieciba pret 2019. gadu.

4.4 attéla redzams, ka vislielakais pamatbudzeta nodok|u un VSAOI kritums attieciba pret iepriek$éjo gadu ir
novérojams tieSi maija, péc kura saks nodoklu iekaséSanas uzlaboSanas tendence. Protams, nodok|u iekasésanas
plans 2020. gada netiks izpildits — péc Valsts kases operativiem datiem oktobra beigas iekasétais nodok|u
daudzums kopuma bija tikai 73,5% no gada plana, bet oktobra plans tika izpildits tikai par 89%.
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4.4. attéls. Valsts pamatbudzeta nodoklu ienémumu un VSAOI dinamika 2020. gada

pret 2019. gada attiecigo ménesi, procentos

120%
108% 109% Pamatbudzeta nod. M VSAOI 113%
0
110% 106% ULzt 106% g 106% o
103% 101% g
9 100%
100% 96% %% 9%  og% % 97%
92%
90% s6%
80%
70%
Janv e Marts Apr Maijs Jan Jal Aug Sept Okt

Avots: VK operativie dati

No zemak pievienota 4.5.attéla var secinat, ka visvairak Covid-19 nodoklu samaksas pagarinajumi péc apjoma ir
pieskirti tirdzniecibas uznémumiem'%° (27%) un transporta un uzglabasanas uznémumiem (25%). 12% no atbalsta
summas ir ticis gan apstrades rapniecibas, gan izmitinasanas un édinasanas uznémumiem. Ari péc tradicionala
nodokJu terminu pagarinasanas reguléjuma vislielako daju nodok|u nomaksas termina pagarindjumus sanem
tirdzniecibas uznémumi (30%) un apstrades rapnieciba (12%).

4.5. attéls. Nodoklu samaksas pagarinamu sadalijums pa nozarém péc reguléjuma

procentos
32% S
27%
0, .
. 23% 250 ® Covid-19 23%
0
24. pants
16%
) 12% 12% 11% 13%
7% 7%
8% ° 59 6%
0%
Apstrades Tirdznieciba (G) Transports (H) Izmitinasana un Komercpakalpojumi Maksla un izklaide  Paréjas nozares
rapnieciba (C) édinasana (1) (M, N, S) (R)

Avots: VID dati un autora aprékini

Aplukojot 4.6. attélu zemak, redzams, ka kopuma nodok|u pagarinajumi ir sasniegusi nozares, kas visvairak cietusas
no Covid-19 izraisitas krizes. Lielako atbalstu nodoklu samaksu terminu joma sanémusi tirdzniecibas nozare (29%),
kas ir arf ievérojami cietusi no krizes — nozares pievienotas vértibas samazinajums par 9% (salidzinamajas cenas pret
2019. gada 2. ceturksni). Nemot véra nozares lielo ipatsvaru pievienotaja véertiba (13,6%), nodok]u atbalsta salidzinosi
lielais Tpatsvars (29%) ir adekvats. Visvairak no krizes cietusas nozares — maksla, izklaide, atpUta (nozares IKP apjoma
kritums -46%) un izmitinasana un édinasana (nozares IKP apjoma kritums -63%) — dod salidzinoSi mazu pievienoto
vértibu, tomér sanem véra nemamu atbalstu. Salidzinot sanemta nodoklu atbalsta lielumu un nemot véra nozares

109 Seit uz turpmak nozares definétas pec NACE 2.0 iedaljuma
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Tpatsvaru pievienotaja vértiba, lielakie ieguvéji ir tirdzniecibas nozare (29%), bet mazakie — komercpakalpojumu
firmas.

4.6. attels. Nodoklu samaksas pagarinajumu % sadalijums par nozarém, nozaru % ipatsvars pievienotaja

vértiba un IKP kritums
2020. gada 2. ceturksnT pret 2019. gada 2. ceturksni, salidzinamas cenas, procentos

1.3%
-46% I Maksla un izklaide (R)
M 3%
9.3%
-8% Komercpakalpojumi (M, N, S)
. 9%
0.9%
-63% I—— Izmitina3ana un édinasana (1)
B s
6.9%
Tpatsvars 27% 1% Transports (H)
= IKP kritums 13.6%
M NodokJu atbalsts -9% [ Tirdznieciba (G)
I 29%
12.2%
7% N Apstrades rapnieciba (C)
I 7%
-70% -50% -30% -10% 10% 30%

Avots: VID un CSP dati un autoru aprékini

Kopuma var secinat, ka atbalsts nodok|u joma ir salidzinosi ievérojams un ir sasniedzis nozares, kuras tas bijis
visvairak nepiecieSams. Protams, tas ir priekslaicigs vértéjums un pilnu analizi varés veikt péc krizes beigam, kad
bls pieejama visa statistika Saja joma. Primari interesanti un svarigi bas novértét, cik liela dala no nodokju atbalsta
sanémeéjiem joprojam nodarbojas ar uznéméjdarbibu, dod pievienoto vértibu ekonomikai un ir atmaksajusi visus
nodokJu paradus.

Atbalsts aizdevumu, garantiju un kapitala forma

Lielakais atbalsts uznéméjiem tika planots aizdevumu, garantiju un kapitala forma. Péc FM novértéjuma 3o atbalsta
pasakumu ietekme uz tautsaimniecibu varétu sasniegt vismaz 1,055 mljrd. EUR, jeb 3,74% no IKP. K& jau pieminéts
ieprieks, So atbalsta instrumentu priekSrociba ir t, ka tie ir netieSie atbalsta instrumenti, kas uzreiz un tiesi
nepasliktina VVBB. No fiskala viedok]a netiesie atbalsta instrumenti ir daudz efektivaki par tieSajiem, protams, ar
pienémumu, ka izsniegto garantiju un kredritu, ka art kapitala investiciju kvalitate ir laba. Valsts finansu institdcija
ALTUM isteno sekojosus Covid-19 krizes ietekmes parvarésanas atbalsta instrumentus uznéméjiem: (i) apgrozamo
lidzek|u aizdevumi, (ii) garantijas banku kreditu brivdienam, (iii) portfelgarantijas, (iv) eksporta kredttu garantijas,
(v) garantijas lielajiem komersantiem, (vi) kapitala fonds. Zemak tabula ir apkopota informacija par ALTUM atbalsta
instrumentiem lidz 2020. gada oktobra beigam. Jaatzimé, ka pédéjie divi instrumenti vél nav sakusi savu darbibu.
Lielako atbalsta apjomu Sobrid nodrosina pirmie divi instrumenti, tapéc detalizétak ir apskatita to darbiba.
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4.2. tabula. ALTUM administréto instrumentu statistika

uz 30.10.2020.

Programma Merka grupa Statistika
Apgrozamo lidzeklu aizdevumi Covid-19 krizes ietekmétie uznémumi neatkarigi Aizdevumu darijumu skaits: 477
no nozares Atbalstitie uznémumi: 468

Pieskirto aizdevumu kopsumma: 85 706 780 EUR

Garantijas banku kreditu brivdienam Covid-19 krizes ietekmétie uznémumi neatkarigi Garantiju darfjumu skaits: 161
Q) (OIS Atbalstitie uznémumi: 34
Garantiju kopsumma: 30 596 351 EUR
Garantéto kreditu kopapjoms: 85 000 021 EUR

Portfelgarantijas Covid-19 krizes ietekmétie uznémumi neatkarigi Garantiju darfjumu skaits: 33
Q) (OIS Atbalstitie uznémumi: 14
Garantiju kopsumma: 1 305 644 EUR
Garantéto kreditu kopapjoms: 2 642 944 EUR

Eksporta kreditu garantijas Eksportéjosie uznémumi neatkarigi no Atbalstits 31 uznémums

uznémuma lieluma un eksporta valsts Izsniegtas 70 eksporta garantijas uz ES valstim
par 4 962 700 EUR

Garantijas lielajiem komersantiem Covid-19 krizes ietekmétie lielie komersanti Noslégusos darijumu Sobrid vél nav
eksportétaji
Kapitala fonds Covid-19 krizes ietekmétie lielie komersanti, ka Noslégusos darijumu Sobrid vél nav

ari lielie komersanti, kuri ir gatavi pielagot vai
parveidot lidzsingjo komercdarbibas modeli

Avots: ALTUM

Tapat ka nodok]u atbalsta, arT aizdevumu gadijuma vieni no lieldkajiem palidzibas sanéméjiem ir tirdzniecibas
uznémumi (25%), tomér vél lielaku kredttu atbalstu ir sanémusi apstrades rapniecibas uznémumi (30%) (skatit

4.7. attélu). Nemot vér3, ka blvniecibas nozare ir viena no tam, kas salidzinosi maz ir cietusi no krizes (IKP kritums
-0,1% 2020. gada 2. ceturksnis pret 2019. gada 2. ceturksni), nedaudz parsteidzosi ir redzét bavniecibas nozari ka
treso lielako krizes aizdevumu sanéméju (9% no apgrozamo lidzeklu aizdevumiem). Savukart atskiriba no nodok]u
terminu samaksas pagarinasanas atbalsta, transporta un uzglabasanas nozare sanem tikai 7% no aizdevumu
atbalsta. Bet kopuma krizes aizdevumu sanéméji péc profila ir no tdm pasam nozarém, kas nodok|u atbalsta
sanéméji. Tiek lésts, ka apgrozamo lidzek|u aizdevumi sasniegs 200 milj. EUR lidz 2020. gada beigam. Nemot véra,
ka I'dz oktobra beigam tika izsniegti aizdevumi 85,7 milj. EUR apméra, domajams, ka planotais mérkis tomér netiks
sasniegts $aja gada, tomér lidz ar Covid-19 otra vilna pastiprinasanos, iesp&jams, ka plans tiks izpildits 2021. gada.

4.7. attéls. Apgrozamo lidzeklu aizdevumu sadalijums par nozarém

procentos

Pargjie
13%

Maksla, izklaide, atpata
2%
Komercpakalpojumi
8%

Apstrades rapnieciba
30%

Izmitinasana un édinasana
6%

Transports un uzglabasana
7%

Bavnieciba

Tirdznieciba
9%

25%

Avots: ALTUM dati un autora aprékini
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Lidzigi ka aiznémumu gadijuma, ari izsniegto garantiju gadijuma tirdzniecibas nozare un apstrades rapnieciba ir
lielakie atbalsta sanéméji — attiecigi 28% un 31% no izsniegto garantiju apjoma (skatit 4.8. attélu). Izmitinasanas un
édinasanas uznémumi ir sanémusi 17% no atbalsta, bet komercpakalpojumu sniedzéji — 16% no atbalsta. Paréjas
nozares ir sanémusas mazak par 5% no atbalsta kopsummas. Kopéja garantiju summa ir 30,6 milj. EUR, kas
nodrosina garantéto aizdevumu summu 86 milj. EUR apméra. Péc agrina novértéjuma kreditu garantijam bija
janodrosina garantéto aizdevumu kopsummu 415 milj. EUR apmeér3, tacu Iidz oktobra beigam reali izsniegto
garantiju apjoms ir tikai ap 20% no planota.

4.8. attéls. Izsniegto garantiju apjoma sadalijums par nozarém

procentos

Pargjie
8%

Apstrades rupnieciba

Komercpakalpojumi
31%

16%

Izmitinasana un édinasana
17%

Tirdznieciba
28%

Avots: ALTUM dati un autora aprékini

Kopuma jasecina, ka Covid-19 atbalsts uznéméjiem aizdevumu, garantiju un kapitala forma tiek apguts salidzinosi
|éni — oktobra beigas visu Covid-19 instrumentu ietekme bija 178,1 milj. EUR jeb 0,6% apméra no IKP, kas ir tikai
16,9% no planota. Viens no izskaidrojumiem ir tas, ka paraléli Covid-19 instrumentiem darbojas ari parastie Altum
instrumenti. Péc Altum informacijas''® kop$ Covid-19 krizes sakuma lidz oktobra beigam ALTUM finansu
instrumentu ieguldijums tautsaimnieciba ir bijis 625 milj. EUR. Lidz ar to Covid-19 instrumentu devums ir ap 28%
no kopéja ALTUM atbalsta apjoma. Otrs izskaidrojums ir tas, ka atbalsts uznémeéjiem aizdevumu, garantiju un
kapitala forma ir Iénak iedarbinams neka, pieméram, atbalsts nodok]u joma — divi no sesiem atbalsta
instrumentiem vél pat nav sakusi darbibu, bet iesp&jams, noderés uznémeéjiem ari otra Covid-19 vilna seku
parvarésanai.

Atbalsta instrumenti kopuma sasniedz gandriz visas visvairak cietusas ekonomikas nozares, ka var parliecinaties no
4.9.attéla zemak. Lielakie atbalsta sanéméji ir tirdzniecibas un apstrades rapniecibas uznémumi, kuru Tpatsvars
pievienotaja vértiba ir ievérojams, tapat ka IKP kritums 2020. gada 2. ceturksni. Nedaudz negaidtti ir redzét
bavniecibas uznémumus starp lielakajiem palidzibas sanéméjiem, nemot véra nozares noturibu pret Covid-19
izraisito krizi. Savukart transporta un uzglabasanas nozare, kam pievienotas vértibas apjoms ir lidzigs bavniecibai,
bet IKP sarukums daudz lielaks, sanem apméram tadu pasu atbalsta ipatsvaru ka bavniecibas uznémumi, kas
izskatas salidzinosi maz.

0 hitps://twitter.com/AltumLV/status/1321159467707322369
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4.9. attéls. Izsniegto kredita un garantiju apjomu % sadalijums par nozarém, nozaru % ipatsvars

pievienotaja vértiba un IKP kritums
2020. gada 2. ceturksni pret 2019. gada 2. ceturksni, salidzinamas cenas, procentos

. 1.3%
= | 3 izklai
46.3% 2% Maksla un izklaide (R)
r 1%
9.3%
-8.0% __ o Komercpakalpojumi (M, N, S)
ﬂ 16%
5 0.9%
-63.4% —- 6% . Izmitina$ana un édinaana (1)
] o
. 6.9%
- I
26.6% ? 7% Transports (H)
_ 0
Ipatsvars -0.6% | 7.1? Bavnieciba (F)
M IKP kritums l 59 20
(]
m Aizdevumi % 13.6%
® Garantijas 28%
. 12.2%
31%
-70% -50% -30% -10% 10% 30%

VID un CSP dati un autora apréekini

Dikstaves pabalsts

Dikstaves pabalsts tika planots ka viens no galvenajiem atbalsta instrumentiem krizes situacija. leguvéji no
pabalsta ir gan uznéméji, kas dikstaves perioda var samazinat savas izmaksas, nepazaudéjot darbaspéku, gan
darbinieki, kas nezaudé darbu un turpina sanemt ienakumus. Ari valsts sava zina iegUst, jo dikstaves pabalsta
galvenais makroekonomiskais mérkis ir mazinat bezdarba pieaugumu, lai nepalielinatu sociala budzeta izdevumus.

Sakotnéji FM novértéja, ka divos ménesos dikstaves pabalstos varétu tikt izmaksati gandriz 148 milj. EUR, tomeér,
neskatoties uz valdibas elastibu vairakkart mikstinot pabalsta sanemsanas noteikumus, no 2020. gada 12. marta
lidz 30. janijam — Covid-19 izraisitas dikstaves perioda — Valsts ienémumu dienests (VID) ir izmaksajis 133 462
dikstaves pabalstus kopuma 53,6 milj. EUR apmér3, kas ir 0,2% no IKP. Jaatzimé, ka vidéjais pabalsta lielums
darbiniekiem bija ap 435 EUR, bet pasnodarbinatajiem ap 390 EUR™". Viens no galvenajiem iemesliem salidzinosi
mazajiem dikstaves pabalstiem ir dikstaves pabalsta sasaiste ar nodokJu nomaksas apjomu un énu ekonomikas
ievérojamais apmérs. Pieméram, Igaunija 2019. gada nodok|os uz vienu iedzivotaju tika iekaséti apméram

7 133 EUR, kameér Latvija - tikai 4 766 EUR™. Tas norada uz nepiecieSamibu vél vairak uzlabot nodoklu iekasésanu
un cinu ar énu ekonomiku. Tomér énu ekonomikas dalas radikala samazinasana nav iespéjama bez absolatas
sabiedribas neiecietibas pret nodokJu nemaksasanu. Valsts pétniecibas programmas "reCOVery-LV" projekta
ietvaros sabiedribas aptauja tika izvértéta iedzivotaju attieksme pret nodok|u nemaksasanu. Diemzél tikai 68,4%
aptaujato uzskata, ka izvairiSanas no nodokliem ir nosodama un 51,4% respondentu uzskata, ka finansialu gratibu
gadijuma batu pieJaujama Tslaiciga izvairisanas no nodoklu nomaksas. Ar $adu iedzivotaju attieksmi énu
ekonomikas dalas samazinasana ir arkartigi apgratinata.

Latvijas banka sava prezentacija''® ari secinaja, ka no Baltijas valstim Latvija ir vispieticigakais dikstaves pabalsts, ta
izmaksas veidoja 0,2% no IKP, kamér Lietuva Sis raditajs ir 0,3% un Igaunija 0,9% (31 informacija ir aktualizéta jalija
beigas, bet Lietuva pabalsts vél ir spéka lidz gada beigam). Saskana ar LB aprékiniem viens darbinieks ir sanémis
dikstaves pabalstos vidéji 974 EUR Latvija, Lietuva — 767 EUR, un Igaunija — 1886 EUR. Dikstaves pabalstu sanémeéju
skaits Latvija 55 200, Lietuva 137 700, Igaunija 200 600.

™ https://www.vid.gov.Iv/Iv/statistika-3
12 Fiskalas disciplinas padomes aprékini
3 Pieejama: https://www.bank.lv/darbibas-jomas/monetaras-politikas-istenosana/prognozes, skatits 08/11/20
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4.10. atteéls. Bezdarba limenis Baltijas valstis 2020. gada

sezonali korigéts
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Nemot véra, ka dikstaves pabalsta galvenais mérkis ir bezdarba pieauguma samazinasana, bezdarba dinamika
Baltijas valstis negaiditi ir pretéja budzeta ieguldito finansu lidzek|u apjomam. No 4.10 attéla augstak var redzét,
ka Igaunijas bezdarba limenis, kas krizes sakuma bija zemaka punkta neka paréjas valstis, strauji pieauga pirmajos
krizes ménesos. Savukart Lietuvas un Latvijas bezdarba [imenis bija augstaks krizes sakuma, bet pieauga Iézenak.
Latvija bezdarba limenis saka samazinaties, sakot ar jaliju, bet Lietuva tas turpinaja pieaugt, neskatoties uz faktu,
ka dikstaves pabalsts joprojam ir spéka Lietuva Iidz pat 2020. gada beigdm. Tabula 4.3. zemak ir apkopotas Baltijas
valstu bezdarba izmainas no marta lidz augustam un dikstaves pabalstu izmaksas (jalija dati). Lai arT cik
paradoksali tas neizskatitos, dati norada, ka nav saites starp dikstaves pabalsta intensitati un bezdarba limena
izmainam. Protams, dikstaves pabalstiem ir ari pozitivs IKP pieauguma efekts un iedzivotaju socialas drosibas
efekts. Tomér, ja dikstaves pabalstu uzskata par galveno instrumentu bezdarba pieauguma apturésanai, tad
jasecina, ka pabalsta intensitatei nav noteicosa loma.

4.3. tabula. Bezdarba izmainas Baltijas valstis 2020. gada marta-augusta un dikstaves pabalstu izmaksas

bezdarba izmainas — sezonali korigétas, pabalstu izmaksas — procentos pret IKP

Bezdarba izmainas Pabalstu izmaksas
Latvija 2.2 0.2
Lietuva* 3.0 0.3
lgaunija 32 0.9

* Lietuva dikstaves pabalsta izmaksas joprojam pieaug
Avots: EUROSAT datubaze UNE_RT_M, Latvijas banka

letekmigais Zurnals The Economist norada uz dikstaves pabalstu nevélamo blakusparadibu''* - tie aizsarga ari
uznémumus, kuriem péc tirgus likumiem batu jabankroté un to resursiem japariet uz uznémumiem un nozarém ar
lielaku produktivitati. Ta ir ta saucama kreativa destrukcija (creative destruction), ekonomikas attistibas
virzitajspéks. Ta vieta valsts atbalsta pasakumi veicina patstavigi dzivotnespéjigu uznémumu rasanos, kas isti
nespéj izturét konkurenci bez valsts atbalsta. The Economist tos savas slejas sauc par zombijiem. Zurnals norada, ka
Lielbritanija dikstaves pabalsti ir bijusi Tpasi dasni — tie sasniedza 80% apméru no darbinieka ierastas algas, un
epidémijas epicentra gandriz 10 milj. darbinieku, jeb 1/3 dala no darbaspéka sanéma dikstaves pabalstu. Tas ir
divas reizes vairak neka Italija, Vacija vai Francija. Sads dasnums ne tikai dargi izmaksa valsts budzetam, bet ari

4 The Economist 2020. gada 31. oktobra un 2020. gada 26. septembra numuri.
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traucé ekonomikas strukturalam parmainam, un pati Covid-19 krize rada nepiecieSamibu péc strukturalam
izmainam. Péc zurnala aprékiniem, valdibas planota jauna dikstaves pabalstu sistéma “aizsargas” vismaz 1 milj.
darba vietas (ap 3% no darbaspéka), kas visticamak izzudis ilgaka termina tik un ta. The Economist dod priekSroku
ASV risinajumam, kas vairak fokuséjas uz ienakumu aizsardzibu nevis darba vietu aizsardzibu. ASV nodrosinaja
dasnus papildus bezdarbnieka pabalstus, ka rezultata bez darba paliekoso cilvéku dzives limenis pat pieauga. Un
péc epidémijas vilna sekoja daudzu jaunu uznémumu bums, jo bez darba palikusie nebaidijas meklét jaunas
iespéjas uznéméjdarbibai vai atrada darbavietas nozarés, kur ir lielaka produktivitate un ari algas. Ja ASV marta
bezdarbs bija 4,4% un aprili jau 14,7%, tad jau septembri bezdarba limenis bija nokrities l1dz 7,9% limenim.
Protams, Latvija ir savadaka ekonomikas struktdra, un firmu-zombiju ekspansija tuvakaja laika nav gaidama. Tomér
ir vérts izvértét visas atbalsta politikas opcijas, lai aizsargatu ekonomiku. Ir vérsts atceréties, ka pirmskrizes situacija
darbaspéka trukums bija viena no lielakajam Latvijas ekonomikas probléemam. lespéjams, Covid-19 krize ir laba
iespéja darba tirgus parstrukturizacijai, protams, ja to neaizkavés valdibas atbalstu politika.

Atbalsta programmas salidzinajums ar citam valstim

ES neatkarigo fiskalo iestazu tikla sekretariats ir veicis aprékinus par ES dalibvalstu atbalsta programmam''>. Péc
pétijuma aprékiniem kopuma vidéji ES valstis ir stimuléjusas savas ekonomikas 7% apméra no IKP ar tieSajiem
atbalsta pasakumiem, kas ietekmé VVBB. Papildus ekonomikas ir stimulétas ar likviditates pasakumiem 14%
apmeéra no IKP, kas ir netiesais atbalsts. Ir lielas variacijas starp valstim, ka tas izvélas stimulét savu ekonomiku.
Pieméram, vislielako atbalstu diskrecionaro pasakumu forma dod Lietuva, jo aptuveni 13% no atbalsta ir saistita ar
lielu investiciju piecu gadu planu, kas tiks paatrinati ieviests Covid-19 krizes dé| un formali ieklauts ka diskrecionars
pasakums. Taja ir ieklautas ari privata sektora investicijas. Savukart spécigaka Eiropas ekonomika Vacija ir vairak
izvélgjusies stimulét savu ekonomiku ar likviditates pasakumiem (30% apmeéra no IKP).

Zinojums " Eiropas fiskalais monitors, Septembris 2020" liecina, ka Latvijas atbalsta politika Covid-19 laika bija
vismérenaka starp Baltijas valstim. Latvijas diskrecionarie pasakumi, saistiti ar Covid-19 krizi, bija 3% apméra no
IKP, kamér Igaunija un Lietuva tie sastadija attiecigi 5,3% un 21,4% no IKP. Ka jau minéts, $adu salidzinajumu
interpretacijai ir jabat |oti uzmanigai, jo statistikas ievaksana katra valsti notika ar vietéjiem spékiem, kas negaranté
vienotu metodologijas pielietojumu. Latvijas izdevumi, saistiti ar likviditates pasakumiem, kas lielaka méra sastav
no aizdevumiem un garantijam, bija 6,8%, tuvu vidéjam ES [imenim, bet Igaunija un Lietuva attiecigi 9,2% un 6,6%.
Protams, Covid-19 otrais vilnis ieviesis nopietnus papildinajumus valstu atbalsta programmas. Pilnigu analizi par
katras valsts atbalsta programmas izméru un efektivitati varés veikt tikai péc Covid-19 krizes beigam.

4.11. attéls. Baltijas valstu atbalsta intensitate
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5 Piegjams: https://www.euifis.eu/download/efm.pdf, skatits: 09.11.2020.
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Ja valsts atbalsta intensitati salidzina ar Covid-19 izplatibu valst], tad Latvijas atbalsta programma izskatas Joti
samériga ar Covid-19 izplatibu. No grafika zemak var secinat, ka, lai gan Latvija ir zemakais kumulativais
inficéSanas raditajs Eiropas valstis, valsts atbalsta intensitate ir lielaka neka valstis ar ievérojami augstaku Covid-19
inficéSanas limeni. Salidzinot atbalsta intensitati ar inficéSanas limeni, var secinat, ka Vacijas atbalsts ir
neproporcionali liels virusa izplatibai, kamér Luksemburga izvélas salidzinosi mazu valsts atbalsta programmu.

4.12. attéls. Eiropas valstu atbalsta intensitate un kumulativa Covid-19 inficeésanas

atbalsts — procentos no IKP, inficésnas — uz 100 tukst. iedzivotajiem uz 2020. gada 11. oktobri
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Secinajumi un rekomendacijas

Kopuma var secinat, ka valsts atbalsta pasdkumu programma Covid-19 pandémijas ierobezosanai ir bijusi
savlaiciga, samériga un sasniegusi visus ekonomikas segmentus. Valsts atbalsts ir atbildis starptautisko
organizaciju rekomendacijam un tas ir sasniedzis visvairak krizes skartas nozares. Septembra beigas pasakumu
planota ietekme uz tautsaimniecibu parsniedz 3,14 mljrd. EUR jeb 11,1% no IKP. Pasakumus var iedalit tiesajos,
kam ir ietekme uz valsts budzetu, un netiesajos, kam nav talitéja ietekme uz budzeta bilanci. Péc pédéja
novértéjuma valsts atbalsts nodok|u joma varétu sasniegt 234 milj. EUR, kas ir apméram 0,8% no IKP, un tas ir
sasniedzis krizes visvairak cietusas nozares. Pilnu nodoklu atbalsta analizi varés veikt tikai péc krizes beigam, kad
varés novertét, cik liela dala no nodoklu atbalsta sanéméjiem joprojam darbojas. Tapat ka nodok|u joma, ari valsts
aizdevumu, garantiju un kapitala atbalsts kopuma sasniedz gandriz visas visvairak cietusas ekonomikas nozares.
Tomér atbalsta pieskirsana $aja joma notiek Iéndk — oktobra beigas visu Covid-19 instrumentu ietekme uz
tautsaimniecibu bija 178,1 milj. jeb 0,6% apméra no IKP, kas ir tikai 16,9% no planota. Viens no izskaidrojumiem ir
tas, ka paraléli Covid-19 instrumentiem darbojas ari parastie Altum instrumenti. Valsts dikstaves pabalsta izmaksas
kopuma nesasniedza planotos apjomus, neskatoties uz valdibas vairakkartéjiem soliem pabalsta sanéméju kritériju
mikstinasana. lemesls — valsts dikstaves pabalsta intensitates saistiba ar nodoklu nomaksu. Tomér princips ir
pamatots un taisnigs un tam batu javeicina godpratigu nodokJu nomaksu nakotné. Diemzél, iedzivotaju aptauja
rada, ka iecietiba pret nodokJu nemaksasanu joprojam ir augsta, kas apgratina valsts cinu ar énu ekonomiku. Lai
ar ir jabat uzmanigiem, salidzinot un interpretéjot Latvijas atbalsta programmas apjomus ar citam valstim, Latvijas
programma izskatas samériga uz citu valstu fona, it seviski nemot véra virusa izplatibas limeni. Ir pazimes, ka
Latvijas dikstaves pabalsts ir bijis efektivaks par kaiminvalstu, vismaz bezdarba mazinasanas aspekta.

"6 https://www.who.int/docs/default-source/coronaviruse/situation-reports/20201012-weekly-epi-update-9.pdf
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Pasreizéja bridi ir grati izteikt rekomendacijas valdibas atbalsta programmas uzlabosanai, jo Sobrid var tikai
piefiksét atbalsta virzienus aptuvenos apjomus. Pilnigaku analizi varés veikt péc Covid-19 krizes beigam, kad bas
iespéjas novértét atbalsta rezultatus un efektivitati. Janem véra, ka politiski fragmentétajai valdibai bija jarikojas
operativi un bez pieredzes sadas ekstremalas situacijas. Ka jau pieminéts, kopuma, valdibas fiskala politika izskatas
atbilstoSa un pietiekosi efektiva. Labakais neatkarigais pieradijums $im viedoklim ir starptautisko reitinga agentaru
“S&P Global reitings”, gan “Fitch” Latvijas salidzinoSi augsta reitinga saglabasana $ajos fiskali nemierigajos laikos,
un nakotnes perspektivas novértéjuma uzlabosana.

4.2. Valsts fiskalas politikas analize

Fiskalais reguléjums

Latvija fiskalo politiku regulé gan ES prasibas, gan Latvijas likumdosanas prasibas. ES limeni galvenais dokuments
ir "Ligums par stabilitati, koordinaciju un parvaldibu ekonomiskaja un monetaraja savieniba"'"” (vairak pazistams
ari ka fiskalais pakts), kurs stiprina reforméto Stabilitates un izaugsmes paktu, saskana ar kuru dalibvalstis nedrikst
pielaut budZeta deficitu lielaku par 3% un valsts paradu lielaku par 60%. Pakts nosaka, ka valstim japanak, lai to
gada strukturalais deficits ir 0,5 % vai 1% (atkariba no valsts parada limena) no IKP vai mazaks. Strukturalais
deficits ir kopéjais deficits, no kura atskaitita valdibas izdevumu un ienakumu ekonomiska cikla ietekme
(pieméram, lielaki izdevumi bezdarbnieku pabalstiem recesijas apstaklos). Pakts arT nosaka, ka valdibam ir jaievie$
automatisks korigésanas mehanisms, kas sak darboties, ja netiek ievérots lidzsvarota budzeta noteikums. Tas
nozimé, ka gadijuma, ja budzeta lidzsvars novirzas no planota kursa, tiek automatiski veikti korigéjosi pasakumi.
Latvijas gadijuma no nosaka Fiskalas disciplinas likuma 11.pants. Pakts paredz, ka arkartas gadijumos (pieméram,
smagas ekonomikas lejupslides apstaklos) valstis var Tslaicigi atbrivot no lidzsvarota budzeta noteikuma
ievéroSanas. Ja ES valstis neievéro augstak pieminétas prasibas, tam var nakties staties Eiropas Savienibas tiesas
prieksa. Tiesa var noteikt finansu sankcijas tam valstim, kas neievéro tiesas spriedumus.

Covid-19 pandémija ir batiski ietekméjusi valsts fiskalo politiku vismaz 2020. un 2021. gada. Sogad tika aktivizéta
ES Stabilitates un izaugsmes pakta visparéja iznémuma klauzula, kas Jauj palielinat visparéjas valdibas budzeta
deficitu 2020. gada par tik, cik ir nepiecieSams Covid-19 pandémijas izsaukta ekonomikas kaitéjuma mazinasanai.
Lidz ar to ES fiskalas politikas reguléjums 2020. gada |auj atkapties no iepriek$ noteiktajiem deficita mérkiem.
Fiskalas disciplinas likuma 12. pants paredz lidzigu iespéju atkapties no 0,5% strukturalas deficita ievérosanas
nopietnas ekonomikas lejupslides laika. ES visparéjas iznémuma klauzulas aktivizéSana bija pamats tam, lai
aktivizétu FDL 12. punkta noteikto atkapes nosacijumu. Vélak ari “Covid-19 infekcijas izplatibas seku parvarésanas
likums” noteica, ka Latvijas fiskalie nosacijumi nedarbosies ari 2021. gada. Nemot véra Covid-19 otro vilni, ar lielu
varbatibu var prognozét, ka visparéja iznémuma klauzula paliks spéka 2021. gada, lidz ar to no juridiska viedok|a
valdibai nav ierobeZojumu palielinat valsts budzeta izdevumus un deficitu 2021. gada, bet 2022. gada budzeta
deficitam ir jabat maksimali pielaujama strukturala deficita robezas - 0,5%.

Valsts fiskalie plani un nakotnes opcijas

Visparéjas valdibas budzeta plana projektu 2021. gadam $i gada 13. oktobrT ir apstiprinajis MK, un taja paredzéts
budzeta deficits 3,9% apmeéra. Fiskalas politikas uzraugi''® atzimé, ka “2021. gada valsts fiskala politika bas
konservativa”, nemot véra faktu, ka budzeta izdevumu apjoms nav ierobezots 2021. gada. Ari Baltijas valstis
nakosgad tiek planoti lielaki budzeta deficiti — Lietuva 5% un Igaunija 6,7%. Jaatzimé, ka budzets tika gatavots
apstaklos, kad Covid-19 otrais vilnis vél nebija sacies, l1dz ar to valdibas otra vilna atbalsta pasakumi visticamak
pasliktinas budzeta bilanci 2021. gada. Jaatzimé, ka visas makroekonomiskas un fiskalas prognozes tiek veiktas
augstas nenoteiktibas apstak|os ar lielu neprecizitates varbatibu. Fiskalas disciplinas uzraudzibas zinojums par
Latvijas vidéja termina budzeta ietvaru 2021.-2023. gadam'"® uzsver: “Pasreizéjais valdibas plans nepielauj fiskalo
telpu jaunam politikas iniciativam. 2022. un 2023. gadam jebkuras valdibas prioritates un izdevumu iniciativas
butu jasedz ar ietaupijumiem, samazinot citus izdevumus, vai ar efektiviem ienémumu palielinasanas

"7 Pieejams: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?2uri=celex%3A42012A0302%2801%29, skatits 01.11.2020.
118 Fiskalas diciplinas padomes Uzraudzibas zinojums, piegjams: https:/fdp.gov.lv/files/uploaded/FDP_1 08 461 20201012 Uzraudzibas zinojums.pdf, skatits 10/11/20
19 Fiskalas diciplinas padomes Uzraudzibas zinojums, pieejams: hitps://fdp.gov.lv/files/uploaded/FDP_1 08 461 20201012 Uzraudzibas zinojums.pdf, skatits 10/11/20
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pasakumiem”. Faktiski tas nozimé, ka, lai ievérotu fiskalos nosacijumus 2022. gada, budzeta vairs nav fiskalas
telpas jaunam politikas iniciativam, un péc batibas valsts fiskalai politikai ir jabat ierobezojosai. Lai ari Sobrid vél
nav zinams Covid-19 otra vilna iespaids un ilgums, ir skaidrs, ka ietekme uz ekonomiku bas ievérojama un valstij
butu jaturpina vairak vai mazak ekspansiva fiskala politika arf 2022. gada.

Lai izvértétu valsts fiskalas iespéjas, ir nepieciesams neliels atskats fiskalo noteikumu vésturé un politika. Joprojam
daudzi uzskata, ka galvenie divi ES fiskalie nosacijumi tiek noteikti 1992. gada Mastrihtas llguma: valsts parads ne
lielaks par 60% un budzeta deficits ne lielaks par 3% no IKP. Tikai vélak, 2012. gada tika pienemts fiskalais pakts,
kas noteica izdevumu griestus atkariba no strukturaliem bilances mérkiem. Lai ari teorétiski pareizs lémums —
izdevumu griestus noteikt atkariba no ekonomikas cikla -, tomér strukturalas bilances mérijumi ir ar lielu
subjektivitates devu un laika novirzi. Ar laiku tika ieviestas dazadas atkapes (strukturalas reformas, investicijas), kas
vél vairak sarezgija fiskalo reguléjumu un deva valdibam iemeslus nepieturéties pie noteiktajiem budzeta
izdevumu griestiem. Rezultata ES valstis sistematiski parkapa nosacijumus, bet vél neviena valsts par to nav bijusi
sodita.’?0

4.13. attéls. ES valstu paradi pirms Covid-19 un péc Covid-19 projekcijas

procentos no IKP
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Avots: ES neatkarigo fiskalo iestazu tikla sekretariats'™'

Ka liecina ES neatkarigo fiskalo iestazu tikla sekretariata apkopota informacija, Sodien vairakums ES valstu vairs
neizpilda vienu no fiskalajiem pamatnosacijumiem — valsts parada maksimali pieJaujamo lielumu 60% no IKP (skatit
4.13.attélu). Aizvien vairak runa par nepieciesamibu palielinat pielaujama parada limeni zemo procenta likmju dél,
ignoréjot faktu, ka procentu likmes var ari pieaugt. Lai ari Latvijai ir viens no zemakajiem parada limeniem, Covid-
19 otra vilna dé] tas visticamak 2021. gada parsniegs 50%. Valstu parmérigo fiskalo valibu nav sodijusi ari tirgus
speki viena iemesla dé| — pasaules ekonomika ir iestajusies zemo procenta likmju éra, l1dz ar to valstis var atlauties
lielakus paradus. Pieméram, Latvija 2019. gada parada apkalposanai iztéréja tikai 2,3% no visiem kopbudzeta
izdevumiem. Savukart Sogad, neskatoties uz pieauguso valsts paradu par apméram 8%, 9 ménesos parada
apkalposana ir pieaugusi tikai par 0,2% pret iepriek$éja gada 9 ménesiem'?2, Lai ari ekonomisti prognozg, ka
turpmakos gados procentu likmém nevajadzétu augt, nav izslégts negaidits procentu likmju pieaugums un lidz to
strauj$ valsts parada apkalposSanas izmaksu pieaugums. Visas attistito valstu bankas pédéjos gadus ir piekopusas
ekspansivu monetaro politiku, un pasaules ekonomika ir iepludinata vésturiski lielaka naudas masa. Pagaidam ta
nespiez uz patérina precu cenam, bet to nevar izslégt, ka rezultata centralam bankam bas jareagé ar procenta
likmju celsanu.

2020. gada EK pazinoja, ka plano parskatit fiskalos nosacijumus. Pagaidam nav zinams, kada virziena izmainas tiek
planotas, bet ir skaidrs, ka pasreizéjais fiskalais reguléjums nav adekvats, pieméram, Italijas un Griekijas gadijuma.
Arl makroekonomiska attistiba ES notiek lielas neskaidribas apstak|os. ES aizvien vairak runa par fiskalas

120 The Economist, 2020. gada 31. oktobra numurs
121 Pieejams: https://www.euifis.eu/download/efm.pdf, skatits: 10/10/20
122 Autora aprékini, VK dati.
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centralizacijas priek$rocibam un nepiecieSamibu’?. Tas talaka termina ari neizslédz kaut kada veida parada
kopigosanu eirozonas valstim. NeapSaubami, visticamak jebkada eso$a parada kopigosana butu neizdeviga
Latvijai un paréjam fiskali atbildigam valstim. No $i aspekta skatoties, Latvijai ir izdevigi veidot atbildigu fiskalu
politiku tika tad, ja to dara arf citas eirozonas valstis. Nemot véra Sodienas lielos nenoteiktibas apstaklus, ka ar
nemot véra dazu Eirozonas dalibvalstu ekspansivo fiskalo politiku, iesp&jams, ari Latvijai varétu bat izdevigi
piekopt valigaku fiskalo politiku 2021. gada.

Secinajumi un rekomendacijas

Kopuma var secinat, ka Latvijas pédéjo gadu salidzinosi atbildiga fiskala politika ir stiprinajusi Latvijas iespé&jas
veiksmigi parvarét Covid-19 krizi. Latvija joprojam var aiznemties starptautiskajos finansu tirgos ar izdevigam
procentu likmém, Latvijas valsts parada limenis ir viens no zemakajiem ES. 2021. gada valsts budzeta projekts ir
konservativs, kas, nemot véra atceltos fiskalos nosacijumus, pielauj intensivaku fiskalo politiku nepieciesamibas
gadijuma. ES fiskalais reguléjums ir paraks sarezdits, neatbilst Sodienas realijam, un tiek ignoréts no lielas dajas
dalibvalstu, un tapéc sagaidams, ka varétu tikt mainits sakot ar 2022. gadu. Sados apstak|os, nemot véra paré&jo ES
valstu ekspansivas fiskalas politikas, un potencialo fiskalo centralizaciju, iesp&jams, arf Latvijai varétu bat izdevigi
piekopt valigaku fiskalo politiku, vismaz 2021. gada.

123 The Economist 2020. gada 25. jalija numurs
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4.1. ielikums. Valsts atbalsta pasakumi Covid-19 pandémijas ierobezosSanai

Atbalsta apstiprinatais/planotais

Atbalsts nodok]u loma apjoms, milj. EUR

Nodok|u samaksas termina pagarinajumi 139,2
1IN avansa maksajumu atcelSana ES
Parmaksata PVN atmaksa 30 dienu laika 60

NIN samaksas terminu pagarinasana

Atbalsts aizdevumu, garantiju, kapitala forma

Aizdevumi apgrozamiem lidzekliem 200
Kreditu un portfelgarantijas 715
leguldijumu fonds modernizacijai 50
Finan3u instruments lielo komersantu atbalstam 40
Aizdevumi konkurétspéjas veicinasanai 50
Pasvaldibu aiznémumu limita palielinasana 150

Atbalsts pabalstu joma

Pabalsts gimeném krizes situacija 03
Slimibas pabalsta apmaksa no budzeta 1,6
Dikstaves pabalsts 53,6
Dikstaves palidzibas pabalsts un piemaksa par bérnu 1,7
Dikstaves pabalsta piemaksa par bérnu 1,6
Tiesibas uz bezdarbnieka statusu patentmaksas un MUN maksatajiem 14
Pagarinats vecaku pabalstu sanemsanas termins 0,7
Bezdarbnieku palidzibas pabalsts 10,1
Bérnu kopsanas pabalsts un piemaksa 34
Pabalsts aizbildnim par bérna uzturésanu 03
Piemaksa pie gimenes valsts pabalsta par bérnu invalidu 1.2
Subsidétas darba vietas (tGrismam un eksportéjoSiem uznémumiem) 70,2

Atbalsts nozarém

Atbalsts avioparvadajumu nozarei 3104
Atbalsts veselibas aprapes nozarei 1864
Atbalsts attalinatajam macibu procesam 38
Atbalsts medijiem un sabiedribas informésanai 25
Atbalsts lauksaimniecibas, mezsaimniecibas, zivsaimniecibas un partikas razoSanas nozarém 45,4
Piemaksas iekslietu resora un ieslodzijuma vietu parvaldes amatpersonam 08
Autocelu bavniecibai un tiltu remontiem 75

Zinatnei un izglitibai 24,1
Religiskam organizacijam 0,2
Pasazieru un kravu parvadatajiem 66

Sporta nozarei 5

Demografija 15

lekslietu ministrijai 78
Kultaras nozarei 32,7
Tarisma operatoriem 038
Arlietu politikas nodro$inasanai 53
Eku siltinasanai 04
Socialas aprapes centriem 0,5
Valsts administracijas skolai 0,1
IT sistémam Arlietu un Ekonomikas ministrijam 0,5

ES fondu finanséjuma atbalsts

Istermina aizdevumi lauksaimniekiem 59,8
ES fondu pardales 296

Atbalsts zivsaimniecibas nozarei 6,7
ES fondu virssaistibas 141,4
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SECINAJUMI UN PRIEKSLIKUMI POLITIKAS
UZLABOSANAI

1. Statistikas datu analize liecina, ka produktivitates dinamika Latvija peédéjas desmitgadés ir bijusi visai strauja un
parsniegusi ES vidéjos pieauguma tempus. Tomér, salidzinot ar ES augsti attistitajam valstim, joprojam
saglabajas batiska Latvijas produktivitates limena atpaliciba, kas galvenokart ir skaidrojama ar zemo kopéjo
faktoru produktivitati, batiskam atskiribam razosanas resursu (cilvéku un kapitala) kvalitaté. Produktivitates
pieauguma tempiem péc globalas finansu krizes ir tendence sarukt. Finansu krize ir pasliktinajusi kreditu
pieejamibu, kavéjot kapitala attistibu un modernizaciju un ieguldijumus inovacijas. Covid-19 krize padzilinja
ekonomiskos riskus.

2. 2020. gada Covid-19 pandémija ir ienesusi globala méroga spécigu un paliekosu ietekmi uz socialekonomisko
situaciju. Lidzigi, ka gandriz visas pasaules valstis, ari Latvija Covid-19 pandémijas dé| ekonomika 2020. gada ir
nonakusi recesija un ir batiski ietekméts darba tirgus. Tomér, ta ietekme uz produktivitati ir neskaidra. Rékinot
péc nostradato stundu skaita, 2020. gada 2. ceturksn, kas bija lidz Sim smagak Covid-19 krizes skartais
ceturksnis, produktivitate Latvija ir augusi. Savukart, rékinot péc nodarbinato skaita, ta ir samazinajusies.
Analize rada, ka tirgus sektora nozarés ar relativi augstaku produktivitates limeni nav vérojama lielaka noturiba
pret Covid-19 pandémijas Soku ka citas nozarés. Ir jaturpina pétit Covid-19 pandémijas ietekmi uz
produktivitati, tai skaita, nemot véra, parmainas, ko radis jaunas darba formas un attalinatais darbs.

3. Produktivitates konvergences dinamikas paléninasanas liecina par “produktivitates slazdu”, kura parvarésanai ir
nepiecieSsams paatrinat strukturalas reformas un butiski uzlabot inovativos risinajumus. Zemo produktivitates
[Tmeni Latvijas tautsaimnieciba, lielda méra nosaka izteikti zema produktivitate apstrades rapnieciba strukturalo
faktoru dé|. Ka rada attistito valstu pieredze, tad tiesi apstrades rapniecibai ir raksturiga potenciali augstaka
inovacijas kapacitate. Latvijas apstrades rlpniecibas struktara izteikti dominé zemo tehnologiju nozares, kas
pédéjos gados veido vairak neka pusi no apstrades ripniecibas kopéjas pievienotas vértibas un tas gandriz
pusotras reizes vairak neka vidéji ES.

4. Produktivitates limena paaugstinasana batiska nozime ir tehnologiskiem faktoriem, pieméram, razo3anas
modernizacijai, eso$o tehnologiju pilnveidosanai un jauno tehnologiju ievie$anai. Pareja no vecam uz
jaunakam tehnologijam sekmé produktivitates pieaugumu uznémuma un nozares limeni. Tomér, sadu
parmainu sniegums kopéja produktivitates limena paaugstinasana liela méra ir atkarigs no resursu pardales no
zemakas uz augstakas produktivitates nozarém, ka ari uz nozarém ar straujaku produktivitates dinamiku.

5. Pielietota strukturalo izmainu ietekmes analizes (shift share analysis) metode liecina, ka nodarbinatiba aug
nozarés ar produktivitati virs tautsaimniecibas vidéja limena, ka pieméram, datoru un elektronisko iekartu
razosana un vienlaikus samazinas nodarbinato skaits dazas zemas produktivitates nozareés, ka, pieméram,
viegla ripnieciba. Tomér joprojam liels darba vietu skaits tiek radits nozarés ar relativi zemaku produktivitates
[Tmeni, pieméram, izmitindSanas un édinasanas pakalpojumu nozaré. Kopuma darba resursu pardale par labu
produktivajam nozarém ir nepietiekama, lai batiski ietekmétu tautsaimniecibas kopéja produktivitates limena
straujaku kapumu.

6. Produktivitates pieaugumam arvien vairak bas jabalstas uz zinatnesietilpigdm darbibam, kuru ipatsvars
ekonomika Sobrid ir mazs. Latvijas vajakais punkts ir inovacijas, kam nepiecieSami ieguldijumi pétnieciba un
izstradé, ka arT cilvéku zinasanu un prasmju pilnveidosana. Tomér, politikas veidotaji nedrikst aizmirst ,vecas”
problémas, ka, pieméram, infrastruktdras nepilnibas, regionu krasas atskiribas, sociala nevienlidziba, u.c.
Produktivitates un konkurétspéjas paaugstinasanai ir nepiecie$ana vispusiga un plasaka pieeja — spécigs
shiegums viena joma nevar kompensét vaju veikumu cita.

7. Inovaciju aktivitate Latvija ir salidzinosi neliela. Nelielie ieguldijumi pétnieciba un izstradé, zemi visparéjie
rezultati inovaciju joma un vidéji izglitibas jomas rezultati negativi ietekmé Latvijas centienus sasniegt augstaku
razigumu. Latvijas sniegumam inovaciju joma varétu nakt par labu aktivaka lielako valsts uznémumu
iesaistisanas, kuriem ir resursi, lai atlautos veikt batiskus ieguldijumus. No ES inovativajam ekonomikam Latvija
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10.

11.

12.

13.

14.

visvairak atpaliek $adas jomas: pétniecisko iestazu kapacitate, izdevumi pétniecibai un attistibai, starptautiskie
izgudrojumi, patentu pieteikumi u.c.

Lai veiktu izravienu inovaciju joma, ir jamaina sabiedribas attieksme (inovacijas nav hobijs, bet nepiecieSams
labklajibas pieauguma nosacijums) un attiecigi jauzlabo inovaciju stimuli. Tapat jauzlabo inovaciju sistémas
tiesiskais regul&jums, tostarp iesaistito iestazu un nevalstisko organizaciju pienakumi un atbildiba, valsts
atbalsta sistéma intelektuala ipasuma radisana, komercializacija un praktiska istenoSana. Valstij jakoordiné izcilu
inovativu produktu komercializaciju Latvija. Jaizstrada ekonomiskais pamatojums un tiesiskais regul&jums
inovaciju iepirkumam.

Pilniga digitalizacijas iespéju izmantosana ir batiska, lai uzturétu produktivitati un uzlabotu dzives limeni.
Latvija ir izveidojusies digitala plaisa starp pilsétu un laukiem. Lielai dalai Latvijas iedzivotaju trakst digitalo
pamatprasmju, kas viniem liedz efektivi lietot internetu. Digitalo tehnologiju integracija uznémumos ir krietni
zem ES vidéja limena. Kopuma Latvijas sabiedriba nav pilniba gatava ekonomikas digitalam izravienam. Latvija
ir viens no augstakiem iedzivotaju Tpatsvariem dazadas vecuma grupas, kuriem ir zems visparéjo digitalo
prasmju limenis. Tas rada ne tikai digitalo prasmju nepietiekamibu darba tirgQ, bet ari kopuma kavé plasaku
digitalo tehnologiju ienaksanu uznémumos. Galvenajiem politikas virzieniem jabat digitalo prasmju
palielinaSana sabiedribai kopuma, specifiski orientéjoties uz katru mérka grupu, lai novérstu nevienlidzibas
risku nakotné. Jaizstrada visaptverosa uznémumu digitalizacijas stratégija. Svarigs instruments digitalaja
laikmeta ir arT pastavigs dialogs ar uznéméjiem par jaunako tehnologiju attistibu un digitalas ekonomikas
tendencu ietekmi uz to darbibu.

Svariga nozime digitalas ekonomikas apstak]os ir regulacijai. Politiku veidotajiem jaapzinas, ka ir jomas, kur ir
ierobezotas iespéjas piemérot jaunus biznesa mode]us, tapéc ir izaicinajums, ka veidot regulativos ietvarus, kad
tirgQ ienak jauni biznesa modeli. Pasreizéjie regulativie modeli ir bazéti uz institucionalo ietvaru, savukart
uznéméji sava darbiba bazéjas nevis uz institucionalajiem ietvariem, bet uz konkrétam funkcijam. Batiski
strukturalo politiku virzieni ir intelektuala Tpasuma tiesibu jomas sakartoSana (datu sniedzé&jiem japaliek to
turétajiem, platformas pasas par sevi ir tirgi, regulativais ietvars platformam, pieeja infrastruktdrai), jaunas
nodarbinatibas formas, starptautiska sadarbiba, Tpasi attieciba uz digitalas ekonomikas apliksanu ar nodokliem,
datu analize un procesu mérisana.

Produktivitates pieauguma izredzes nakotné ir ciesi saistitas ar Latvijas uznémumu dzilaku integraciju
globalajos tirgos, palielinot zinasanu ietilpigo produktu un pakalpojumu daju kopéja eksporta. Tas ir saistits ar
spéju veikt tehnologisko modernizaciju un inovacijas, un paplasinat dalibu pasaules vértibas kédés.

Darbaspéka pieejamibai un kvalitatei ir batiska loma produktivitates paaugstinasana. Galvenie darbaspéka
pieejamibas un kvalitates uzlabosanas virzieni, kas aktuali Latvijai, ir $adi: demografijas un migracijas jautajumu
risinadana, izglitibas pieejamibas un kvalitates uzlabosana visos limenos, parkvalifikacijas un kvalifikacijas
paaugstinasanas veicinasana.

Lai sekmétu cilvékkapitala attistibu, Latvija ir Istenotas vai saktas vairakas reformas, kuru pozitivo ietekmi uz
kopéjo produktivitates limeni var sagaidit tikai vidéja vai ilgtermina. Galvenie Latvijas darba tirgus izaicinajumi
vidéja termina saistami ar darbaspéka novecosanos un darba roku trakumu. Darbaspéka novecosanas
tendences visvairak ietekmés vidéjas kvalifikacijas darbaspéka pieejamibu, jo Tpasi tada nozarés ka transporta
pakalpojumos un uzglabasana, bavnieciba, apstrades rapnieciba, ka arT lauksaimnieciba un tirdzniecibas
nozarés. Tapat darbaspéka nepietiekamiba var veidoties nozarés, kuras sagaidams nozimigs augstakas
kvalifikacijas darbaspéka pieprasijuma pieaugums — profesionalos, zinatniskos un tehniskos pakalpojumos un
informacijas un komunikacijas pakalpojumos, jo 1pasi STEM jomas.

Redzot, ka nakotné darba tirgQ saasinasies darbaspéka nepietiekamibas probléma, ir nepiecieSams stiprinat
pieauguso izglitibas sistému, lai nodrosinatu darbaspéka pareju no neproduktivam jomam uz augosam
nozarém. Pieauguso izglitibas sistémas efektivitatei bis nozimiga loma ari Covid-19 negativo seku mazinasana
un kopéja tautsaimniecibas produktivitates limena paaugstinasana. Istermina galvena prioritate ir Covid-19
krizes radita bezdarba mazinasana, lai palidzétu atrak atgaties no recesijas, lai cilvéki atkal atgrieztos darba un
ierobezotu ilgstosa bezdarba riskus. Javeicina darbaspéka pareja no nozarém, kas piedzivo apjomigu kritumu
un visticamak ilgstosi neatgas pirmskrizes limeni uz nozarém, kas turpina augt ari pandémijas izplatibas
apstak]os.
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Tautsaimnieciba pastavigi notiek strukturalas parmainas. Lai savlaicigi tas paredzétu, sagatavotos un pielagotos
Sim izmainam, valdibai ir jaizveido starpinstitucionala sadarbibas platforma, kas balstoties uz analizi,
prognozém, nakotnes tehnologiju tendencém un dialogu ar uznéméjiem, isteno proaktivas izmainas
darbaspéka sagatavosSanas struktira gan vidéja un ilgtermina perspektiva formalaja izglitiba, gan istermina —
pieauguso parkvalifikacijas programmas. Papildus tam valdibai ir javeicina sabiedribas izpratne par pieauguso
izglitibas lomu individa karjeras izaugsmé, motivéjot iedzivotajus macities visas dzives garuma.

Pamatojoties uz ORBIS datubazes datiem, ir definéti zinatniski pamatoti tris valsts atbalsta kritériji
produktivitates veicinaSanai (viens pamatkritérijs un divi papildu kritériji). Pirmais — vai vidéja termina
uznémums bijis spéjigs nodrosinat augtaku produktivitati neka citi lidzigi uznémumi (taja pasa lieluma un
vecuma grupa, nozaré un lokacija). Sis pamatkritérijs nodrosina to, ka valsts atbalstu sanem uznémumi, kas ari
nakotné visticamak spés uzradit augstu produktivitati. Otrais (papildu) kritérijs ir — uznémuma piederiba pie
uznémumu grupas ar augstaku varbatibu turpinat saimniecisko darbibu. Pé&tijuma rezultati liecina, ka augstaka
varbatiba turpinat saimniecisko darbibu ir apstrades rapniecibas uznémumiem, ka ari gados vecakiem
uznémumiem ar darbinieku skaitu virs desmit. TreSais (papildu) kritérijs — ievérojama dala no saimnieciskas
darbibas tiek veikta teritorijas ar augstu bezdarba limeni. So tris kritériju relativo svarigumu var mainit atkariba
no ekonomiska cikla fazes. Pieméram, ekonomiskas krizes perioda, pieaugot darbvietu saglabasanas
aktualitatei, var palielinat tresa kritérija svaru. Savukart, ekonomiska cikla ekspansijas fazé var palielinat pirma
kritérija svaru. Jaturpina citu kritériju izmantosanas analize (eksportspéja, piederiba ekosistémai, augstas
pievienotas vértibas radisana u.c.).

Publisko infrastrukttras projektu realizésana nodrosina spécigu impulsu ekonomiskai aktivitatei istermina un

vidéja termina, ka ari ievérojami veicina ekonomisku attistibu ilgtermina. Tomér, janem véra, ka slikta projektu
parvaldiba, t.sk. planosana, atlase un ievieSana, rada ekonomikai ievérojamus riskus. Analize rada, ka kopuma

situaciju Latvijas infrastrukttras sektora, pateicoties tas reguléta biznesa specifikai, var raksturot ka salidzinosi
stabilu (iznemot sektorus, kas saistiti ar fizisku parvietosanos).

Prioritari ir jaisteno infrastruktlras projektus, kas risina Latvijas infrastruktdras sektora vajo pusu problematiku
(celu kvalitate, augstas energijas cenas, Gdens un sanitaras normas, valsts parvaldes tieSsaistes pakalpojumi,
IKT piek]uve u.c.), ka ari ierobezo galvenos riskus, kas ir saistiti ar kiberdroSumu, sliktu projektu parvaldibu,
ekstremaliem laika apstakliem u.c. Tapat nepiecieSams izvértét tadu projektu ievieSanas iespéjas, kas atklaj
jaunus potencialus, nodrosinot esosas infrastrukttras izmantoSanas optimizésanu, masdienigu planosanas un
parvaldibas analitiku (digitalie dvini, reallaika notikumu zinosana u.c.), transporta un uzraudzibas izmaksu
samazinasanu (droni u.c.), elastigu darba organizaciju, efektivu atbalsta dienestu (procesu automatizacija u.c.),
ekonomiskas vértibas palielinasanu no dazadu sektoru sinergijas, socialas vértibas palielinasanu (izturétspéja
un krizes situaciju parvaldiba, reallaika satiksmes parvaldiba u.c.), vides aizsardzibas vértibas palielinasanu
(elektromobili, Gdens un kanalizacijas tehnologijas) un jaunu tirgu radisSanu (mobilitate ka pakalpojums, 5G
u.c.).

Lai noteiktu infrastruktdras projektus, kas ir batiski valsts konkurétspéjas veicinasanai un Covid-19 krizes seku
parvarésanai, ir izstradati zinatniski pamatoti kritériji: produktivitates kritériji, kas nosaka, kadu mérki Latvija
paredz ar projektu sasniegt (pieméram, uzlabot autocelu kvalitati, pacelt infrastruktaras izmantoSanas
intensitati u.c.); efektivitates kritériji, kuru galvenais uzdevums ir atbalstit efektivako un atbilstosako projektu
atlases procesu, lai sasniegtu produktivitates kritériju nospraustos mérkus (pieméram, alternativo projektu
izvértésana, efektiva parvaldiba u.c.); finanséjuma kritériji, kuri atspogulo pieejama finanséjuma prioritates,
attiecigi identificgjot finanséjuma pieskirSanas iespéjas attiecigajai iniciativai.

Lai mazinatu Covid-19 pandémijas negativo ietekmi uz tautsaimniecibu, Latvijai nepiecieSsama konsolidéjosa
fiskala ekspansija, valstij, ieguldot lielus finansialos lidzek|us ekonomikas aktivizésana un konkurétspéjas
veicinasana. Latvijas pédéjo gadu salidzinosi atbildiga fiskala politika ir stiprinajusi Latvijas iespé&jas veiksmigi
parvarét Covid-19 krizi pirmo vilni. Latvija joprojam var aiznemties starptautiskajos finansu tirgos ar izdevigam
procentu likmém, Latvijas valsts parada limenis ir viens no zemakajiem ES. 2021. gada valsts budZeta projekts ir
konservativs, kas, nemot véra atceltos ES fiskalos ierobeZojumus, pielauj intensivaku fiskalo politiku
nepiecieSsamibas gadijuma, tapéc fiskalas ilgtspéjas apdraudéjuma risks ir zems

ES fiskala reguléjuma atcel$ana liecina, ka striktie fiskalie ierobezojumi neatbilst Sodienas realijam. Nemot véra

strauji pieaugos$o valsts paradu ES dalibvalstis un ierobezotas iespéjas parada batiskai samazinasanai péc
krizes, ir zinama varbatiba, ka ES fiskalais reguléjums varétu tikt mainits. Sados nenoteiktibas apstaklos, ka art
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nemot véra dazu Eirozonas dalibvalstu izteikti ekspansivo fiskalo ricibu, iespéjams, Latvijai varétu bat izdevigi
piekopt “valigakufiskalo politiku 2021. gada.

Nemot véra Covid-19 ietekmi, tehnologiju straujo attistibu un jaunas iniciativas klimata joma, nepieciesams
gudri ieguldit publiskos lidzek|us ekonomikas kapacitates noturésanai istermina un ekonomikas
transformacijas pasakumiem vidéja un ilgtermina. Paslaik provizoriski Latvijai ir pieejami ~18 mljrd. EUR
nakamajiem 7-8 gadiem. Finanses ietver gan Covid-19 krizes parvarésanai pieejamos resursus, gan esosa ES
fondu planosanas perioda lidzek|us, gan vidéja termina planosanas dokumentos iezimétos valsts budzeta
ieguldijumus, ka ari ES daudzgadu budzeta paredzéto finanséjumu.

Lai novértétu Latvijas tautsaimniecibas attistibas perspektivas post-covid perioda, ir modeléta tautsaimniecibas
kopéja un ekonomikas pamatnozaru attistiba [idz 2030. gadam, aplakoti 2 attistibas scenariji — trenda un

2021. lidz 2024. gadam) IKP izaugsme varétu sasniegt vidéji 3,9% gada, bet turpmakajos gados ekonomikas
ikgadéjie izaugsmes tempi k|Us l1eénaki un bis 2,5% robezas. Paatrinajuma scenarija, kas paredz konkurétspéjas
prieksrocibu balstisana uz tehnologiskiem faktoriem, razosanas efektivitati, inovacijam, digitalizaciju,
ieguldijumiem cilvékkapitala, ka ari spéjai pielagoties un izmantot globalo parmainu raditas iespéjas,
ekonomikas izaugsme vidé&ji no 2021.-2024. gadam var sasniegt 5,3%, bet turpmakajos gados dekadeé vidéji
3,7% ik gadu.

Kopuma aprékini parada ka jaunako tehnologiju ievieSana, jaunu produktu un pakalpojumu attistisana, ka ari
digitalo risinajumu plasaka izmantosana un procesu efektivitates uzlabosana rada batisku ietekmi uz straujaku
nozaru un visas tautsaimniecibas izaugsmi. Produktivitatei abos attistibas scenarijos ir lielakais devums
izaugsmé. Tomér, nozimigs faktors straujakas izaugsmes nodrosinasana ir ari darbaspéka pieejamibas
problémas risindjumiem. leguldijumiem cilvékkapitala ir Joti liela nozime. Kritiski svarigi ir nodrosinat augosas

programmas un javeicina darbaspéka parplide no mazak produktiviem sektoriem uz produktivdm nozarém.

97





