\ .0
\ reCOVery-LV

P&étijums

Starptautiskas attistibas scenariji COVID-19
pandémijas konteksta

Sagatavots Valsts pétijumu programmas projekta “Ekonomiskais, politiskais un juridiskais
ietvars Latvijas tautsaimniecibas potenciala saglabasanai un konkurétsp&jas pieauguma
veicinasanai péc pandémijas izraisitas krizes (reCOVery-LV)” (VPP-COVID-2020/1-0010)
ietvaros

Rigas Stradina universitate

2020.gada decembris



Saturs

1.
2.

TEVAGS ... 3
Starptautiskas attistibas scenariji un ietekme Uz Latviju........ccoceviiiiiiiiiiiicii e 5
2.1.  Starptautiskas attistibas scenariji: literatiiras apskats ...........ccooverrririeniineeii e 5
2.2.  Starptautiskas attistibas scenariji pec COVID-19 pand@mijas .........ccvcereriererienenienenesie e 8
2.2.1. Atgriesanas pie status quo jeb situacija pirms Pandemijas.........cucverrererieererieerereerneseseesnennenns 8
2.2.2. Pastiprinata solidaritate un daudzpusgja sadarbiba starp pasaules valstim ..........cccccvvcveieenneene 9
2.2.3. Suverenizacija un ekonomiskais protekCIONISMS ........ccverrvrveriririeninee e 10
2.2.4. SAAZIVOSANA ... ettt sttt b e bRt e e R e R R e R R e Rt Rt e r e r e nrennes 10
Starptautiskie politiskie riski: Eiropas SavienIba...........cccooviiiiiiiieiic i 12
3.1.  ES loma Latvijas ekonomika un Latvijas sabiedribas viedoklis par ES...........c.cccooevinivninnnnn. 12
3.2. COVID-19: situacija ES un ES 1€akCija........cocoeiiiiiiiiiiiieiic et 15
3.3.  ES pasaulé: no tirdzniecibas interesém uz strat€gisko autonOMIiju .........cocverveveerirereseneniennens 23
3.4, ES regiona: VEITIDU “KarO@NESEIS™ .. ..ciuerueeerieriaiiarisiestesiesteseeeeessessessesseseesseessessessessessessesseseesens 27
3.5.  ES icksgjais konsensus: qUO VadIS, EITOPA? .......c.ccoiiiiiiiieiiiicisi e 29
3.6.  ES globalaja ekonomika: atvertiba ar NOSACTIUMICIN ........eevveiriiiriieiieiiee e 31
3.7.  Secinajumi un rekomendacijas Latvijai.........ccoccviiirieeriiiieiineeene e s 34
Starptautiskie POILISKIE FISKI: ASV ... et st be e sreens 37
4.1, ASV Ioma Latvijas eKONOMIKE ..........ccecerieiiiiiiiiiie e 37
4.2.  ASV loma starptautiskaja politika un tas nozime Latvijai .........cccooevinriiiiiinicnicne e 38
4.3. ASV globalas pieejas EVOITCTIA .. ...cueririieriirieieitisie sttt st be e nn e neennes 40
4.4.  ASV ekonomika un globalas pandemijas 1€teKme ...........cccvvveviiiiieniiini e 41
4.5. Talakie attistibas scenariji: starp “Tramponomiku” un “Baidenomiku”...........c.ccoovinniininnnns 43
4.6.  Secinajumi un rekomendacijas Latvijai.......c.ccocoviiriiiiiiiieiiieecs e s 45
Starptautiskie politiskie riski: Krievija un BaltKrieVija.........ccccooiiviiiiiiiic i 48
5.1.  Loma Latvijas eKOnOMIKA .........cociiiiiiiiiiiiieie et 48
TN N L =LY =T (o] - A TSROSO 48
5.1.2. BaltKIIEVIJAS TOMA.........iiiiiiiiiiiiiiie ettt st n e 50
5.2.  Arpolitika un riciba starptautiskaja [TmMENT ........cvovverrerreiriieirereieisisee s 52
5.2.1. Krievijas rPOLItIKA ......eiuiiiieieiiieieiesee ettt ettt b et 52
5.2.2. Baltkrievijas arpOIitiKa .........ooivieiiiiieie s 54
5.3.  Arpolitika regionalaja ITMeNT.........cvcviviveiriiiiieisieeieeteee ettt senns 54
5.3.1. Krievijas reZionalas ambICIJAS . .......coueurreririeirieisiiiesiese ettt sttt sn e 54
5.3.2. Baltkrievijas arpolitiskie Centieni reZIONG ...........cuierirerieiiiieieisise e 56
5.4, ReaKCIJa UZ COVID-19 ...t 57



5.4.1. Pandémijas ietekme Krievija un Krievijas 1€aKeija..........ouvveriieieerineenineseese e 58

5.4.2. BaltKreVijas FEAKCIJA......ccveiveiiecieitiii ettt te ettt re st be et e besne e beste e e e sreanes 59

55. COVID-19 ietekme uz Krievijas un Baltkrievijas arpolitiku ..........cccoovrerierivsieninieenine e 61
5.6. Rekomendacijas LatViJal .......ccooiiiiiieiiiieie ettt sttt st sb e nee e 61

6. Starptautiskie politiskie riski: Kinas Tautas Republika...........cccooveiiiiiiininii e 63
6.1. KTR loma Latvijas €KONOMIKE .........ccecveriiiiiiiiiiieie ettt s sae s 63
6.2. KTR loma starptautiskaja politika: “Lielo valstu diplomatija ar Kinas nokrasu”............ccc.ccee.e. 65
6.3, KTR IOMA FEZIONA ...ueiuiiviiiiitiiiiitesieieie sttt sttt b e bbbt s e et b e benbe st et e ens 67
6.4.  ReaKCIJA UZ COVID-19 ..ot 69
6.5. Ka COVID-19 ietekm&ja KTR ArpolitiKu ......cverviiiiiiiiiiiiiie e 69
6.6.  Secinajumi un rekomendacijas LatVijal.......cccceiviiiiiiiiiiiieiic e 71

7.  Starptautiskas vides attistibas scenarijs un rekomendacijas Latvijai.........ccocvvverinieeniiinnieneneenennenn 73
KOPSAVIIKUIMS ...ttt e a e st e st e e st e s beese e besae e sbeste e st e sbeebeesbesbeeseesteaneenreates 78



1. levads

“Ja socialas zinatnes vélas but pielietojamas, tad tam ir jabat sp&jigam pateikt kaut ko par
ticamako nakotni.”* Sis pétijums iezimé& vairakus iesp&jamos nakotnes scenarijus starptautisko
attiecibu attistibai COVID-19 pandémijas konteksta, piedava ticamako, izveérté lielako globalo
aktoru ricibpolitiku un sniedz rekomendacijas Latvijas politikas veidoSanai. Jau kop$ Auksta kara
beigam Latvija darbojas globala, izaicinos$a, pastavigi mainiga vidé. COVID-19 pandémija
starptautiskas sistémas trauslumu ir tikai pastiprinajusi, pastiprinot vél vienu — slimibas — faktoru
visiem tiem izaicinajumiem, kuri nepazist robezas. Koronaviruss COVID-19 brivi celo par valstu
robezam, apdraudot visas pasaules iedzivotaju veselibu un tad€jadi padarot valstis, to sabiedribas
un ekonomiku ievainojamakas. Vai un ka COVID-19 mainis starpvalstu attiecibas un globalo
politisko ekonomiku un ka tas ietekm@s Latviju — tas ir galvenais §T pétijuma jautajums.

Petfjuma ir identificéti Cetri iesp&jamie post-COVID-19 starptautiskas attistibas scenariji.
Tie ieklauj gan pirmspandémijas situacijas jeb status quo turpinasanos, gan solidaritates un
daudzpusé€jas sadarbibas pastiprinaSanos, gan suverenizaciju un protekcionisma nostiprinasanos,
gan konfliktgjosu tendencu “sadzivoSanas” scenariju, kura integracijas un protekcionisma procesi
pastavés vienlaicigi. P&tijuma Sie scenariji tiek testeti, detaliz€tak apliikojot Tstermina un
ilgtermina tendences un strategiskas izvéles galvenajas starptautiskas sistémas dalibniecés:
Eiropas Savieniba (ES), Amerikas Savienotajas Valstis (ASV), Kinas Tautas Republika (KTR),
ka arT Krievijas Federacija. Tas parstav tris lielakas ekonomikas pasaulg (ES ka vienota statistika
vieniba), ka arT Latvijas lielako tieSo kaiminu Krieviju. Sis “lielais Cetrinieks” tieSi ietekmés
Latvijas ekonomiskas izaugsmes trajektorijas un globalas vides attistibas raksturu kopuma.
Nemot véra ari aktualizéto Latvijas kaiminvalsts Baltkrievijas attistibas nozimibu regionalaja
geopolitiskaja konfiguracija un ekonomisko mijiedarbibu, tiek analizétas tendences ari
Baltkrievija.

Petijums sastav no seSam nodalam. Pirmaja nodala analizétas globalas attistibas tendences
un konstru@ti starptautiskas attistibas scenariji. Nakamajas Cetras nodalas Sie scenariji un to
iesp&jamiba tiek aplikota konkrétu valstu vai regionu — ES, ASV, Krievijas un Baltkrievijas,
KTR — griezuma, nemot véra gan to reakciju uz COVID-19 krizi, gan attistibas tendences ilgaka
laika perioda. Tas aptver gan valsts vai regiona vértibu sistému, darbibas stratégiju globalaja
vide, attieksmi pret citiem spélétajiem regiona, iek$€jo konsolidaciju un legitimitati un argjo
ekonomisko politiku. Katras nodalas nosléguma tiek dotas norades par valsts vai regiona
pienesumu kadam no scenarijiem un rekomendacijas Latvijai. Secinajumi par ticamako
starptautiskas attistibas scenariju un rekomendacijas Latvijai $ada scenarija piepildiSanas — vai
nepiepildiSanas — gadijuma tiek dotas petijuma noslédzosaja nodala.

Petijuma primarais meérkis ir izveértet globalas vides attistibas tendences un Latvijas
ricibpolitikas ietekmé&joSos faktorus un piedavat ieteicamas izvéles pécpandémijas perioda.
Tomeér acimredzami, ka lielako globalo aktoru riciba pandémijas konteksta un paSas pandémijas
ilgums, tvérums un dzilums var atstat nopietnas sekas uz iespgjamo scenariju raksturu un talakam
trajektorjam. Pand€mijas turpmakas attistibas salidzinoSi griiti prognoz€jama dinamika
nenoliedzami sarezgl pétnieciska izvertéjuma realizaciju. Vienlaikus starptautiskas mijiedarbibas
un lielo aktoru specifika un stratégiskas izvéles pirmspandémijas perioda, ka ari ricibpolitika un
pozicionéSanas COVID-19 pandémijas laika lauj izdarit pétnieciski pamatotus secinajumus un

! Heikki Patomaki, The Political Economy of Global Security. War, future crises and changes in global governance
(Palgrave Macmillan, 2008), 1.



ieteikumus par piedavato scenariju iesp&jamibu un Latvijas politiskajiem un ekonomiskajiem
izaicinajumiem un izv€lém istermina un vidgja termina (3-5 gadu laika nogriezni).

Pétijums veikts Valsts pétijumu programmas (VPP) projekta “Ekonomiskais, politiskais un
juridiskais ietvars Latvijas tautsaimniecibas potenciala saglabaSanai un konkurétsp&jas
pieauguma veicinasanai péc pandémijas izraisitas krizes (reCOVery-LV)” (VPP-COVID-2020/1-
0010) ietvaros no 2020.gada 1.julija lidz 30.decembrim. To izstradaja Rigas Stradina
universitates zinatniska grupa Eiropas Studiju fakultates dekana, profesora Dr. Andra Spriida
vadiba. Zinatniskaja grupa bija iesaistiti Rigas Stradina universitates macibspéki un pétnieki Dr.
Maris Andzans, Dr. Una Aleksandra Bérzir,la-éerenkova un Dr. Karlis Bukovskis, ka ar1
doktoranti Vineta Kleinberga un Artars Bikovs.



2. Starptautiskas attistibas scenariji un ietekme uz Latviju
2.1. Starptautiskas attistibas scenariji: literatiiras apskats

Nakotnes scenariju radiSana ir sarezgits, laikietilpigs un izaicinajumiem bagats process.
Petijumi par pasaules attistibas scenarijem tiek veikti regulari. Scenariju veidoSanai raditas
teorijas, kuras ar vispargju likumsakaribu palidzibu lauj noverot, skaidrot un paredzet potencialo
attisttbu. Talakas attistibas jautajumi 1paSi aktualiz€jas situacijas, kad valstis un sabiedribas
saskaras ar nozimigiem izaicinajumiem. Terorisma draudi, finanSu un migracijas krizes pedgjas
desmitgad@s atstajusas formativu ietekmi uz sabiedribam gan globali, gan regionali. Drosibas
sasprindzinajuma pieaugums, spekulacijas par ES sairumu, nacionali un protekcionistiski
noskanotu politiku izvirziSanas priekSplana iezim&ja atkapSanos no ierastas un vairakuma
pienemtas pieejas starpvalstu attiecibam. Koronavirusa pandémija ir kluvusi par globala méroga
fundamentalu izaicinajumu un radijusi daudz pardomu par starptautiskas vides talako attistibu un
valstu un sabiedribu mijiedarbibas raksturu.

Dazadi skatijumi un plani nakotnes scenariju paredz€Sana ir jau iezim&jusies ar1 attieciba
uz Latviju. 2018. gada iznaca Latvijas Arpolitikas institiita kolektiva monografija “Latvijas
arlietu simtgade: Scenariji nakotnei”, kura tika veikts nakotnes starptautiskas vides un Latvijas
arpolitikas attistibas tendencu izvert€jums pec desmit un 30 gadiem, aplikojot, kadas izmainas
gaida pasauli dazados sektoros, ne tikai arpolitika un diplomatija.> Ari Latvijas Republikas
Arlietu ministrija 2020. gada ir uzsakusi projektu, kura ietvaros kopa ar Latvijas vadoSajiem
ekspertiem tika veikta pasaules politiskas, ekonomiskas un vertibu sist€mas attistibas scenariju
analize. Jaatzimg, ka ari “Arlietu ministra ikgad&ja zinojuma par paveikto un ieceréto darbibu
valsts arpolitika un Eiropas Savienibas jautajumos 2020. gada”, ko Latvijas Arlietu ministrija
publiskos 2021. gada janvari, nakotnes skatljumam dazadas arpolitikas jomas un COVID-19
krizes atstatajam sekam ir atv€leta butiska saturiska loma.

COVID-19 pandémija devusi papildus pétniecisko impulsu prognozét nakotnes attistibu
Pasaules attistibas scenarijus ir analiz€jusi virkne ietekmigu arvalstu ekspertu un institticiju.
Ietekmigais politologs Dzozefs Naijs (Joseph Nye Jr.) ieskic€ piecus potencialos scenarijus par
pasauli peéc COVID-19 pandémijas beigam: 1) globalas liberalas pasaules kartibas beigas; 2) 20.
gadsimta 30. gadiem lidzigs autoritarisma uzplaukums; 3) pasaules kartiba, kura dominé Kina; 4)
starptautiska zala dienaskartiba; un 5) “viss pa vecam”, kura ietvaros tiek apgalvots, ka “(...)
iesp&jamiba, ka pasreizgja Covid-19 pandémija butiska veida mainis geopolitisko situaciju, ir
mazaka par pusi.” 3

Cits veéra nemams 2020. gada tapis nakotnes pétijjums par pasauli COVID-19 ietekmé ir
Metjii Borouza (Mathew J. Burrows) un Pitera Engelkes (Peter Engelke) veiktais.* Taja tiek
izvirziti tris scenariji: 1) lielais paatrinatajs uz leju (Great Accelerator Downwards), kas ieklauj
pasaules lielvalstu attiecibu pasliktinasanos (seviski péc toreiz apspriestas prezidenta Trampa

2 Latvijas arlietu simtgade: Scenariji nakotnei, red. A. Sprids, V. Sterbinskis, K. Bukovskis (Riga: Latvijas
Arpolitikas institiits, 2018), https://www.lai.lv/publikacijas/latvijas-arlietu-simtgade-scenariji-nakotnei-
7607get_file=1

% Dzozefs Naijs, “Pasaule péc pandémijas: pieci iesp&jamie scenariji,” Project Syndicate, Tvnet, 2020.gada 10.
oktobris, https://www.tvnet.lv/7079451/pasaule-pec-pandemijas-pieci-iespejamie-scenariji; originals:
https://www.project-syndicate.org/commentary/five-scenarios-for-international-order-in-2030-by-joseph-s-nye-
2020-10?barrier=accesspaylog

* Mathew J. Burrows and Peter Engelke, “What world post-COVID-19? Three scenarios,” Atlantic Council, July 7,
2020, https://www.atlanticcouncil.org/wp-content/uploads/2020/07/What-World-Post-COVID-19.pdf
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https://www.tvnet.lv/7079451/pasaule-pec-pandemijas-pieci-iespejamie-scenariji
https://www.project-syndicate.org/commentary/five-scenarios-for-international-order-in-2030-by-joseph-s-nye-2020-10?barrier=accesspaylog
https://www.project-syndicate.org/commentary/five-scenarios-for-international-order-in-2030-by-joseph-s-nye-2020-10?barrier=accesspaylog
https://www.atlanticcouncil.org/wp-content/uploads/2020/07/What-World-Post-COVID-19.pdf

iesp&jamas parvelesanas uz otro terminu) un deglobalizacijas tendences pasaulé; 2) Kina Pirma
scenarijs, kur§ nozimé& Kinas uzstajiguma piecaugumu pasaules politika, tai izmantojot visus
pieejamos militaros, politiskos un seviski jau ekonomiskos instrumentus, ta klastot klatesosakai
un redzamakai pasaules politika un mazinot Rietumvalstu vertibas balstitas pasaules kartibas
ilgtsp&ju; 3) jauna renesanse, kas paredz V-veida ekonomisko attistibu ar strauju izravienu péc
starptautiskas tirdzniecibas sabrukuma, kam seko strauja G-7 un G-20 ietvaros biivéta, jauna
ASV prezidenta vadita ekonomiska izaugsme, Kinai kliistot par partneri un dalu no “pasaules
valstu sabiedribas”. Saja tre$aja scenarija notiek tuvinaSanas pasaules valdibas nevis tikai
globalas parvaldibas modelim.

Virkne institliciju ir pievienojusues intelektuali izaicino$ajam un uzdroS§inosajam nakontes
attistibas tendencu izveértéjumam. Ikgadgja Danijas Saxo Bank veiktaja apskata netiek ieskicéti
kopégjie pasaules attistibas scenariji, bet gan tikai atseviskas tendences, kas var klit par spgjigiem
noteicosajiem elementiem.’ Raksta tiek analizéts izejmaterialu cenu pieaugums klimata politikas
aktiviz€sanas deél, jaunu energoresursu radiSana, aizstajot miisdienu konstanta resursu trikuma
problému un ar to saistitos konfliktus, blokkézu tehnologiju radita viltus zinu izskausana, un citas
tendences.

Starptautiskas auditorkompanijas Deloitte aprékini 2020. gada aprili iezim&ja sekojoSus
Cetrus scenarijus post-COVID-19 pasaulei: 1) “parejosa vétra”, kas nozimé, ka pandémija biis
tikai 1slaiciga probléma, kura gan vissmagak ietekmé&s mazos un vid€jos uzn€mumus un zemakos
ienakumus sanemosos sabiedribas slanus; 2) “labo kompaniju” scenarijs paredz, ka globalas
korporacijas nak paliga valdibam un kopigiem spékiem risina pandémiju visu kop€jas intereses
saglabat pasaules ekonomiku; 3) “vientulo vilku” scenarijs paredz valstu valdibu norobezos$anos
vienai no otras, parstajot meklet sadarbibu daudzpus€ja limeni ilgstoSas un smagas pandémijas
situacija; 4) “saullekts Austrumos” ir scenarijs, kas prognoze Kinas un citu Austrumazijas valstu
veiksmigaku veérSanos pret pandémiju, ta laujot tam sniegt palidzibu art citam pasaules valstim un
tadgjadi klut par vadoSo regionu pasaulg.

Eiropas Parlamenta (EP) struktiirvienibu pétnieciska skatfjuma ietvaros uz nakotni pé&c
COVID-19 Mario Damens (Mario Damen) scenarijus novieto kvadrantos, kuri veidojas par asim
izmantojot “vértibas-intereses” un “starptautiskie tirgi-(starp)nacionalas valdibas”.” Piedavatie
scenariji ir sekojosi: 1) “konkurgjoss pret plésigu kapitalismu” (competitive capitalism versus
predator capitalism), kura ietvaros dominé privatas ekonomiskas intereses starptautiskas tirgus
ekonomikas ietvaros un notiek konstanta cina par resursiem, tostarp par produktiem uztverot ari
ikvienu dabas resursu; 2) “stratégiska autonomija pret imperialismu” (Strategic autonomy versus
imperialism), kuras ietvaros valstis sak regulét dabas un energijas resursus un tirdzniecibu ar tiem
Sajos geo-ekonomikas apstaklos, lai nodroSinatu valstu ekonomiku darbibu un izdzivosanas
sp&ju, tostarp ari likojoties p&c jaunu resursu ieguves vietu apgisSanas; 3) “kooperativa
parvaldiba pret represivu uzraudzibu” (cooperative governance versus oppressive surveillance)
ieskicé pasauli, kura fakts, ka resursi ir izmé&tati pa visu pasauli, liek valstim globala Iiment,
lidzigi ka savulaik ES, meklét sadarbibu parvaldiba vai pat stingru resursu uzraudzibu, lai

% “Saxo Bank 2021 Outrageous Predictions: The Future is Now,” Saxo Bank, December 8§, 2020,
https://www.home.saxo/campaigns/pr/2020-h2/saxo-bank-2021-outrageous-predictions-the-future-is-now

® “The world remade by COVID-19 Recover: Planning scenarios for resilient leaders,” Deloitte, April 6, 2020,
https://www?2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/global/Documents/About-Deloitte/COVID-19/T hrive-scenarios-for-
resilient-leaders.pdf

" Mario Damen et al., “Four EU scenarios for governance in a post COVID-19 world”, European Parliament Policy
Department for External Relations, 2020, 42,
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/639317/EXPO STU(2020)639317 EN.pdf
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izvairitos no imperialisma un konfliktiem; 4) “€tisks kapitalisms pret korporativiem maldiem”
(ethical capitalism versus corporate delusion) ir scenarijs, kas paredz privato aktoru pievérsanos
tiskai darbibai tirgus nesabalansétibu laboSanai gan izmantojot “zalo marketingu”, gan citas
vertibas un principos balstitas pieejas, kas veiktu korekcijas agresivas uznéméejdarbibas parnemta
globalaja tirdznieciba. ST pétijuma izpratng scenariji ir dala no pasaules uzbiives, kura doming
ekonomiska cina par resursiem un kura politiskd parvaldiba ir pakartota un pielagota
ekonomiskajam iesp&jam.

Iepriek§ minétais liecina, ka scenariji ir dazadi ar dazadiem skatu punktiem uz
izaicinajumiem, ar kuriem pasaulei biis jasaskaras pasaulé péc COVID-19. Papildus ieprieks
aplikotajiem scenariju piedavajumiem, ir atrodama virkne pétnieciski-analitisku projekciju, kuras
apliiko ne tikai pasaules ekonomikas,® ES,’ globalize'lcijas,10 demokratisko parvaldibas formu,™
pasaules kartibas un parvaldibas,'? vértibu un paradigmu pasaules politika nakotni,® bet arf
pasauli peéc COVID-19 pandémijas beigam dazados saimnieciskajos un sabiedriskajos sektoros
vai pat pasaules ki globala un digitalizéta tirgus parveidosanos COVID-19 krizes ietekmé.'*
Visiem iepriek§ apliikotajiem scenarijiem un projekcijam ir tendence prognozet izmainas, dazos
gadijumos — fundamentalas, un ietekmi pasaules politika un ekonomika, pienemot, ka COVID-19
pandémija bis katalizators, kas to ietekm@s. Izmainas pasaul€ ir neizbégamas, tomér daudzie un
dazadie m&ginajumi projicét to ietekmi - cik tas bis palickoSas vai butiskas — apliecina, ka
parmainas ir jaanalizé kompleksa veida. Kompleksus analitiskos risinajumus savas analiz€s ir
piedavajusi gan Ivans Krastevs (lvan Krastev), noradot uz septinam politiskajam tendencém,
kuras iezimgjas jau pasa pandémijas sakuma,’® vai filozofiskaku parskatu par pandémijas
izraisitajam blakném pasaules un ES politiskajos procesos.’® Lidzigi globalo tendencu attistibu
pandémijas rezultata ieskicé ari Farids Zakarija (Fareed Zakaria), uzsverot to, ka pieaugs
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ekonomiska nevienlidziba pasaulé, ekspertu komunikacijas nozimigums, veidosies bipolara
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pasaule, nostiprinasies digitala pasaule un saglabasies globalizacijas tendences.

2.2. Starptautiskas attistibas scenariji péc COVID-19 pandémijas

Nemot veéra parskatu par dazadiem starptautiskas attistibas scenarijiem péc COVID-19
pand€mijas, $aja petijuma ir izvirziti Cetri potencialie notikumu attistibas varianti. Tajos ietverti
starptautiskie politiskie riski, ar kuriem p&c-COVID-19 laika var saskarties pasaule un Latvija.
Visi Cetri scenariji apsver ne tik daudz tieSi COVID-19 pand€mijas rosinatu pasaules valstu
attiecibu mainu, bet gan to, ka varetu izskatities starpvalstu attiecibas musdienu pasaulée,
kura COVID-19 ir viens no daudziem izaicinajumiem, ar kuriem valstim jasaskaras. Protams,
tas automatiski paredz, ka noteikta scenarija istenoSanas vai neistenosanas ir atkariga arT no
COVID-19 pandemijas ilglaiciguma un ta, cik lielu ietekmi uz kuram pasaules valstim §1
pandémija atstas. Petijuma pamata ir pienémums, ka starptautiskas situacijas attistiba nakotné
izriet no katras pétijuma apliikotas valsts vai regiona kapacitates, motivacijas un logikas darbibai
starptautiskaja sistéma kopuma, nevis tikai no konkrétas reakcijas uz COVID-19 krizi. Situacijas
analizei un attistibai tiek piemérota vidgja termina perspektiva.

P&tijuma izvirzitie un analiz&tie scenariji ir sekojosi:

1) Atgriesanas pie status quo jeb situacija pirms pandémijas;

2) Pastiprinata solidaritate un daudzpusgja sadarbiba starp pasaules valstim;

3) Suverenizacija un ekonomiskais protekcionisms;

4) Sadzivosana: vairaku konflikt€josu attistibas tendencu - solidaritates un suverenizacijas -
lidzaspastavesana

2.2.1. Atgriesanas pie status quo jeb situdcija pirms pandemijas

Status quo scenarijs paredz atgrieSanos pie situacijas un attiectbam pirms
Koronavirusa uzliesmojuma. Sis scenarijs nozimé, ka pasaulé turpinas sadursme starp brivas
tirdzniecibas aizstavjiem un protekcionisma aizstavjiem. Pasaules valstis turpinas cinities par
geopolitiskajiem un geoekonomiskajiem ieguvumiem, izmantojot pastavigus tirdzniecibas
stridus, kas notiek gan daudzpus€ja Iimeni, t.i., Pasaules Tirdzniecibas organizacija (PTO), gan
divpusgji. PTO nakotne ir visneskaidraka, jo valstis turpinds to izmantot par pamatu savam
ekonomiskajam attiecibam ar attalakajiem partneriem, vienlaicigi aktivi slédzot brivas
tirdzniecibas ligumus. 2020. gada nogale PTO zino par 305 spéka esosam regionalajam
tirdzniecibas vienoSanam. To skaits aug, seviski ES aktivi slédzot vienoSanas ar dazadam
pasaules valstim. ArT 2020. gada novembri noslégta (vél neratificéta) Regionala visaptverosa
ekonomiska partneriba (Regional Comprehensive Economic Partnership) ir batisks solis virziena
uz daudzpus€jaku un brivaku tirdzniecibu pasaules limeni, lai ar7 tas skaidri parada ari iek$gjas
regionalas pretrunas, Indijai izstajoties no projekta. Status quo scenarijs paredz, ka ES un starp
Azijas valstim regionalo tirdzniecibas ligumu skaits turpinas pieaugt. Tiks turpinatas tarifu cinas,
lai veiktu labojumus globalaja ekonomiskaja sistéma, un konkurence par tehnologisko parakumu
pasaules méroga. Starptautiskas organizacijas tiks izmantotas valstu intereSu TstenoSanai un ka
forumi attiecibu risinaSanai, tomér tas netiks respektetas pasas par sevi no lielvaru puses. Lielvaru
attiecibas bils izpluduSas un neskaidras ar tendenci risinat tikai talit€jus, nevis ilgtermina un

7 Fareed Zakaria, Ten Lessons for a Post-Pandemic World (W. W. Norton & Company, 2020).



stratégiskus jautajumos kopigiem spékiem. Pasaules Veselibas organizacijas (PVO) loma butiski
nepieaugs, bet bus bijis tikai Tslaicigs risinajuma instruments.

Ieks§jie izaicinajumi ES turpinasies un biis pastaviga iekS€ja opozicija ES planiem no
starpvaldibu pieeju atbalstosa sparna politikiem un valstim, kas turpinas pretestibu federalistiski
par Eiropas integraciju domajosajiem ES un dalibvalstu vaditajiem. Piegades k&des saglabasies,
jo to sabrukums var novest pie milziga bezdarba un strauja nabadzibas pieauguma, kade] visas
valstis bis ieinteres€tas noturét vismaz esoSos sadarbibas Itmenus. Tirdznieciba ar precém starp
valstim saglabasies. Pakalpojumu tirdznieciba gan piedzivos lénu atkopSanos, pateicoties
pandémijas otrajam un potenciali — treSajam vilnim. Darbavietu saglabasana un ekonomiku
noturéSana pirms-COVID-19 Iimeni tiks veikta, investgjot lidzeklus, bet neveicot faktiskas
strukturalas parmainas. Lai ar tekoSie konti stabilizesies, valdibu paradi finanSu sektoram
pieaugs un bus jaatdod, kas izraisis papildus fiskalo t€rinu samazinaSanas centienus un/vai
ekspansivaku monetaro politiku. Piekluve tehnologijam un kapitalam bas fundamentala, tadgl
konkurences cina starp kompanijam par resursiem un tirgus dalu, ka ari patentiem turpinasies,
valstim vai to blokiem veicot godigakus vai negodigakus pan€mienus atbalsta sniegSanai.
Rezultata §1 scenariju ietvaros ir paredzama globalo aktoru savstarp&ja sadzivoSana, kur
problémas tiek risinatas slaicigiem, juridiskiem, diplomatiskiem lidzekliem taktiska Iiment,
vienlaicigi censoties saglabat esoSo sadarbibas Itmeni.

2.2.2. Pastiprindta solidaritate un daudzpuséja sadarbiba starp pasaules valstim

Pastiprinatas solidaritates un daudzpuséjas sadarbibas scenarija COVID-19 veicinas
tirdzniecibu un mazinas protekcionisma retoriku, jo pakalpojumu nozares daudzas valstis
piedzivos smagu lejupslidi socialas distancéSanas prasibu dél. Valstis, nevéloties piedzivot vel
papildus darbavietu zaudé$anu samazinatas tirdzniecibas dél, ierobezos protekcionisma retoriku
un pasakumus. Vel vairak, vakcinu globala izplatiSana un tirdznieciba kliis par pieméru tam, ka
pasaule spgj savstarpgji vienoties un ar1 globalie aktori var atrast kopigu valodu. Pandémija bus
atgadinajusi, cik trausla ir cilvéka dziviba, ekonomiskas attiecibas un cilvéka cieniga dzives
limena saglabasana. Sis noskanojums izraisis attistito globalo spélétaju centienus meklgt visam
pusém pienemamus risinajumus citam negaiditam krizém, tostarp, veikt cieSaku koordinaciju
nakotnes krizu jautajumos, iesp&jams, parveidojot Apvienoto Naciju Organizacijas (ANO)
Drosibas padomi par visaptverosaku savstarpg€jo diplomatisko centienu pieméru. Daudzpusgja
sadarbiba jeb multilateralisms kliis par normu valstu attiecibas un parnacionalam organizacijam
Sis biis ietekmes pieauguma laiks. Tadas organizacijas ka PVO iegis regularas, labi finansétas
organizacijas lomu un tiesibas.

Daudzpuséja sadarbiba $aja scenarija atgriezisies, jo egocentriski un izolacionistiski
tendg&tie politiki un vinu retorika saks zaud€s legitimitati, jo nespés panakt solito dzives limena
uzlabojumu. Bez redzamiem sasniegumiem globalaja politiskaja un ekonomiskaja aréna “speka
linijas” aizstavjus daudzas valstis parspés tradicionalaki un centriskaki speki. Stridu izSkirSana
daudzpusg€jos forumos un sadarbiba dominés darba kartiba, jo sabiedriba biis piedzivojusi, ka tas
dzivi ietekmé starptautiska izol&tiba un protekcionisms. Piegazu k&des paliks neskartas un tiks
arvien aktivak izverstas, integréjot arvien cieSak pasaules valstis. Globalaja ekonomika arvien
vairak iezimésies tendence péc darba daliSanas, kad noteiktas valstis un regioni, kuri bus
piemérotaki darbaspeka intensivu precu razoSana, ari tradicionalaja lauksaimnieciba, un resursu
ieguve iegiis regularaku un kvalitativaku piekluvi attistito valstu pastitijumiem, kuras savukart
koncentrésies uz produktiem ar augstu pievienoto vértibu un tehnologijam, ka ari razoSanas
standartu noteikSanu un uzraudziSanu. Rezultata $is scenarijs paredz globalo aktoru savstarp&jas



sadarbibas un darbibu koordin€Sanas pieaugumu. Uztic€Sanas Iimenis starp politikiem un valstim
picaugs, kas laus vél aktivak integrét esoSos resursus un mazinat militara saspringuma Itmeni
starp valstim. Daudzpusgjas institiicijas tiks izmantotas uz savstarp&jas uzticéSanas un labas
gribas pamata. Pasaules limeni notiks ari aktivaka vertibu un labas parvaldibas principu
aizstavesana.

2.2.3. Suverenizacija un ekonomiskais protekcionisms

Suverenizacijas un ekonomiska protekcionisma scenarijs ir pretjs ieprieks
aprakstitajam scenarijam. Tas iezimé pretimstavésanas pieaugumu. Lielaku protekcionismu
Saja scenarija vares nodroSinat aktori ar lielu precu un pakalpojumu ieksgjo tirgu un zemu
atkaribu no arvalstu tirgiem. Nemot véra starptautiskas tirdzniecibas dinamiku, tadu gan ir maz.
Tadgjadi vadosajam pasaules valstim bis tendence atgriezties pie pirmsliberalas tirdzniecibas
politikas, aktivak izmantojot fiskalos un monetaros instrumentus, lai palielinatu savu
konkurétsp&ju globalaja tirdznieciba. Tirdznieciba liela méra klas divpusg€ja vai daudzpusgja tikai
starp tam valstim, kuram ir bitiskas tirdzniecibas un izejvielu piegades kédes. Partikas razoSana
un lielaka dala nozaru tiks repatri€tas, bet valsts fiskalie instrumenti tiks izmantoti, lai mazinatu
cenu kapumu valstis, kuras ir visdargakais darbaspeks. Skaidra reciprocitate (abpuségjs
izdevigums) kliis par vadoSo principu ne tikai tirdzniecibas darfjumu slégSana, bet arT politiku
argumentacija. Sarezgiti daudzpusgjas sadarbibas risinajumi ka PTO tiks uzlikoti ar nepatiku: ka
neveiksmiga globalizacijas procesa parpalikums, kura ietekme ir jamazina. Starptautiskas
organizacijas tiks uztvertas ka nenozimigi veidojumi, kas paredzeti tikai konkrétu sadarbibas
elementu TstenoSanai. Tas negiis globalu, visu lielvaru cienu. PVO tiks vainota nesp&ja pandémiju
apturét un risinat. COVID-19 pandémija ar1 liks parskatit noteiktu produktu piegades kézu
efektivitati. Arvien biezak razojumi tiks planoti atbilsto$i valsts stratégiskajam vajadzibam
civilajai aizsardzibai un kritiskajai infrastruktirai.

Aktoru savstarp€jo uzticéSanos mazinas arvien plasaka nacionalistiska un pascentréta
politiska retorika. Katras valsts pretnostatiSana pargjam iezimés atgrieSanos pie naidigam
savstarpgjam attiectbam un arl naidigaku attieksmi pret arvalstu pilsoniem un etniskajam
minoritatém valstis. Globalie aktori izmantos argumentus par savu pilsonu aizstavéSanu vai savas
etniskas grupas aizstavéSanu, lai spertu agresivus diplomatiskus solus vai pat veiktu militaru
intervenci citos pasaules regionos. Vienlaicigi tiks atzits, ka bez partneribam nav iesp&jams
ilgtermina uzturét ietekmi, tade] tiks méginats atrast izdevigakas divpusgjas vai daudzpusgjas
alianses lokala un regionala méroga. PastavoSas daudzpus€jas sadarbibas institiicijas un
organizacijas turpinas brukt un tas tiks ignorétas ne tikai no treSo valstu, bet arT dalibvalstu puses.
Militaras alianses transformétas formas saglabasies, lielakoties, lai ar mazakiem militariem
resursiem apveltitas valstis sp&tu pargrupéties savas autonomijas un suverenitates nodrosinasanai.
Mazas valstis dzivos pastavigas bail€s par savas eksistences uzturamibu. Rezultata globalie aktori
(tostarp, petijuma aplikotas lielvalstis un valstu bloki) un citas valstis neuztic€sies viena otrai.
Aizdomigums, agresiva ekonomiska un politiska konkurence, ka ar1 brupoSanas sancensiba
turpinasies un var ar novest pie situacijas eskaléSanas 11dz véra nemamam konfliktam.

2.2.4. Sadzivosana
SadzivoSanas scenarijs iezimé vairaku un konfliktéjosSu tendencu lidzaspastaveSanu.
Lai arf tas ir [idzigs pirmajam status quo scenarijam sava biitiba, tas iezim¢ izteiktu un pieaugosu

pasaules valstu un pétijuma analizéto globalo aktoru atsveSinasanos. Sis hibridscenarijs paredz
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to, ka pasaules valstis arvien vairak veidos savstarp&jas alianses jeb blokus nevis vairs tieksies
rast kopigus sadarbibas punktus globali. Valstim biis jaizSkiras par savu piederibu vienam vai
otram blokam, ka rezultata tie sava starpa saks aizvien agresivak konkurét. Lai ar1 dazas
regionalas lielvalstis centisies balansét starp pasaules varas centriem, tam tomér bis jaizvélas
piederiba. Mazajam valstim bis jarékinas ar to, ka piederiba vienam blokam nozimés atteikSanos
no piederibas citam, kamér nespg&ja integréties viena bloka automatiski nozimés noklasanu cita
varas centra ietekmes zona. Starptautiskas organizacijas kalpos vienam noteiktam valstu blokam
vai konkrétai lielvarai, kam tas biis paklautas. Globalas starptautiskas organizacijas eksistes tikai
tada formata, kura lielvaras atlaus tam bat un uzskatis par nepieciesamu. Sis scenarijs paredz
pasauli, kura pirms-COVID-19 attiecibas starp valstim klos sarezgitakas, vienlaikus saglabajot
dazus no esoSajiem sadarbibas un koordinacijas formatiem, pieméram, ES un Transatlantiska
liguma organizaciju (NATO). Regionalizacija turpinasies ar daudz skaidrakiem piederibas un
risinamo jautajumu lokiem. Vispar&jums un daudzpusigums mazinasies un izzudis ka globalas
pieejas. PVO savu lomu biis paveikusi un ta nekliis par ietekmigaku sp&l&taju, jo pasaules valstis,
seviski lielvaras tapat tiks uzliikotas ka galvenie pandémijas uzvarétaji.

Globalas partneribas ka PTO kliis novecojusas, bet daudzpusiba regionala un starpregionala
limenT saglabasies. Sadarbiba kliis selektiva, un regionalie tirdzniecibas noligumi aizstas globalus
risinajumus. Ekonomiska un politiska ekspansija saskarsies ar lielaku aizsardzibu no atseviskiem
regioniem un valstim. Pakalpojumu digitalizacija starp tiem, kam ir resursi un tehnologijas,
turpinasies. Tie, kuriem nav piekluve kapitalam un tehnologijam, turpinas atpalikt. Cina par
tehnologijam starp valstim klas spécigi izteikta un tehnologiskais un intelektualais parakums tiks
uzsverts ka prioritars. Tehnologiju apmaina starp tuvakajiem partneriem saglabasies, vienlaikus
ierobezojot citu pusu piekluvi. Ekonomika saks atdzivoties un biis pieprasijums ari péc COVID-
19 pandémijas ekonomiski visvairak skartajam nozarém, tostarp izklaides industrijas - tiirisma,
kultiiras pasakumiem, sporta. Daudzi pakalpojumi tiks digitalizeti.

lezimésies selektiva pieeja partnerattiecibam gan attieciba uz regionalo iesaisti, gan
interesem. Talaka un dzilaka integracija iesp&ama preCu tirdznieciba, izmantojot regionalos
tirdzniecibas ligumus. Pakalpojumu sektors globali tiek maz reguléts un arl netiks reguléts.
Regionala liment tas piedzivos dzilaku integraciju. Ekonomika atkopsies, jo taja tiks iepludinats
kapitals. Tacu cina par resursiem, tostarp kapitala, starp globalajiem aktoriem saglabasies.
Turpinasies centieni valstim piekorigét to vietu un izdevigumu savstarpgjas tirdzniecibas
apstaklos, tostarp atbalstot savus lielos uznémumus un korporacijas. Turpinasies valstu centieni
turpinat negodigi izmantot brivas tirdzniecibas reZimu sava laba. Visas valstis un aktori centisies
biit relevanti pasaul€, kura mainisies pieprasijums pec izejmaterialiem klimata parmainu rosinatas
modernizacijas apstaklos. Rezultata globalie aktori tieksies rast un atbalstit domubiedrus un
kaiminus. Vélme péc skaidram robeZam un skaidri saprotamiem “draugiem un nedraugiem”
prevalés gan iekSpolitika, gan arpolitika. Bloku veidoSana regionu un intereSu griezuma klis
izteiktaka. “Mg@s pret viniem” retorika pieaugs no visam pusém. Politiska lojalitate un piederiba
globalajam lielvaram biis svariga pasaulé, kas nepiederés nevienam atseviSkam aktoram.
Nozimigako aktoru izvéles noteiks §1 sadzivoSanas hibridscenarija (un ari citu augstakmingto
scenariju) iesp€jamibu, domingjosas tendences, ka ari valstu mijiedarbibu un globalas vides
raksturu.
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3. Starptautiskie politiskie riski: Eiropas Savieniba
3.1. ES loma Latvijas ekonomika un Latvijas sabiedribas viedoklis par ES

Latvija kop$ 2004.gada ir ES dalibvalsts, un ES caurvij visus Latvijas politiskas un
ekonomiskas attistibas aspektus. Latvijas stratégiskas un taktiskas izvéles 1idz ar to nav skatamas
atrauti no ES lemumiem; gluzi pretgji, Latvija ir viena no to veidotajam, ar saviem argumentiem
piedaloties politiku apsprieSana un lémumu pienemsana. Nemot véra Latvijas daudzSkautnaino
mijiedarbibu ar ES, $aja nodala tiks aplikoti tikai galvenie ekonomisko sadarbibu raksturojosie
raditaji — argja tirdznieciba un investicijas, ka arT Latvijas sabiedribas atticksme pret ES.

ES ir lielakais Latvijas aréjas tirdzniecibas partneris un tirdzniecibas apjomiem p&dgjas
dekades laika ir bijusi tendence pieaugt: 2019.gada 72,2% Latvijas precu eksporta un 76,9%
Latvijas precu importa bija saistits ES valstim. Latvijas lielakie eksporta partneri ES dalibvalstu
vida ir Lietuva, Igaunija, Vacija un Zviedrija, savukart lielaka dala precu importa nak no pirmam
trim un Polijas (skat. 3.1. attélu).

3.1. attéls. Latvijas galvenie tirdzniecibas partneri ES 2019.gada (eksports un imports,
procentos)™®
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2020.gada pirmaja pusé€ tirdznieciba ar ES bija sarukusi: Latvijas precu eksports uz ES
valstim bija 67,9%, bet imports no ES — 77,3%. Sarukums dal&ji izskaidrojams ar to, ka
2020.gada datos vairs nav ieklauta Lielbritanija, kas ir viens no nozimigakajiem Latvijas eksporta
partneriem (5,6% no eksporta 2019.gada), tacu tie liecina arT par tirdzniecibas apjomu kritumu
kopuma COVID-19 pandémijas konteksta.

ES ir Latvijas galvenais partneris ari investiciju zina. 2019.gada 67% no Latvijas
tieSajam investicijam nonaca ES valstis un 75% no investicijam Latvija naca no ES. Lielakas
Latvijas tie$as investicijas nonaca Lietuva, Igaunija, Niderlandé un Luksemburga, savukart no ES

'8 “ATD200. Eksports un imports pa valstim, valstu grupam un teritorijam,” Centrala statistikas parvalde, skatits
2020.gada 16.0ktobri, http://datal.csb.gov.lv/pxweb/Iv/atirdz/atirdz__detalizeta 2zim/ATD200.px/
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valstim lielakie investori Latvija ir bijusi Zviedrija, Igaunija, Lietuva, Kipra un Vacija (skat. 3.2.
attelu).

3.2. attels. Latvijas investicijas ES dalibvalstis un ES dalibvalstu investicijas Latvija 2019.gada
(procentos)*®
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m Latvijas investicijas ES dalibvalstts ®ES dalibvalstu investicijas Latvija

Nozimigs stimuls Latvijas attistibai ir bijis ES fondu finanséjums. Piecpadsmit gados kops
Latvijas pievienoSanas ES Latvija ir sanémusi vairak par 10 miljardiem eiro, kas investéti plasa
spektra aktivitateés — infrastruktira, uznémgjdarbibas attistiba, darbavietas, parkvalifikacija,
lauksaimniecibas un lauku attistiba, u.tml.° Latvijas IKP uz 1 cilvéku audzis no 42% no ES
vidgja 2004.gada?! 1idz 69% 2019.gada?’. Fondu finansgjums ir devis ap 2% IKP pieauguma
gada; 1pasi nozimigs ekonomikas atlabSanai tas bija p&€c 2008.-2010.gada finansu krizes. ES
finans€jums veido ap 60% no Latvijas publiskajam investicijam, finansu krizes laika sasniedzot
pat 70%. Kopuma Latvija ir ieguvéjs no ES budzeta — Latvija ir sanémusi atpakal 3,6 reizes
vairak neka iemaksajusi ES budzeta.”® Nakama perioda ES budZeta no 2021. lidz 2027.gadam
Latvijai planoti 10,5 miljardi eiro®® - apméram tikpat, cik Iidz §im no ES fondiem jau ir ieguldits

19 “Tiesas investicijas Latvija - 01 TI datu valstu dalijuma tabulas (atlikums perioda beigas),” Latvijas Banka, Skatits
2020.gada 16.0ktobrT, https://statdb.bank.Iv/Ib/Data.aspx?id=128,; “Tiesas investicijas arvalstis - 01 TI datu valstu
dalijuma tabulas (atlikums perioda beigas),” Latvijas Banka, skatits 2020.gada 16.oktobrT,
https://statdb.bank.lv/lb/Data.aspx?id=129

0 Vineta Kleinberga and Karlis Bukovskis, The post-2020 budget of the European Union: Latvia’s interests and
opportunities (Riga: Friedrich Ebert Stiftung, 2018), http://library.fes.de/pdf-files/bueros/baltikum/14790.pdf.

2L “GDP per capita in new Member States ranges from 42% of EU25 average in Latvia to 83% in Cyprus,” Eurostat,
June 3, 2004, https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-press-releases/-/2-03062004-AP

22 “GDP per capita, consumption per capita and price level indices,” Eurostat, December 2020,
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-

explained/index.php/GDP_per_capita, consumption_per capita_and_price level indices

% Vineta Kleinberga and Karlis Bukovskis, The post-2020 budget of the European Union: ...

24 «ES fondi 2021 — 2027,” LR Finansu ministrija, skatits 2020.gada 28.decembri, https://www.esfondi.lv/es-fondi-
2021---2027
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Latvija. Tas ietver 2,5 miljardus eiro no ES ekonomikas atveselo$anas programmas COVID-19
seku mazinasanai.

Tacu ES piedavatie labumi nav tikai finansiali. Robezu neesamiba un parvietoSanas briviba
ES ietvaros ir nodro§inajusi Latvijas iedzivotajiem gan darba, gan studiju un celosanas iespgjas.
Nav precizu datu par Latvijas diasporu ES dalibvalstis, bet dazadi aprékini liecina, ka tie var&tu
bat ap 150 - 200 tikstosiem iedzivotdju.”® Dalai no viniem COVID-19 pandémija kalpoja ka
katalizators, lai atgrieztos Latvija.

Pétijuma ietvaros veikta Pétijumu centra SKDS aptauja (n=1008)?® liecina, ka Latvijas
iedzivotaju vairakums atbalsta Latvijas dalibu ES (76%) un vérté to pozitivi (75%).
Eirobarometra dati liecina, ka lieclaka dala iedzivotaju uzticas ES (54%) un jutas ka ES pilsoni
(76%).%" Pandémija uzticesanos ES nav mazinajusi: 2020.gada vasara ta bija pieaugusi par 1%,
bet pozitiva atticksme pret ES pilsonibu — par 3%, salidzinot ar 2019.gada novembri.”® Kopuma
78% Latvijas iedzivotaju referenduma par dalibu ES batu gatavi balsot par palik§anu ES
sastava.”?

Latvijas iedzivotaju uztvere par ES lomu Latvijas ekonomika nav viennozimiga. Lai
ar1 2020.gada decembr1 vairak par pusi respondentu (55%) nepiekrita tam, ka daliba ES veicina
ekonomisko lejupslidi Latvija, apméram ceturta dala (26%) tam piekrita.30 Tikai apméram puse
respondentu (49%) uzskata, ka citas ES dalibvalstis ir Latvijas lielakie argjas tirdzniecibas
partneri; sesta dala (17%) uzskata, ka tas ir Neatkarigo Valstu sadraudzibas (NVS) dalibvalstis.
Attieciba uz tirdzniecibas perspektivam viedokli ir pesimistiskaki: tikai 42% iedzivotaju uzskata,
ka citas ES dalibvalstis ir perspektivakie Latvijas ar€jas tirdzniecibas partneri, kamér 22% par
tadiem uzskata NVS valstis. Abos gadijumos apmé&ram piektai dalai respondentu ir griti atbildét
uz jautajumu (skat. 3.3.att€lu). Tas liecina, ka, neskatoties uz atbalstu Latvijas dalibai ES, lielas
dalas Latvijas iedzivotaju uztveré postkomunistiskas valstis joprojam spélé lomu ka Latvijas
pre¢u un pakalpojumu noieta tirgus, vai otradi — ka valstis, no kuram Latvijai vajadzeétu vairak
importet.

% Maris Goldmanis, “Statistisko svaru dizains p&tijuma “Latvijas emigrantu kopienas”,” Latvijas emigrantu
kopienas: ceribu diaspora, red. Inta Mierina (Riga: Latvijas Universitates Filozofijas un sociologijas institts ,
2015), 62, https://dspace.lu.lv/dspace/handle/7/31738; “Ricibas plans Par sadarbibu ar Latvijas diasporu 2015.—2017.
gadam,” LR Arlietu ministrija, 2014, https://www.mfa.gov.lv/data/file/AMPIlans_150714_Diaspora.662.pdf

% Nacionali reprezentativa sociologiska Latvijas iedzivotaju aptauja (n=1008), veikta §1 VPP projekta ietvaros
2020.gada decembri. Izpilditajs: Petijumu centrs SKDS.

27 «Standarta Eirobarometrs 93,” Eiropas Komisija, 2020.gada oktobris,
https://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/Survey/getSurveyDetail/instruments/STANDARD/ye
arFrom/1974/yearTo/2020/surveyKy/2262

%8 «“Standarta Eirobarometrs 92,” Eiropas Komisija, 2019.gada novembris,
https://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/Survey/getSurveyDetail/instruments/standard/yearFro
m/1974/yearTo/2019/surveyKy/2255

# Luke McGee, “Four years after Brexit, support for the EU surges in Britain,” CNN, June 26, 2020,
https://edition.cnn.com/2020/06/25/uk/uk-supports-eu-four-years-after-brexit-intl-gbr/index.html

% Nacionali reprezentativa sociologiska Latvijas iedzivotaju aptauja (n=1008).
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3.3.attéls. Latvijas iedzivotaju uztvere par Latvijas aréjas tirdzniecibas partneriem (procentos)31
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m Kur$ no Siem ir pasreiz lielakais Latvijas argjas tirdzniecibas partneris?

m Kurs no Siem ir perspektivakais Latvijas argjas tirdzniecibas partneris?

Neskatoties uz to, ES viennozimigi ir Latvijas galvenais ekonomiskas droSibas garants.
Kops Latvijas iestaSanas ES ekonomisko attiecibu intensitate ir tikai pieaugusi, un nav
prognoz&jams, ka ta var€tu mazinaties. Pateicoties Latvijas cieSajai integracijai ES, arT Latvijas
ekonomikas atjaunoSana COVID-19 pandémijas konteksta nav skatama atrauti no ekonomikas
atveselosanas pasakumiem ES un ES ilgtermina attistibas planiem.

3.2. COVID-19: situacija ES un ES reakcija

COVID-19 parsteidza ES tikpat peksni ka pargjo pasauli. Koronavirusa izplatiba Eiropa
sakds ar pirmo inficéto gadijumu registréSanu Francija 2020.gada 24.janvari>? un strauju
uzliesmojumu Italija 2020.gada februari, lai ar1 vélak garédijés zinas par iesp&jamiem slimibas
gadfjumiem Francija un Italija jau 2019.gada nogale.*® Situacija attistijas dinamiski, sakotngja
apjukuma un informacijas trikuma apstaklos katrai ES dalibvalstij ievieSot individualus
piesardzibas pasakumus, sakot no eksporta aizlieguma medicinas un individualas aizsardzibas
lidzekliem un beidzot ar robezu slégSanu un valsts atbalsta programmu sagatavoSanu uznémejiem
un nodarbinatajiem. ES reakcija sekoja vairakus ménesus velak, paredzot gan apjomigu finansu

*! Nacionali reprezentativa sociologiska Latvijas iedzivotaju aptauja (n=1008).

%2 Gianfranco Spiteri et al. “First cases of coronavirus disease 2019 (COVID-19) in the WHO European Region,”
Euro surveillance: bulletin Europeen sur les maladies transmissibles = European communicable disease

bulletin, 25(9), 2000178, 24 January to 21 February 2020, https://doi.org/10.2807/1560-7917.ES.2020.25.9.2000178
% Kate Kelland, “France's early COVID-19 case may hold clues to pandemic's start,” Reuters, May 5, 2020,
https://www.reuters.com/article/us-health-coronavirus-france-retests-idUSKBN22H15R; Giselda VVagnoni,
“Coronavirus came to Italy almost 6 months before the first official case, new study shows,” World Economic
Forum, November 16, 2020, https://www.weforum.org/agenda/2020/11/coronavirus-italy-covid-19-pandemic-
europe-date-antibodies-study/
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atbalstu, gan papildus koordinacijas mehanismus, gan veselibas jautadjumu kompetences ES
IimenT nostiprinasanu. Turpmakaja nodala tiks detalizét aplikota COVID-19 pandémijas ietekme

uz ES un ES pienemtie pasakumi krizes ierobeZoSanai un seku mazinaSanai.

Eiropa ir otrs augstakais COVID-19 saslimuso un miruso skaits aiz ASV. 2020.gada nogalé
ES, Eiropas Ekonomiskaja zona (EEZ) un Lielbritanija bija registréti 16,25 miljoni COVID-19
saslim§anas gadijumu un 403 990 naves gadijumu.*® Visvairak saslimu$o un miruso ir
Francija, Lielbritanija, Italija, Vacija un Polija, tacu 2020.gada rudeni strauja virusa izplatiba ir
verojama praktiski visas ES valstis. Salidzinosi zemus 14 dienu kumulativos raditajus 2020.gada

decembr ir izdevies noturét tikai Somijai un Trijai.35

COVID-19 iespaida ir batiski cietusi ES ekonomika:

= ES-27 iekSzemes kopprodukts (IKP) 2020.gada otraja ceturksni ir samazinajies par
11,4%, salidzinot ar pirmo ceturksni. Ja salidzina ar 2019.gada otro ceturksni, IKP
kritums bija 13,9%, kas ir straujakais samazinajums kop$ mérfjumu saksanas 1995. gada'l.36
No dalibvalstim straujakais IKP kritums ir bijis Spanija (-17,9%, salidzinot ar pirmo
ceturksni), Horvatija (-14,9%) un Un_gérijé (-14,6%), kamér zemakais — Somija (-4,4%),
Igaunija (-5,6%) un Lietuva (-5,9%).

* No 2020.gada janvara lidz augustam ir novérojams kritums areja tirdznieciba, salidzinot
ar tadu pasu periodu 2019.gada. ES precu eksports uz citam pasaules valstim ir
samazinajies par 12,4%, bet imports — par 13,4%. Tirdznieciba ES iekSieng ir sarukusi par
11,2%.% Vismazak ir ietekmati partikas un kimiskas rapniecibas sektori, kamér lielako
kritumu piedzivojusi masSinblives un transportlidzeklu, riipniecisko produktu un
energ@tikas sektori. Saja perioda ES lielakais tirdzniecibas partneris bija Kina (eksports uz
Kinu pieauga par 4,4%, kamér imports nokritas par 1,1%), kamér biitiski samazinajas
argjas tirdzniecibas apjomi ar ASV (11,9% kritums importa un 10,7% eksporta).*

» 2020.gada otraja ceturksni ir novérots augstakais budZeta deficits ES valstis kop$
2002.gada, kad $adi mérfjumi tika uzsakti. ES kopuma tas sastadija 11,6% no IKP.*
Salidzinot ar pirmo ceturksni, valdibas izdevumi otraja ceturksni bija palielinajusies par
10%: ES kopuma tie bija 58.6% apméra no IKP, salidzinot ar 48.8% no IKP pirmaja
ceturksni. "

» 2020.gada otraja ceturksni ir palielinajies arT visu ES dalibvalstu ar&jais parads. ES
kopuma tas ir pieaudzis no 79,4% pirmaja ceturksni lidz 87.8%. otraja ceturksni.*? Valsts

3 «COVID-19 situation update for the EU/EEA and the UK, as of week 51 2020,” European Centre for Disease

Prevention and Control, skatits 2020.gada 29.decembrT https://www.ecdc.europa.eu/en/cases-2019-ncov-eueea.

% «COVID-19 situation update for the EU/EEA and the UK, as of week 51 2020”.

3 “Quarterly national accounts - GDP and employment,” Eurostat, October 19, 2020,

https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Quarterly national accounts
GDP_and_employment

3" “Quarterly national accounts - GDP and employment”.

% “Buro area international trade in goods surplus €14.7 bn, €11.3 bn surplus for EU,” Eurostat, October 16, 2020,

https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/10663846/6-16102020-BP-EN.pdf/49f70aa4-8792-e836-8da3-

a849fc38b761

% “Buro area international trade in goods surplus €14.7 bn, €11.3 bn surplus for EU”.

%0 «Seasonally adjusted government deficit at 11.6% of GDP in the euro area and 11.4% of GDP in the EU,”

Eurostat, October 22, 2020, https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/11442902/2-22102020-CP-

EN.pdf/b7af0afd-d898-c815-9e16-ffc332d66350

* «Seasonally adjusted government deficit at 11.6% of GDP in the euro area and 11.4% of GDP in the EU”.

*2 «Government debt up to 95.1% of GDP in euro area,” Eurostat, October 22, 2020,

https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/11442886/2-22102020-BP-EN.pdf/a21ffbf8-09c9-b520-8fa9-

6e804146bfof
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parada pieaugums saistits gan ar lielaku aiznemSanos, gan IKP kritumu. Lielakais ar¢ja
parada pieaugums, salidzinot ar 2020.gada pirmo ceturksni, ir vérojams Kipra (+17,1
procentpunkts), Francija (+12,8), Italija (+11,8), Spanija (+11,1), un Horvatija un Belgija
(abas +11).

= 2020.gada otraja ceturksni pasliktinajas situacija darba tirgii. Bezdarbs nav vienigais
raditajs, kas raksturo situaciju darba tirgi COVID-19 pandémijas apstaklos. Virkne
iedzivotaju zaud@ja darbu uz laiku, netiekot formali atlaisti; mainijas nostradato stundu
skaits; sezonalam nozarém pietriika stradajoSo un nebija iesp&ju tos piesaistit, pateicoties
COVID-19 ierobezosanas pasakumiem. Kopuma, salidzinot ar 2020.gada pirmo
ceturksni, nodarbinato personu skaits ES-27 samazinajas par 2,7%, nostradato stundu
skaits - par 11,2% ** Aplakojot skaitlus, 2020.gada otraja ceturksni ES bija par 5,7
miljoniem mazak nodarbinato. Vislielakais nodarbinatibas kritums ir registréts Spanija (-
7,5%, salidzinot ar pirmo ceturksni), Irija (-6,1%) and Ungarija (-5,4 %). Mazakais
nodarbinatibas kritums ir registréts Luksemburga (-0,6%), Belgija (-0,8%), Kipra (-
0,9%), kam@r Malta ir registréts pat neliels picaugums (+0,6%)." Tiek lests, ka par 80%
ir palielinajies nodarbinato skaits, kuri atrodas prombiitn€ no darba uz laiku, bet nav
atlaisti. Kopa ES tadu darbinieku bija 40,9 miljoni — palielinajums par 18,6 miljoniem
kops pirma ceturk$na.®® Augstaka prombiitne no darba uz laiku ir novérota Griekija,

Kipra, Spanija un Francija, kamér zemaka — Bulgarija, Latvija un Luksemburga.
COVID-19 pandémijas laika ir pieaugusi nacionalo valdibu loma gan krizes vadiba, gan
krizes seku mazinasana, ievieSot plasas atbalsta programmas. ES dalibvalstis reaggja uz krizi,
ievieSot virkni ierobezojumu: pastiprinatas higi€nas un socialas distanc@Sanas prasibas,
pulcesanas, parvietoSanas un celoSanas ierobezojumus, prasibas attieciba uz tirdzniecibas, darba
un macibu organizaciju, socialo un veselibas aprupes pakalpojumu sniegSanu. Daudzas valstis
tika ieviestas valsts atbalsta programmas uzn€mumiem un nodarbinatajiem, tostarp nodoklu
atvieglojumi, dikstaves un socialie pabalsti. Savukart, ES sakotngja reakcija uz COVID-19 krizi
tiek kritizéta ka novélota. Tas lavis citam lielvaram, pieméram, Kinai virzit savu narativu par
veiksmigu pandémijas parvaréSanu un palidzigas rokas sniegSanu krizes vissmagak skartajam
Eiropas valstim.”’ 2020.gada pavasari ES iedzivotaju vidii bija spéciga sajita par to, ka ES
dalibvalstis tika atstatas sava vala un tam ar COVID-19 pandémiju bija jatiek gala saviem
spékiem.48 Taja pasa laika iedzivotaju vidi ir atbalsts cieSakai sadarbibai ES ietvaros, lai
ierobezotu COVID-19 pandémiju un mazinatu tas sekas. Visas valstis aptaujatie atzist, ka butu
nepiecieSams pastiprinat robezkontroli, un ka ES biitu jarikojas ka vienotam spékam, reaggjot uz
globaliem izaicinajumiem.* Julija iedzivotaju noskanojums attieciba uz ES bija uzlabojies:
pieméram, iedzivotdji jiulija ES uzticgjas vairak ka nacionalajam valdibam, kamér aprilt §1

3 «Government debt up to 95.1% of GDP in euro area”..

* «Government debt up to 95.1% of GDP in euro area”..

*® «Government debt up to 95.1% of GDP in euro area”..

*® «Total labour market slack up to 14%,” Eurostat, October 8, 2020,
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/11410470/3-08102020-AP-EN.pdf/074d0df8-8784-68aa-ac02-
21584b702826

*" «|s China winning the coronavirus response narrative in the EU?” The Atlantic Council, March 25, 2020,
https://www.atlanticcouncil.org/blogs/new-atlanticist/is-china-winning-the-coronavirus-response-narrative-in-the-eu/
*® Susi Dennison and Pawel Zerka, “Together in trauma: Europeans and the world after covid-19,” European
Council on Foreign Relations, June 29, 2020,

https://www.ecfr.eu/publications/summary/together _in_trauma_europeans_and the world_after covid 19

*% Susi Dennison and Pawel Zerka, “Together in trauma:..”
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attieciba bija apgriezta.”® Ir noverots, ka lielaka uzticeSanas ES bija valstis, kas sakotngji sangma
lielaku ES atbalstu (Italija un Spanija), kamér zemaka ta bija Somija, Danija, Zviedrija un
Niderlandé (pédgjas tris kopa ar Austriju veido t.s. taupigo Cetrinieku attieciba uz ES
izdevumiem). Taja pasa laika iedzivotaju domas par ES institiiciju paveikto COVID-19
apkaroSana joprojam dalas: 45% ES iedzivotaju ir apmierinati ar ES atbildes pasakumiem, kameér
44% - nav.”! Visapmierinatakie ir Irijas (71%), bet visneapmierinatakie — Luksemburgas (63%),
Italijas (58%), Griekijas un Cehijas (katra 55%), ka arl Spanijas (52%) iedzivotaji (skat. 3.4.
att€lu). Latvija 56% iedzivotaju ir apmierinati ar ES atbildes pasakumiem, kamér 31% nav.

3.4. attéls. ES iedzivotaju apmierinatiba ar ES institiiciju veiktajiem pasakumiem COVID-10
pandémijas apkaroSana (procentos)52

B Apmierinati ™ Nav apmierinati = Nezina

PIFLL I CFO NI IFFELFEILPLR NI eI

X
&

Neskatoties uz kritiku un ES ierobezoto kompetenci sabiedribas veselibas joma, péc
sakotngja apjukuma sekoja virkne ES ierosinagjumu un pasakumu COVID-19 krizes ierobezosanai
un seku mazinasanai. ES reakcija izpaudas vairakos veidos:

1) mobilizéjot finanSu resursus atbalsta sniegSanai ES dalibvalstim, to uznémumiem un
nodarbinatajiem. Pieméram, ka nekavéjosa palidziba krizes seku mazinasanai tika mobiliz&ti
3,1 miljardi euro jau ES 2020.gada budzeta, tostarp medicinas precu un aizsargekip&juma
iegadei un izplatiSanai; test€Sanas aprikojuma razoSanai; lauka slimnicu ierikoSanai; pacientu
parvesanai arst€Sanai citas dalibvalstis; un ES pilsonu repatriacijai uz to mitnes zemem.”®
Papildus §im finans€jumam jau pandémijas sakumposma ES mobiliz&ja 540 miljardus euro
drosibas tiklu veidosanai darba néméjiem, uznémumiem un dalibvalstim.>* 100 miljardi euro
no §1 finans€juma ir pieejami dalibvalstim aizdevumu veida, lai mazinatu krizes radito

%0 «Living, working and COVID-19,” Eurofund (Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2020),
https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef publication/field ef document/ef20059en.pdf

5! “Standarta Eirobarometrs 93”.

*2 “Standarta Eirobarometrs 93.

53 “COVID-19: the EU's response to the economic fallout,” European Council, Council of the European Union,
skatits 2020.gada 30.oktobr1, https://www.consilium.europa.eu/en/policies/coronavirus/covid-19-economy/

> «COVID-19: the EU's response to the economic fallout™.
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ietekmi uz nodarbinatibu (t.s. SURE programma)®, bet 200 miljardi euro no Eiropas
Investiciju bankas (EIB) ir pieejami aizdevumos uzn€mgjiem (vismaz 65% no finans€juma ir
iezZiméti maziem un vidgjiem uznémumiem). So finanséjumu garantés Ipasi izveidots Pan-
Eiropas Garantiju fonds 25 miljardu euro apméra, kura katra ES dalibvalsts ir aicinata
nodroS§inat garantijas atbilsto$i savu iemaksu proporcijai EIB patmattkapita'lla'l.56 Vel 240
miljardu eiro liels finansgjums aizdevumos ir piecjams dalibvalstim Eiropas Stabilitates
Mehanisma ietvaros, kas paredz dalibvalstim aizdevuma pieskirSanu krizes parvaréSanai lidz
2% apmera no to IKP.”" Lai veicinatu ES ekonomikas atlab3anu un atbalstitu dalibvalstu
apstiprinaja apjomigu atveselo$anas programmu ‘“NextGenerationEU” 750 miljardu euro
apméra. Vairak par pusi no §1 finansgjuma (390 miljardi euro) sastadis dotacijas
dalibvalstim®®, kuru nodrogina§anai pirmo reizi tas vésturé Eiropas Komisija (EK) tiek
autorizéta veikt aizn@mumu dalibvalstu varda starptautiskajos finansu tirgos.59 Grantu
atmaksu veiks visas ES dalibvalstis, neskatoties uz sanemta granta lielumu®, kas iezimé
jaunu paveérsienu ES solidaritates principa pieméroSana. Vienlaikus ES lideri ir panakusi
vienosanos par ES daudzgadu budzetu 2021.-2027.gadam 1074,3 miljardu euro apméra, kas
versts uz ES noturibas stiprinaSanu, tostarp krizu laika, un ekonomikas modernizésanu.®*
2020.gada 11.septembri ES 2020.gada budzeta krizes mazinasanai tika atrasti vél 6,2 miljardi
euro. Dala no ta — 1,09 miljardi euro - planoti COVID-10 vakcinas izstradei un ievieS$anai,
savukart otra dala finans§juma — 5,1 miljards euro — paredz&éta ka papildfinans&jums
koronavirusa atbildes investiciju iniciaﬁvémGz;

2) pardalot ES struktirfondu finanséjumu: pieméram, 37 miljardus euro koronavirusa
atbildes investiciju iniciativai, lai atbalstitu dalibvalstu veselibas apriipes sist€mas, mazos un
vid&jos uzné€méjus un darba tirgu; lidz 28 miljardiem euro no parpalikuma 2014.-2020.gada
ES daudzgadu budzeta nacionalajas aploksnés; lidz 800 miljoniem euro no Eiropas
Solidaritates fonda, kas pieejams valstim, ko krize skarusi Vissmaga?lk.63 Tapat ES pielauj
papildus elastigumu struktiirfondu izmantoSana, ka ari lauj dalibvalstim pieprasit 100%
lidzfinans€jumu programmam, kas risina krizes ietekmi. Papildus finans€jums ir novirzits art
pétniecibai un inovacijam;

> «COVID-19: Council adopts temporary support to mitigate unemployment risks in an emergency (SURE),”
European Council, Council of the European Union, May 19, 2020, https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-
releases/2020/05/19/covid-19-council-reaches-political-agreement-on-temporary-support-to-mitigate-
unemployment-risks-in-an-emergency-sure/

% “EIB Board approves €25 billion Pan-European Guarantee Fund in response to COVID-19 crisis,” European
Investment Bank, May 26, 2020, https://www.eib.org/en/press/all/2020-126-eib-board-approves-eur-25-billion-pan-
european-guarantee-fund-to-respond-to-covid-19-crisis.htm

> «COVID-19: the EU's response to the economic fallout”.

% “Infografika — "Next Generation EU" — Covid-19 atveselosanas pasakumu kopums,” Eiropadome, Eiropas
Savienibas Padome, skatits 2020.gada 30.oktobr, https://www.consilium.europa.eu/lv/infographics/ngeu-covid-19-
recovery-package/

> European Council, EUCO 10/20: Special meeting of the European Council (17, 18, 19, 20 and 21 July 2020) —
Conclusions, July 21, 2020, A3, https://www.consilium.europa.eu/media/45109/210720-euco-final-conclusions-
en.pdf

% T1ze Nagla, “ES ekonomikas atjauno3anas fonds sarezgitu sarunu krustugunis,” LSM, I. 2020.gada 28.maijs,
https://www.lsm.lv/raksts/zinas/ekonomika/es-ekonomikas-atjaunosanas-fonds-sarezgitu-sarunu-
krustugunis.a361701/

oL «COVID-19: the EU's response to the economic fallout”.

62 «COVID-19: the EU's response to the economic fallout”.

83 «COVID-19: the EU's response to the economic fallout”.
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3)

4)

5)

palielinot elastibu attieciba uz ES likumdo$anas piemérosanu, lai paplasinatu dalibvalstu
riciba esoSo instrumentu klastu krizes seku risinaSanai,. Piem&ram, ir pienemti pagaidu valsts
atbalsta noteikumi, kas lauj dalibvalstim neievérot strikto ES regul&jumu valsts atbalsta un
konkurences nodroSinasanas joma, un sniegt finansialu atbalstu uzpnémumiem un
nodarbinatajiem. ES dalibvalstim ir atlauts piemé&rot elastibu attieciba uz Stabilitates un
izaugsmes pakta noteiktajiem ierobezojumiem budzeta deficita un valsts argja parada joma.**
Ir izveidoti t.s. “zalie koridori”, kas atlauj kravas automasinu parvietoSanos visa ES péc
atvieglotiem noteikumiem, lai nodroginatu partikas piegadi ES ietvaros.®® Lai nodroginati
nepiecieSamo darbaspeku veselibas un individualaja socialaja apriipé, ka ari partikas
razoSanas nozaré€, ir noteikti izn@mumi personu parvietosanas ierobezosanai ES iekSieng, lai
veicinatu t.s. “kritisko” un sezonalo stradajoso mobilitéti%;

kops 2020.gada 13.oktobra koordinéjot pieeju celoSanai, lai nodroSinatu vienotu,
proporcionalu un nediskrimingjosu pieeju brivai personu kustibai ES. Saskana ar to Eiropas
Slimibu profilakses un kontroles centrs ik ned€lu sagatavo “krasu” karti, balstoties uz
saslim$anu raksturojosem kriterijiem dalibvastis (saslimuso skaits uz 100 000 iedzivotajiem
pedgjo 14 dienu laika; testu skaits uz 100 000 iedzivotajiem un COVID-19 pozitivo testu
skaits pedejas nedelas laika). Tapat dalibvalstis ir apneémusas sniegt informaciju
iedzivotajiem par jaunu prasibu ievieSanu vismaz 24 stundas pirms to staSands spéka.’’
Saskana ar “krasu” karti briva personu kustiba nav ierobeZojama, celojot uz un no zali
iekrasotajiem apgabaliem®, savukart, ievieSot ierobeZojumus, janem véra atskiribas
epidemiologiskaja situacija starp oranzi® un sarkani’ iekrasotajiem apgabaliem. Principa
dalibvalstim nebiitu jaaizliedz personu iecelosana, bet tas drikst pieprasit personam, kas nav
atcelojusas no “zalajiem” apgabaliem, ievérot karantinu un veikt testu pirms vai péc
ierasanas valsti. Tapat celotajiem var pieprasit informét par savu atrasanas vietu valstt; tam
planots izstradat vienotu Eiropas pasaZieru atra$anas vietas veidlapu’®;

koordingjot mediciniska aizsargekipéjuma raZoSanu un piegadi. EK ir organizgjusi
vienotu iepirkumu 1,5 miljardu eiro apméra sejas masku un individualo aizsardzibas lidzeklu
iegadei, uztur kontaktus ar raZotajiem ekip€juma saraZosSanai nepiecieSamaja apjoma, regule
individualo aizsardzibas lidzeklu eksportu no ES, lai nodroSinatu ta nepiecieSamo daudzumu
visas dalibvalstis. Tapat, izmantojot ES civilas aizsardzibas mehanismu, ES ir koordin&jusi

84 «Statement of EU ministers of finance on the Stability and Growth Pact in light of the COVID-19 crisis,” Council
of the European Union, March 23, 2020, https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-
releases/2020/03/23/statement-of-eu-ministers-of-finance-on-the-stability-and-growth-pact-in-light-of-the-covid-19-

crisis/

% «Coronavirus: Commission presents practical guidance to ensure continuous flow of goods across EU via green
lanes,” European Commission, March 23, 2020, https://ec.europa.eu/transport/modes/road/news/2020-03-23-
covid19-continuous-flow-of-goods_en

% «Travel during the coronavirus pandemic,” European Commission, skatits 2020.gada 30.0ktobrf,
https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/health/coronavirus-response/travel-during-coronavirus-pandemic_en

87 «COVID-19: travel and transport,” European Council, Council of the European Union, skatits 2020.gada
30.o0ktobrT, https://www.consilium.europa.eu/en/policies/coronavirus/covid-19-travel-and-transport/

% Mazak par 25 inficétajiem uz 100 000 iedzivotajiem un pozitivo testu skaits zem 4%.

% Inficato skaits ir mazak par 50 uz 100 000 iedzivotajiem, bet pozitivo testu skaits ir virs 4%, vai inficéto skaits ir
starp 25 un 150, bet pozitivo testu skaits ir zem 4%)

" Inficato skaits uz 100 000 iedzivotajiem ir 50 un vairak un pozitivo testu skaits virs 4%, vai inficéto skaits ir virs
150 uz 100 000 iedzivotajiem.

1 “COVID-19: travel and transport”.

72 «COVID-19: the EU's response in the field of public health,” European Council, Council of the European Union,
skatits 2020.gada 30.oktobrT, consilium.europa.eu/en/policies/coronavirus/covid-19-public-health
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6)

7)

8)

mediku komandu nokliSanu virusa visvairak skartajas vietas, ka ari izveidojusi jaunas,
kopgjas ES rezerves arkartas mediciniskajam ekip&umam (piemé&ram, plausu ventilatoriem,
aizsargmaskam un laboratoriju piegadém) (RescEU).73 Lai koordinétu ES un dalibvalstu
atbildes uz krizi, ir izveidoti regulari koordinacijas mehanismi;
sledzot ligumus ar vakcinu razotajiem par COVID-19 vakeinas iegadi visu ES dalibvalstu
vajadzibam. 2020.gada novembri ES bija noslégusi ligumus ar seSiem vakcinas razotajiem
(Moderna, AstraZeneca, Sanofi-GSK, Janssen Pharmaceutica NV, BioNTech-Pfizer,
CureVac)™. 2020.gada 21.decembri ES tika dota atlauja BioNTech-Pfizer vakcinas
izmantosana’ un jau decembra beigas ES dalibvalstis, tostarp Latvija, tika sakta vakcinacija
pret COVID-19. Kopuma ES ir iecergjusi pakapeniski iegadaties ap 2 miljardiem vakcinu’®;
lai veicinatu vakcinas un arstniecibas lidzeklu izstradi, ka ari mekl€tu risinajumus
ekonomikas atjauno$anai, zinaSanu uzlaboSanai un sabiedribas sp&jai sadzivot ar krizi, ES ir
pieskirusi vairak par 550 miljoniem euro pétniecibai. Tostarp 48,25 miljoni euro ir pieskirti
18 projektiem ES pé&tniecibas un inovaciju programmas “Apvarsnis 2020 ietvaros vakcinas
un arstniecibas lidzeklu izstradei, 72 miljoni euro — terapijai un diagnostikai (taja vél 45
miljonus euro ieguldis uznémgji), 122 miljoni euro — razoSanas risinajumu un izpratnes
uzlaboganai par pandémiju.”” 314 miljoni euro ir ieziméti ka Eiropas Inovaciju padomes
finans€jums maziem un vidgjiem un jaunizveidotiem uznémumiem, lai izstradatu inovativus
risingjumus COVID-19 uzliesmojuma risinasanai. Papildus, sadarbiba ar EIB, ES ir
novirzijusi lidzeklus daudzsolosakajiem projektiem COVID-19 vakcinas izstrade: 75 miljoni
euro investdti CureVac, bet 100 miljoni euro - BioNTech SE.” Vienlaikus ES kopa ar
Pasaules Veselibas organizaciju un citiem partneriem organiz&ja globalu ziedojumu vaksanas
konferenci, ka rezultata 2020.gada decembri bija savakti gandriz 16 miljardi euro globalas
sadarbibas uzsaksanai; finanséjums primari tiks novirzits virusa diagnostikai, arsté$anai un
vakcinas pieej amibai’’ :
vienlaikus ar praktiskiem soliem virusa apkarosanai, ES veérSas pret t.s. “infodémijas” jeb
dezinformacijas un viltus zinu izplatibu, intensificéjot sadarbibu dalibvalstu starpa,
sadarbojoties ar globalajam interneta g)latformﬁm (Google, Youtube, u.c.) un veicinot
uzticamu informacijas kanalu lietoganu.®

COVID-19 krize ir salikusi arT jaunus akcentus ES prioritasu saraksta. Lai arT jau pirms

COVID-19 krizes pielagoSanas klimata parmainam un digitalizacija bija EK prioritasu

3 «COVID-19: the EU's response in the field of public health”.

" «Coronavirus: Commission approves contract with Moderna to ensure access to a potential vaccine,” European
Commission, November 25, 2020, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_20 2200

7> «First COVID-19 vaccine authorised for use in the European Union,” European Centre for Disease Prevention and
Control, December 21, 2020, https://www.ecdc.europa.eu/en/news-events/first-covid-19-vaccine-authorised-use-
european-union

" Jillian Deutsch, “What you need to know about coronavirus vaccines in Europe,” Politico, November 18, 2020,
https://www.politico.eu/article/what-you-need-to-know-about-coronavirus-vaccines-in-europe/

" “COVID-19: research and vaccines,” European Council, Council of the European Union, skatits 2020.gada
30.0ktobri, https://www.consilium.europa.eu/en/policies/coronavirus/covid-19-research/

8 «COVID-19: research and vaccines”.

" “Coronavirus Global Response,” European Union, skatits 2020.gada 30.oktobrT, https:/global-
response.europa.eu/index_en

80 «Fighting disinformation,” European Council, Council of the European Union, skatits 2020.gada 30.oktobr,
https://www.consilium.europa.eu/en/policies/coronavirus/fighting-disinformation/
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augSgala®, COVID-19 konteksta EK piedava Eiropas Zalo kursu (EZK) un digitilo
transformaciju ka risindjumu ari ES ekonomikas atjaunoSanai. Tas ir prioritates ari1 ES
daudzgadu budzeta 2021.-2027.gadam. EK priekSsédétaja U.fon der Leiena ikgad€ja uzruna EP
atgadina par ES misiju “klut par pirmo klimatneitralo kontinentu Iidz 2050.gadam” un apsola
parskatit visu ES klimata un energétikas likumdoSanu, lai ta veicinatu ES mérka — 55%
samazinajums siltumnicefektu gazu (SEG) emisiju apjoma, salidzinot ar 1990.gadu — sasniegSanu
lidz 2030.gadam. To piedavats darit gan ar emisiju tirdzniecibas sektorala tvéruma paplaSinasanu,
atjaunojamas energijas lietosanu, energoefektivitates uzlabosanu un nodoklu reformam attieciba
uz energgtikas sektoru. Taja pasa laika U.fon der Leiena uzsver, ka EZK ir vérsts ne vien uz
emisiju samazinasanu, bet uz fundamentalam parmainam pasa sabiedriba: atticksmi pret dabu un
dabas resursiem, razoSanu un pat€rinu, ikdienas rutinu (celoSanas, parvietoSanas, apkures,
partikas lietoSanas paradumiem). Lai sasniegtu EZK meérkus, 37% no “NextGenerationEU” tiks
veltiti EZK ievieSanai, savukart ES ir apnemsanas 30% no “NextGenerationEU” apstiprinatajiem
750 miljardiem eiro iegit tie§i no t.s. “zalajam” obligacijam.® IzskiroSas EZK ievieSana ir
digitalas tehnologijas, tapéc U.fon der Leiena aicina pasludinat nakamo desmitgadi par ES
“digitalo dekadi”, uzsverot paatrinajumu, ko digitalaja transformacija ieviesusi COVID-19 krize
(attalinats darbs, macibas, komunikacija, pre¢u un pakalpojumu piegade). Tacu digitalizacija
aktualizg arT kiberdrosibas un personas datu dros$ibas jautajumus, kuru risinasanai EK rosina nakt
klaja ar priekSlikumu par droSu t.s. pilsonu digitalo identitati, ko izmantot mijiedarbiba ar
digitalajam platformam. Tapat EK runa par ES “digitalo suverenitati”, veidojot drosu interneta
parklajumu ta, lai tas bitu pieejams visiem ES iedzivotajiem. No ‘“NextGenerationEU”
atveletajiem lidzekliem digitalizacijai planots izmantot 20%.

Bitisks jaunievedums ES darba kartiba ir t.s. ES Veselibas savienibas izveidoSana.
Eiropas Arpolitikas padome norada, ka sp&ja uzturét un nosargat efektivu veselibas aizsardzibas
sistému, kas var izturét pandémijas un citas krizes, ir stratégiskas suverenitates pamatelements.®®
Tacu cilvéku veselibas aizsardzibas un uzlaboSanas jautajumos ES Sobrid piemit tikai atbalsta
kompetence®, kas nozimg, ka ES nav pilnvaru nakt klaja ar likumdoSanas aktiem dalibvalstis
pastavoso noteikumu harmonizacijai. ES var izstradat priekSlikumus, lai atbalstitu, koordin€tu vai
papildinatu dalibvalstu darbibas. COVID-19 konteksta var minét, ka ES iejaucas, kad atseviSkas
dalibvalstis (pieméram, Francija, Polija, Belgija, Cehija) noteica kritisku medicinas precu
eksporta aizliegumu.®® Taja pasa laika ES nevilcinajas noteikt ierobeZojumus medicinas precu
eksportam arpus ES.*® Rosinot stiprinat ES Veselibas savienibu, U.fon der Leiena piedava
parskatit ES kompetences veselibas joma, deleggjot So uzdevumu Eiropas nakotnes konferencei.
Tikmér ES Padome ir apstiprinajusi 1,9 miljardus veértu “EU4Health” programmu nakama ES
daudzgadu budZeta ietvaros, kuras mérkis ir gan palidzeét ES dalibvalstim tikt gala ar COVID-19
krizes raditajam sekam uz sabiedribas veselibu un valstu veselibas apriipes sistéemam, ka ari

81 Ursula fon der Leyen, “A Union that strives for more. My agenda for Europe,” European Commission, skatits
2020.gada 15.0ktobri, https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/political-guidelines-next-commission_en_0.pdf
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8 Jonathan Hackenbroich, Jeremy Shapiro and Tara Varma, “Health sovereignty: How to build a resilient European
response to pandemics,” European Council on Foreign Relations, June 29, 2020,
https://ecfr.eu/publication/health sovereignty how to build_a_resilient european_response to pandemics/

84 “K ompetences sadalijums Eiropas Savieniba,” EurLex, skatits 2020.gada 15.oktobri, https:/eur-
lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/HTML/?uri=URISERV:a2i0020
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stiprinat ES sp&ju reagét uz veselibu ietekméjosam krizém ilgtermigé.87 Lai stiprinatu ES
gatavibu krizém, tiek piedavats pastiprinat Eiropas Zalu agenttiras un Eiropas Slimibu profilakses
un kontroles centra darbibu, ka arT veidot jaunu agentiiru progresivai pétniecibai un attistibai
biomedicina, kas palidz&tu cina ar dabigiem vai ar nodomu raditiem parrobezu draudiem. Tapat
tiek rosinats veidot stratégiskas rezerves, ipasi farmacijas produktiem, lai mazinatu atkaribu no
piegades kedem.

COVID-19 krize ir aktualiz€usi arl jautajumu par sabalansétibu attieciba uz
nepieciesamibu mazinat COVID-19 ietekmi un fundamentalu ES vértibu ievérosanu. Piemé&ram,
EK ir kritiz&jusi dalibvalstu ieviestos celoSanas risinajumus (piem&ram, Baltijas valstu celoSanas
“burbuli”), kas pielauj labvelibu tikai attieciba uz noteiktam dalibvalstim, ka tadus, kas fragmente
ES vienoto tirgu.88 Tapat, publicgjot savu pirmo zinojumu par tiesiskuma ieveérosanu dalibvalstis,
EK norada, ka visiem krizes ierobezoSanas pasakumiem jarespekt€ ES Iigumos noteiktas
fundamentalas vertibas, un arkartas pasakumiem ir jabiit samerigiem, ierobezotiem laika, un to
ieviesana génodr0§ina demokratiska parlamentara, tiesu varas, mediju un pilsoniskas sabiedribas
kontrole.®” EK atzist, ka dazas dalibvalstis mediji un pilsoniska sabiedriba ir saskarusies ar
ierobezojumiem, liclakoties adresgjot o kritiku Ungarijai.*

Kopuma ES reakciju uz krizi var vértét ka novélotu, tacu daudzpusigu. Ta ietver gan
apjomigu finanSu atbalsta programmu Tstermina un ilgtermina ES ekonomikas atjaunoSanai un
transformacijai, gan pasakumus ES reagéSanas un koordinacijas mehanismu uzlabo$anai, gan
jaunas prioritates — tostarp, veselibas jomas dzilaku integraciju. ES ir ieviesusi virkni praktisku
solu, lai atvieglotu cinu ar pandémiju, tai skaita, veicot kopigus iepirkumus medicinas precu un
individualo aizsarglidzeklu piegad€, ka arT inves€jot vakcinas izstrade, slédzot ligumus ar to
izstradatajiem un sagavojot vakcinu piegadi ES dalibvalstim. Centienos risinat krizi un atkopties
no tas sekam ES ir uzsverusi solidaritati un ES noturibas pret krizém stiprinasanu. Ka praktisks
solidaritates Zests ir kalpojis ES dalibvalstu vienoSanas ekonomikas atjaunosanai pieskirt ne vien
aizdevumus, bet ar1 grantus, ka veikSanai EK pirmo reizi sanémusi tiesibas ES dalibvalstu varda
aiznemties argjos finansu tirgos. Sava zina COVID-19 krize ir pastiprinajusi ES centienus
stiprinat savu strat€gisko suverenitati, konsolidéjot ES ieksg&ji, lai ta blitu noturigaka pret krizém
argji.

3.3. ES pasaulé: no tirdzniecibas interesém uz stratégisko autonomiju

ES pulini konsolidét resursus, lai veiksmigak darbotos starptautiska vide, nav jauni. Jau
kops§ ES pirmsakumiem ta ir tiekusies apvienot dalibvalstu resursus, lai novérstu karu
atkartoSanos, veicinatu mieru, dalibvalstu ekonomisko attistibu un iedzivotaju labklajibu.
Sadarbiba, atveértiba un diskriminacijas izskauSana ir bijusi ES integracijas pamata jau no briza,
kad tika izveidota Eiropas Oglu un térauda kopiena. Sakotn&ji ekonomiskos apsvérumos balstita

87 «programma "ES Veseliba": Padome vienojas par sarunu nostaju,” ES Padome, 2020.gada 21.oktobris,
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COVID-19 crisis eases,” Euronews, May 20, 2020, https://www.euronews.com/2020/05/19/coronavirus-eu-chief-
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dalibvalstu apvieniba lidz ar Mastrihtas liguma stasanos speka 1993.gada saka virzities politiskas
savienibas virziena, ievieSot ES pilsonibas jédzienu, vienotu ES valiitu un institucionalizgjot
sadarbibu ieksSlietu un tieslietu, ka arT arpolitikas un droSibas sféra. Amsterdamas Iigums
1999.gada inkorporgja 1985.gada starp piecam ES dalibvalstim noslégto Sengenas vieno$anos
par iekS€jas robezkontroles atcelSanu, kas pav€ra jaunas iesp€jas parrobezu tirdzniecibai,
celoSanai un izglitibai. 2004.gada notika lielaka paplaSinasanas ES vesturé, kad savienibai
pievienojas desmit valstis, tostarp Latvija. Lielaks ES dalibvalstu skaits prasija efektivizét ES
institucionalo arhitektiiru un lémumu pienemsanas mehanismu. 2009.gada speka stajas Lisabonas
ligums, kurs, lai arT ne tik ambiciozs ka Francijas un Niderlandes referendumos noraiditais
Liguma par Konstitliciju Eiropai projekts, nostiprinaja ES pilnvaras arlietu un drosibas politika,
tostarp, izveidojot pastavigus Eiropadomes priekSsédétaja un Augsta parstavja arlietas un
drogibas politikas jautdjumos amatus un to atbalstoSu Eiropas Argjas darbibas dienestu,
samazindja jautdjumu loku, kas pienemams ar dalibvalstu vienbalsibu, ka ari paplasinaja
nacionalo parlamentu un ES pilsonu iesaisti ES 1émumu pienemsana.

ES darbibu, lémumu pienemsSanu un politikas caurauz ES pamata esosas vertibas, “kas
respekté cilveka cienu, brivibu, demokratiju, vienlidzibu, tiesiskumu un cilvektiesibas, tostarp
minorita§u tiesibas”.”* Lisabonas ligums uzsver, ka “[§]is veértibas dalibvalstim ir kopigas
sabiedriba, kur valda pluralisms, tolerance, taisnigums, solidaritate un kur nav diskriminacijas, ka
ari valda sievieu un virie§u lidztiesiba”.** ES vértibas tiek iestradatas kriterijos, kas jaizpilda
valstim, kas v€las pievienoties ES, un to ieverosana dalibvalstis tiek uzraudzita, ko apliecina pret
Poliju un Cehiju veérstas EK parkapuma procediiras par tiesiskuma un cilvektiesibu parkapumiem
Sajas valstis. Taja pasa laika Polija un Cehija nav vienigas valstis, kas sanémusas EK parmetumus
par ES vértibu neieveéroSanu. Zinojuma par likuma varas ievéroSanu ES kritika versta pret virkni
ES dalibvalstu gan tiesu varas, gan korupcijas novérsanas, gan mediju brivibas jomas.”

Attiecibas ar arpasauli ES “atbalsta un sekmé savas veértibas un intereses un palidz
aizsargat savus pilsonus. Ta veicina mieru, droSibu, ilgtsp€jigu Zemes attistibu, solidaritati un
savstarpgju cienu starp tautam, brivu un godigu tirdzniecibu, nabadzibas izskauSanu un
cilvektiesibu un jo 1pasi beérnu tiesibu aizsardzibu, ka ar1 starptautisko tiesibu normu stingru
ievéroSanu un attistibu, tostarp respekt€jot Apvienoto Naciju Organizacijas Statiitu principus”.94
ES pozicioné sevi ka globalu spélétaju, daudzpus€jas, uz ligumiem balstitas starptautiskas
sisteémas aizstavi, un §1 statusa nostiprinasanai konsolidé sevi ka iek$&ji, ta argji. Veiksmigak tas
izdodas jomas, kas atrodas ES kompetenc€, pieméram, tirdznieciba. Tacu ir vérojami centieni
pieskirt ES lielaku ricibas brivibu arl argjas un droSibas politikas jautajumos. Neskatoties uz
NATO primaro lomu ES drosibas garantésana, 2016.gada pienemta ES Globala stratégija izvirza
ES “noturibu” par ES argjas un drosibas politikas atslégas vardu, aktualizé ES “‘stingras” varas
elementus un ievie§ ES “strat€giskas autonomijas” jédzienu.95 2018.gada, reaggjot uz toreizgja

%! Eiropas Savieniba, C2012/326/01. Liguma par Eiropas Savienibu un Liguma par Eiropas Savienibas darbibu
konsolidetas versijas, 2012.gada 26.oktobris, 2.pants, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LV/TXT/?uri=celex:C2012/326/01
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ASV prezidenta Donalda Trampa ricibu (ASV vienpus€ja izstasanas no starptautiskiem
ligumiem, draudi samazinat NATO iesaisti Eiropa) toreiz&jais EK priek$sedetajs Zans Klods
Junkers uzsver “Eiropas suverenitati”, aicinot ES klit par spécigu spélétaju starptautiskajas
attiecibas, samazinot atkaribu no citiem.” Lai celtu ES spgjas argjas attiecibas Z.K.Junkers
ierosina atcelt vienbalsibas procediiru virknei l@mumu, pieméram, cilvektiesibu, sankciju un
civilo misiju sférd, ta vietd lémumus pienemot ar kvalificéto balsu vairakumu.®” Eiropas
“stratégiskas autonomijas” ideju aktivi proponé arl Francijas prezidents Emanuels Makrons,
rosinot veidot Eiropas armiju. Lai padzilinatu sadarbibu starp valstim, kas vélas cieSaku
sadarbiba droSibas jautajumos, ir izveidota Pastaviga strukturéta sadarbiba (PESCO). Industrialas
kapacitates celSanai un p€tniecibai un inovacijam aizsardziba ES budzeta ir ieplanoti lidzekli
Eiropas Aizsardzibas fondam. Lai koordinétu stratégisko un operacionalo plano$anu drosibas un
aizsardzibas sfera, ir izveidoti mehanismi ES militaro operaciju un civilo misiju planosanai.
2022.gada planots pienemt jaunu ES stratégiska Iimena dokumentu “Stratégiskais kompass
drosibai un aizsardzibai”, kura “tiks noteikti politikas orientieri un konkréti mérki un uzdevumi
tadas jomas ka krizes parvaréSana, noturiba, sp&ju attistiba un partneﬁbas”.9 Tacu skeptiskas par
Eiropas armiju un autonomas ES drosibas politikas veidoSanu ir Centralas un Austrumeiropas
valstis, aizstavot ASV un NATO iesaisti Eiropas droSibas arhitektiira. Nav ar1 skaidribas par to,
ko sevi ietver “stratégiskas autonomijas” jédziens. P&tnieki atzist, ka Eiropas “stratégiskas
autonomijas” ideja ir parak fokus€jusies uz ASV kritiku Eiropai, tacu taja pasa laika piekrit, ka
Sis jedziens, 1idzigi ka Eiropas suverenitate vai stratégiska suverenitate, mégina risinat ES sp&ju
un pastavibas jautagjumu augoSas geopolitiskas sacensibas aps‘[éklos.99 Savukart, vienotakas ES
argjas un drosibas politikas komponentei ir atbalsts ES iedzivotaju vidi, kas ES pilsonu debatés
drosibu uzsvérusi ka vienu no centralajiem ES risinamajiem jautdgjumiem.”

COVID-19 krize ir pastiprinajusi centienus stiprinat ES stratégisko suverenitati.
Nekad iepriek§ Eiropas Komisijai nebija dotas pilnvaras aiznemties argjos finanSu tirgos, lai
segtu tas budzeta deficitu.'”* EK tas priekSseédetajas U.fon der Leienas vadiba kopuma sliecas uz
daudz izteiktaku ES federalizaciju neka iepriek$éjas. Apliikojot Z.K.Junkera piedavatos nakotnes
scendrijus Eiropai'® U.fon der Leienas ambicijas vargtu raksturot ka vélmi “darit daudz vairak
kopa”. Tas atspogulojas pasreiz€jas EK prioritate€s vides aizsardzibas, sociali atbildigas
ekonomikas un digitalizacijas jautajumos, Eiropas dzivesveida aizstaviba, ka ar1 vélme panakt ES
lideribu daudzpusgja sadarbiba balstitas pasaules kartibas uzturé$ana. Piedavajot EZK, U.fon der
Leiena virza ES uz kliaSanu par “pirmo klimatneitralo kontinentu pasaule”.'%® Merka sasniegSanai

% Jean Claude Juncker, “The State of the Union 2018. The Hour of European Sovereignty,” European Commission,
September 12, 2018, 5, https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/soteu2018-speech_en_0.pdf
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% ES Padome, 8792/20. Projekts — Padomes secindjumi par dro$tbu un aizsardzibu, 2020.gada 15 junijs,
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savukart nepiecieSsama “spéciga un noturiga sociala tirgus ckonomika”, kas ietver atbalstu
maziem un vidgjiem uzneéméjiem, Ekonomikas un monetaras savienibas padzilinasanu (t.sk.
Stabilitates un izaugsmes pakta ietvertas fleksibilitates pielietoSanu, Banku savienibas
pabeigSanu, Eiropas semestra un ANO Ilgtsgéjigas attistibas merku savstarp&ju integraciju), ka
ar1 Eiropas sociala pilara stiprina’léanu.l * Lai nodrosinatu cienigu atalgojumu katram
stradajosajam ES, EK ir uzsakusi konsultacijas par “godigas” minimalas algas ievieSanu ES.
Tapat U.fon der Leiena ir prioritiz€jusi dzimumu lidztiesibu, sakot ar tadas EK izveidoSanu, kur
vienlidziga skaita parstavétas gan sievietes, gan virieSi. Svariga nozime ir pieversta globalo
tehnologiju uznémumu aplik$anai ar nodokliem, rosinot ES to darit vienpusgji, ja Iidz 2020.gada
beigam nav panakta starptautiska vienosanas (OECD vadiba). Vairak ka ieprieksgjie EK sastavi
U.fon der Leiena pievérsas ES “dzivesveida” un vértibu aizstavibai, aizstavot Likuma varas
mehanisma ieviesanu (EK ikgadgjs monitorings par ES vértibu ievérosanu dalibvalstis) un
sasaistot tiesiskuma ievéro$anu ar pieejamo finanséjumu no ES daudzgadu budzeta.

Likuma vara ir EK vadoSais princips arT darbibai pasaulé. “Daudzpus€ja sadarbiba ir
Eiropas DNS, apgalvo U.fon der Leiena, aicinot uzturét un uzlabot starptautisko, noteikumos
balstito sistému, tostarp, izmantojot ANO Vispargjo konvenciju par klimata parmainam ka
platformu klimata parmainu mazinasanas aktualizé$anai globala méroga, iestajoties par Pasaules
Tirdzniecibas organizaciju ka starptautiskas tirdzniecibas pamatu un aicinot veikt tas
reformeSanu, ka ar1 stiprinot Pasaules Veselibas organizaciju, lai sasniegtu augstu veselibas un
veselibas aizsardzibas Itmeni visa pasaulé saskana ar ilgtermina attisttbas mérkiem. Brivas
tirdzniecibas ligumi, tostarp ar ASV, turpina biit ES prioritate. U.fon der Leiena aicina katra
jauna ES tirdzniecibas liguma ietvert nosacijumus, kas veicina ilgtsp&jigu attistibu, nodro$ina
augstakos klimata, vides un darbaspéka aizsardzibas standartus, ka arT nulles toleranci attieciba
uz bérnu nodarbinasanu. %

Pasreizgja EK pieskir lielu nozimi ES balss nostiprinasanai arpolitika. U.fon der Leiena ir
nosodijusi uzbrukumus protestétajiem Baltkrievija péc Baltkrievijas prezidenta vé&léSanas
2020.gada 9.augusta, ka ar1 Krievijas centienus noindét opozicionaru Aleksandru Navalniju,
aicinot ES dalibvalstis biit drosmigam un “beidzot pariet uz kvalificéta balsu vairakuma
balsojumu — vismaz attieciba uz cilvektiesibam un sankciju ieviesanu”.*"" Taja pa3a laika pastav
bazas, ka COVID-19 pandémijas apkarosanai un ekonomikas atveseloSanai nepiecieSamie
lidzekli atnems nepieciesamo impulsu ES dzilakai integracijai droSibas un aizsardzibas sfera. '

ES dzilaka integracija [idz ar to bis atkariga ne vien no EK planiem, bet art dalibvalstu un
EP atbalsta tai, it Tpasi apstaklos, kad jarisina veselibas krize. EP kopuma piekrit ambicioziem ES
meérkiem, atseviskos gadijumos esot pat ambiciozaks — pieméram, pieprasot samazinat ES SEG
emisijas par 60%i09, salidzinot ar 1990.gadu. Tapat EP ir kalpojis par galveno ES ruporu prasibas

1% Ursula fon der Leyen, “A Union that strives for more. ...”

1% Ursula fon der Leyen, “A Union that strives for more. ...”

1% Ursula fon der Leyen, “A Union that strives for more. ...”

97 European Commission. State of the Union Address by President von der Leyen at the European Parliament
Plenary, September 16, 2020, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/SPEECH 20 1655

198 Raluca Csernatoni, “EU Security and Defense Challenges: Toward a European Defense Winter?” Carnegie
Europe, June 11, 2020, https://carnegieeurope.eu/2020/06/11/eu-security-and-defense-challenges-toward-european-
defense-winter-pub-82032

109 Frédéric Simon, “EU Parliament votes for 60% carbon emissions cut by 2030, Euractiv, October 7, 2020,
https://www.euractiv.com/section/energy-environment/news/eu-parliament-votes-for-60-carbon-emissions-cut-by-
2030/
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pec lielakas solidaritates un vienotibas COVID-19 pandémijas apkaro§anﬁ.110 ES dalibvalstu
pozicijas par ES nakotnes virzienu nav viennozimigas. Sarunas par ES daudzgadu finansu ietvaru
2021.-2027.gadam parada, ka valstu prioritates atSkiras: ir “taupigais” Cetrinieks (Austrija,
Danija, Niderlande, Zviedrija), kas neiebilst pret finans€jumu jauniem izaicinajumiem, taja pasa
laika aicinot samazinat ES izdevumus kopuma; ir “koh&zijas™ valstis, kas ir gatavas atbalstit ES
klimata mérkus, bet prasa iedalit tam adekvatu finans€jumus; ir valstis, kas iebilst ES kompetencu
izmantoSanai “likuma varas” iev€roSana, sasaistot tiesiskumu ar ES finans€juma pieejamibu. ES
klimatneitralitates mérkus atbalsta visas ES valstis (iznemot Poliju™?), ta¢u pastav arT skepse par
ES ambiciju istenoSanu. EZK istenoSana biis atkariga gan no tam pieejama finans€juma, gan
dalibvalstu politiskas gribas, gan uznp€mumu un sabiedribas iesaistes, gan pargjo pasaules valstu
ieinteresétibas, ko visu ipasi sarezgl nepiecieSamiba vienlaikus risinat COVID-19 krizi. Politiska
atbalsta trikums klimatneitralitatei starptautiska IiTment un izmaksu pieaugums patérétajiem var
radit sabiedribas polarizaciju, kas var nostradat par labu lab&ja sparna politisko partiju
popularitatei."*? Tiek minéts, ka atkariba no ta, ka EZK tiks Tstenota, ta var gan padzilinat dazada
veida plaisas ES (starp ES un dalibvalstu valdibam; starp valdibam un sabiedribu; starp pilsétam
un laukiem; starp paaudzém un socialajiem slaniem) un fragment&t Eiropu, gan ar1 kalpot par
dzilakas integracijas un ES apvienoSanas dzingj speku. 't

Kopuma ES virzas uz savienibas ka pilnvertiga spélétaja starptautiskajas attiecibas
nostiprinasanu. Tam ir gan strat€giski apsvérumi par ES vértibu un “dzivesveida” nosargasanu,
gan ekonomiskas dabas iemesli. Apzinoties, ka ES pastavésana bis atkariga ne tik daudz no
“stingras”, cik “maigas” droSibas elementiem, tadas ES veértibas ka demokratija, tiesiskums,
cilvektiesibas, briva tirdznieciba vienlaikus ar socialo un vides aizsardzibu veido pamatu
izpratnei par ES stratégiskas suverenitates raksturlielumiem, ko ta populariz€ ne vien globali, bet
ar regiona, veidojot savu t.s. intereSu sféru un instrumentus to aizstavibai.

3.4. ES regiona: vértibu “karognesgjs”

Lai nostiprinatu vietu regiona, sekmétu ES “noturibu” un aizstavétu dalibvalstu intereses,
ES veido attiecibas ar regiona valstim. ES Globala stratégija paredz, ka ES “dro§iba majas ir
atkariga no miera aiz [ES] robezam”, lidz ar to viens no ES mérkiem ir veicinat “valsts un
sabiedribas noturibu ka [ES] austrumos, ta dienvidos”, ar to saprotot geografisko teritoriju lidz
Centrilazijai austrumos un Centralafrikai dienvidos.''* ES vértibu ievérosana darbojas ka
prieks$noteikums ES sadarbibai ar regiona valstim, vai tas butu ES paplaSinasanas, asociacijas,
attisttbas palidzibas vai partneribas procesu ietvaros. Pieméram, ES paplaSinasanas
(Kopenhagenas) politiskie kritériji nosaka, ka tikai wvalstis, kas nodroSina ‘“demokratiju
garant&josu institliciju stabilitati, tiesiskumu, cilvéktiesibas un cienu pret minoritateém, ka ar1 to

10 «“The pandemic knows no borders. Neither should the EU’s response,” European Parliament, April 20, 2020.
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/202004191PR77402/the-pandemic-knows-no-borders-neither-
should-the-eu-s-response

11 polija vél formali nav apstiprindjusi ES mérki, tau tuvinas tam. Skat. Frédéric Simon, “Warsaw says ‘committed’
to EU’s climate neutrality goal,” Euractiv, September 11, 2020, https://www.euractiv.com/section/energy-
environment/news/warsaw-says-committed-to-eus-climate-neutrality-goal/

12 Frank Umbach, “The European Green Deal faces huge challenges,” Austrian Economics Center, Skatits
2020.gada 12.novembri, https://www.austriancenter.com/european-green-deal-faces-huge-challenges/

13 Hearher Grabbe and Stefan Lehne, “Climate Politics in a Fragmented Europe,” Carnegie Europe, December 18,
2019, https://carnegieeurope.eu/2019/12/18/climate-politics-in-fragmented-europe-pub-80616
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aizsardzibu™®® var pretendét uz kandidatvalsts statusa iegii$anu ES. Sobrid paplasinasanas

procesu ir uzsakuSas Rietumbalkanu valstis un Turcija. No tam Ziemelmakedonijai un Albanijai
ir pieskirts kandidatvalsts statuss un planots uzsakt iestaSanas sarunas, ar Melnkalni, Serbiju un
Turciju iestasanas sarunas jau notiek, bet attiecibas ar Bosniju un Hercegovinu, ka arT Kosovu, ir
pasa attiecibu attistibas sakumposma. Tacu ES paplasSinasanas process nenorisinas bez
aizkerSanas, proti, sarunas ar Turciju notiek jau 11 gadus un atseviskas dalibvalstis (Francija,
Danija, Niderlande) vilcinajas dot “zalo gaismu” iestaSanas sarunu sakSanai ar Albaniju un
Ziemelmakedoniju 2019.gada, neskatoties uz pozitivu EK atzinumu. Vilcinasanas pamata ir ne
tik daudz ekonomiski ka veértibas balstiti apsverumi par ES iekS€jo sp&ju “absorbét” jaunas
dalibvalstis. Pieméram, Turcijas uznems$ana ES ir licla méra saistita ar religiska rakstura bazam
un islama ietekmi uz ES vertibam un “dzivesveidu”.

Nenoteiktiba saistiba ar paplasinasanos, ka arT katras regiona valsts specifiska geopolitiska
situacija nosaka, ka ar regiona valstim lielakoties tiek slégti cita veida sadarbibas Iigumi —
asociacijas un brivas tirdzniecibas ligumi. Pieméram, ES ir noslégusi Asociacijas ligumu ar
Ukrainu, tacu nav skaidri paudusi atbalstu Ukrainas potencialai dalibai ES, kas savukart ir
Ukrainas prioritate. Taja pasa laika, noslédzot Asociacijas ligumu, Ukraina ir apnémusies ieverot
ES vértibas, tadas ka “demokratijas principu ieveroSanu, tiesiskumu, labu parvaldibu,
cilvektiesibas un pamatbrivibas, tostarp minoritasu tiesibas, minoritatei piederigu personu
diskriminacijas aizliegumu un cienu pret daudzveidibu, cilvéka cienu un apnemsanos ievérot
brivas tirgus ekonomikas principus”."*® ES vértibu ievérosana sociilaja, vides aizsardzibas un
valsts atbalsta joma ir bitisks sarunu punkts art sarunas par Lielbritanijas izstaSanos no ES un ES
un Lielbritanijas nakotnes tirdzniecibas ligumu.'!’ Tadgjadi ES kontrolé vértibu ievérosanu ne
vien paplasinoties, bet arT slédzot tirdzniecibas un asociacijas ligumus ar regiona valstim.

Vertibu aspekts ir biitisks armT ES partneribas, kas kalpo ka ES arpolitikas instruments.
Pieméram, ES stratégiskas partneribas ar Krieviju sarunas ir apturétas dél Krimas aneksijas
2014.gada un kaujinieku atbalstiSanas Ukrainas austrumos.'™® Lai veicinatu ES vértibu
ieveérosanu (vai soditu par neievéroSanu) ES pieméro sankcijas. ES Padomes vadlinijas par
sankciju pieméroSanu nosaka, ka tas “nav ekonomiski motivétas” un tas jaizstrada, “nemot vera
ES pienakumu ievérot pamattiesibas” saskana ar Lisabonas liguma 6. Pantu, Eiropas
Cilvektiesibu konvenciju un ES dalibvalstu kop&jam konstitucionalajam tradicij am.'?

Taja pasa laika ES attieksme pret sadarbibu regiona raksturojama ka t.s. “burkana un
patagas” pieeja. Sadarbibas partneri, kas ievéro ES veértibas, sanem arT ES piedavatos labumus.
Ar1 COVID-19 pandémijas konteksta ES ir piedavajusi finansialu atbalstu 10 ES kandidatvalstim
un kaiminvalsttim 3 miljardu euro apmeéra, kas biis pieejami ka aizdevumi uz labveligiem

15 «Accession Criteria,” European Commission, skatits 2020.gada 12.novembri, https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/policy/glossary/terms/accession-criteria_en

1% Eyropean Union, L 161/3. Association Agreement between the European Union and its Member States, of the one
part, and Ukraine, of the other part, May 29, 2014, Preambula,
https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2016/november/tradoc_155103.pdf

7 Benjamin Fox, “EU’s Barnier urges UK to accept compromise on post-Brexit deal,” Euractiv., September 2,
2020, https://www.euractiv.com/section/uk-europe/news/eus-barnier-urges-uk-to-accept-compromise-on-post-brexit-
deal/

118 «Fact Sheets on the European Union. Russia,” European Parliament, skatits 2020.gada 22.novembr,
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/en/sheet/177/russia

119 Council of the European Union. 5664/18. Sanctions Guidelines — update, May 4, 2018, 5.pants,
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5664-2018-INIT/en/pdf
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nosacijumiem.’?® No § finansgjuma lielakais atbalsts — 1,2 miljardu euro apméra — bis pieejams
Ukrainai.'®! Lai atbalstitu Baltkrievijas opoziciju cina ar Aleksandru Lukagenko un Baltkrievijas
varas iestadém, ES valstu un valdibu vaditaji ir ligusi EK sagatavot “visaptverosu ekonomiska
atbalsta planu demokratiskai Baltkrievijai”.*?> Taja pasa laika partneriem, kas neievéro ES
vertibas — piem&ram, Turcijai — ES finansSu atbalsts tiek samazinats.'?®

Kopuma ES virzibu stratégiskas autonomijas virziena apliecina savu un t.s. “citu” vertibu
pretnostatiSana un no $tm vértibam izrietoSas intereses. ES ciesak sadarbojas, slédz asociacijas
ligumus, uznem sava sastava tas valstis, kas ievie$ un dzivo péc ES vertibam, un soda valstis, kas
parkapj ES vértibas. Sadas pieejas Tstenosana bija lavusi ES izplesties 1idz 28 dalibvalstim un ir
palielinajusi ES ietekmi regiona. Taja pasa laika ES atvertibai ir ari pretinieki, kas prasa
diferencétakas un pat protekcionistiskakas pieejas Tstenosanu, tadéjadi apsaubot ES veértibas un to
piemérosanas nepieciesamibu.

3.5. ES ieks¢jais konsensus: quo vadis, Eiropa?

Pedgjas dekades laika ES ir vérojamas vairakas norises, kas apSauba ES Tstenota kursa un
ieviesto politiku legitimitati. Viena no tadam ir Lielbritanijas izstasanas no ES. Protestgjot pret
cieSaku ES integraciju, tostarp ES paplaSinasanas rezultata pieaugo$as imigracijas sekam,
2016.gada 23.junija 51,9% Lielbritanijas iedzivotaju nobalsoja par izstaSanos no ES.
Lielbritanijas izstaSanas no ES atspogulo daudz plasaku neapmierinatibas vilni ES ar ES
migracijas politiku, kas izpauzas labgji noskanotu populistisku politisko spéku naksana pie
varas virkné ES valstu. Tie pieprasa lielaku nacionalo valdibu kontroli par ES politikam, dazkart
atklati ignor€jot ES vertibas un normas. Migracija ir viens no visvairak Skelosajiem jautajumiem
ES, kas aktualizgjis “Eiropas cietokSpa” jédziena pieméroSanu misdienu Eiropas dilemmai.
Saskana ar to, Eiropa, no vienas puses, veicina paplasinasanos, bet, no otras puses, slédz savas
robezas tiem, ko uzskata par “citiem”.’ Taja pasa laika 2019.gada notikusas EP vélesanas
pierada, ka ne tikai labgji noskanotie un eiroskeptiskie populisti ir tie, kas ieglist no
tradicionalajam ‘“‘varas” partijam noguruso vélétaju balsis. Ta vieta iedzivotaji izvélas balsot par
liberalas vertibas parstavosam un zalu dzivesveidu propongjoSiem spekiem.

Velesanu rezultati gan EP véléSanas, gan ES dalibvalstis liecina par ES iedzivotaju vilSanos
demokratisku institiciju funkcionésana praksé. Globala demokratijas indeksa autori 2018.gada
secinaja, ka, lai ar Eiropas valstis ir vienas no demokratiskakajam pasaulé, “p&d&jas dekades
demokratijas vajums visvairak ir jitams tie$i Eiropa”, un Austrumeiropa ir regions, kur
situacija kops§ 2006.gada ir pasliktinajusies visvairak.'”> Pamata iedzivotaji veérsas pret valdibu,

120 “Eyropean solidarity in action,” European Council, Council of the European Union, skatits 2020.gada

22 .novembri, https://www.consilium.europa.eu/en/policies/coronavirus/european-solidarity-in-action/

121 «Byropean solidarity in action”.

122 Eyropean Council. EUCO 13/20. Special meeting of the European Council (1 and 2 October 2020)

— Conclusions, October 2, 2020, 25.pants, https://www.consilium.europa.eu/media/45910/021020-euco-final-
conclusions.pdf

123 «Tyrkey: MEPs cut support by €70m due to no improvement in respect for EU values,” European Parliament,
October 2, 2018, https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/201809261PR14407/turkey-meps-cut-support-
by-EU70m-due-to-no-improvement-in-respect-for-eu-values

124 yosefa Loshitzky, “Fortress Europe. Introduction,” Third Text 20, No.6 (2006): 629-634, DOI:
10.1080/09528820601068609

125 «“Democracy Index 2018: Me too? Political participation, protest and democracy,” The Economist Intelligence
Unit, skatits 2020.gada 5.novembri,
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tostarp tas aktivitasu caurspidigumu, atbildibas trilkumu pret v€l€tajiem un iesaisti koruptivos
darfjumos, ka ar1 politiskajam partijam. 2019.gada situacija demokratijas joma nav uzlabojusies.
Indeksa autori norada, ka uztic€Sanas demokratiskajam institiicijam mazinas dél pieaugosa
uzsvara uz elites/ekspertu parvaldes formam, pieaugoSas neievéletu institiiciju un ekspertu
ietekmes, 1émumu pienemsanas aiz slégtam durvim, pieaugosSas plaisas starp politisko eliti un
elektoratu un pilsonisko brivibu samazina$anas, tostarp mediju un runas brivibas joma.'?
Attieciba uz Austrumeiropu (kura tiek ieskaititas art Centraleiropas un Baltijas valstis) Globalais
demokratijas indekss 2019.gada norada, ka ir palielinajusies plaisa starp Cehiju, Slovakiju un
Slovéniju, no vienas puses, un Poliju un Ungariju, no otras puses.127 Polija situacija tiek verteta
sliktak ka Ungarija, jo tas valdosa partija “Likums un Taisnigums” turpindja ierobezot tiesu varas
neatkaribu un apdraudét mediju brivibu.?

Taja pasa laika ES iedzivotaju uzticéSanas ES, salidzinot ar uztic€Sanos nacionalajam
valdibam, ir salidzino$i augsta. Eirobarometra aptaujas 2019.gada rudeni un 2020.gada vasara
liecina, ka 43% iedzivotaju uzticas ES, un COVID-19 krize uzticibu ES nav mazinajusi.'?®
Savukart nacionalajam valdibam 2019.gada rudeni uzticgjas 34% ES iedzivotaju, kamér
2020.gada vasara tie bija 40%. Kopuma ir vérojams, ka COVID-19 krize ir nedaudz palielinajusi
neuzticéSanos ES un samazindjusi neuzticéSanos nacionalajam valdibam: 2020.gada vasara par
1% ir palielinajusies neuzticeSanas ES (48% iedzivotaju neuzticas ES), kamér par 5% ir
samazinajusies neuzticéSanas nacionalajam valdibam (56% neuzticas nacionalajam valdibam).
JaatzZimg, ka Polija un Ungarija uzticeéSanas ES ir augstaka par ES vidgjo raditaju: 2020.gada ES
uzticas 56% Polijas iedzivotaju (+7% kops 2019.gada) un 53% Ungarijas iedzivotaju (+1%).1%°
Kopuma 70% iedzivotaju jutas ka ES pilsoni, un Sis raditajs nav mainijies kops 2019.gada.
Attieciba uz prioritateém, 2020.gada ES iedzivotaji ka galvenas ES prioritates min ekonomisko
situaciju (35%,), valsts publiskas finanses (23%), imigraciju (23%) un veselibu (22%). Salidzinot
ar 2019.gadu, kad iedzivotaju prioritates bija imigracija (34%) un klimata parmainas (24%)
2020.gada priekSplana ir izvirzijuSies ekonomiskas labklajibas aspekti un veseliba. Klimata
parmainas ir nedaudz zaudgjuSas rezonansi, noslidot uz piekto vietu ES iedzivotaju prioritaSu
saraksta (20%).

Neskatoties uz COVID-19 iespaida palielinéguéos iedzivotaju uzticéSanos nacionalajam
institiicijam, 2020.gada junija veikts pétTjumsl ! apgalvo, ka S$ada tendence par ES
“nacionaliz€Sanos” ir illizija. Veicot plasu iedzivotaju aptauju, pétnieki secina, ka finanSu,
migracijas un klimata krizes ir likuSas iedzivotajiem parvertet ES lomu sava dzive. Saskana ar
pétijumu 29% respondentu tic, ka katrai nacijai ar miisdienu izaicinagjumiem ir jatiek gala pasai
(do it yourself scenarijs), 15% respondentu piekrit, ka nakotné dominés bipolara pasaules
sistema, kurd ASV turpinas biit “brivas” pasaules lideris, bet Kina pulcgs ap sevi autokratiskas
valstis (jauna Auksta kara scenarijs), bet lielaka respondentu dala — 42% tic, ka pasaule divdesmit

http://www.eiu.com/Handlers/WhitepaperHandler.ashx?fi=Democracy Index 2018.pdf&mode=wp&campaignid=D
emocracy2018

126 «Democracy Index 2019,” The Economist Intelligence Unit, skatits 2020.gada 5.novembri,
https://www.eiu.com/public/topical report.aspx?campaignid=democracyindex2019

27 «“Democracy Index 2019,

128 «“Democracy Index 2019”.

129 «Standarta Eirobarometrs 92”, “Standarta Eirobarometrs 93”.

130 «Standarta Eirobarometrs 92”7, “Standarta Eirobarometrs 93”.

13! Ivan Krastev and Mark Leonard, “Europe’s pandemic politics: How the virus has changed the public’s
worldview,” European Council on Foreign Relations, June 24, 2020,
https://ecfr.eu/publication/europes_pandemic_politics_how _the virus has changed the publics_worldview/
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pirmaja gadsimta sastavés no valstu blokiem un regioniem (stratégiskas suverenitates
scendrijs)."*? Pedsjiem Eiropas sp&ja sadarboties un turéties kopa ir vitali svariga, lai parvarétu
izaicinagjumus (COVID-19, klimata parmainas, u.c.). P&tnieki secina, ka COVID-19 krize ir
tuvinajusi t.s. globalistus un nacionalistus, laujot pirmajiem apzinaties, ka palauSanas uz
daudzpusgja sadarbiba balstitam globalajam institlicijam ir iluzora un nepiecieSams stiprinat
Eiropas “stratégisko suverenitati”, lai saglabatu ES vértibas, kamér otrie ir sakusi apzinaties, ka
sadarbiba ES Iimend ir vienigais veids, ka saglabat na'lcijvalsti.133 Autori defin€ So ka “progresivo
protekcionismu”, kura valstis ir 3plestas sadarboties sava starpa, lai kopa statos preti
izaicinajumiem, kas nak no arpuses.”™ Jaatzime, ka visas aptaujatajas valstis ir parstaveti visu
scenariju atbalstitaji, tacu iedzivotaju atbildes biezi ir pretruna ar valstu oficialo poziciju.
Pieméram, Vacija daudz vairak ka citas valstis ir to, kas uzskata, ka valstim pasam jatiek gala,
savukart Francija un Italija vérojams atbalsts bipolaras pasaules scenarijam; savukart tiesi Polija
(kopa ar Spaniju un Portugali) ir konstatéts augstakais atbalsts Eiropas stratégiskas suverentitates
scenarijam.

Kopuma ES nakotnes virziba nav melna vai balta. No vienas puses, ES iekSiené darbojas
gan protekcionistiski, gan populistiski speki, kas apSauba ES Tstenoto kursu; no otras puses,
neviens no tiem nav piedavajis apsveramu alternativu. Lielbritanija ir izstajusies no ES, bet tas
pilsonu vida atbalsts ES ir audzis — ES $obrid izvéletos palikt 56,8% Lielbritanijas iedzivotaju.**
Liela dala Lielbritanijas pilsonu ir izvélgjuSies emigrét uz ES valstim un pienemt to pilsonibu. ™’
Iedvaotéju atbalsts ES ir augsts ja salezina ar atbalstu nacionﬁlajﬁm Valdibém Eiropas Sociélé
nebitu Valrakuma atbalsta tam, lai valsts 1zstatos no ES. Augstakais atbalsts palikSanai ES
sastava ir Irija — 89,1% iedzivotaju to atbalsta, kamér zemakais — Cehija (66%)."8 ledzivotaju
atbalsts ES ir loti au%sts arT t.s. disidentvalstis — Polija palikSanu ES atbalsta 86,7% bet Ungarija -
80,9% iedzivotaju.’®® Tas liecina, ka ES joprojam ir pievilciga dzives telpa iedzivotajiem;
1edzivotaji noverte savas iesp€jas ES un saskata taja arT savas nakotnes izaugsmes perspektivu.

3.6. ES globalaja ekonomika: atvértiba ar nosacijumiem
ES ir pievilciga ne vien tas iedzivotajiem, bet ar1 globaliem partneriem. ES ar tas 448

miljoniem iedvaota'lju140 ir lielakais pasaules tirgus, otra lielaka pasaules ekonomika (ES IKP
sastada 18,6%"*! no pasaules kopprodukta) un lielakais tirdzniecibas partneris vairumam pasaules

132 |van Krastev and Mark Leonard, “Europe’s pandemic politics: ...

133 Ivan Krastev and Mark Leonard, “Europe’s pandemic politics: ...
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13| uke McGee, “Four years after Brexit, support for the EU surges in Britain”.

137 Lisa O’ Caroll, “Number of UK citizens emigrating to EU has risen by 30% since Brexit vote,” The Guardian,

August 4, 2020, https://www.theguardian.com/politics/2020/aug/04/number-of-uk-citizens-emigrating-to-eu-has-

risen-by-30-since-brexit-vote

138 Dati nemti no Luke McGee, “Four years after Brexit, support for the EU surges in Britain”.
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140 pgc Lielbritanijas izstasanas. Skat. “EU population in 2020: almost 448 million,” Eurostat, July 10, 2020,

https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/11081093/3-10072020-AP-EN.pdf/d2f799bf-4412-05cc-a357-
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141 «The EU in the world - economy and finance,” Eurostat, January/February 2020,
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valstu. ES areja tirdznieciba 2019.gada sastadija 4 071 miljardu euro, kas bija par 23
miljardiem euro mazak ka Kinai, bet par 308 miljardiem euro vairak ka ASV.'*

ASV ir lielakais ES noieta tirgus, 2019.gada sanemot 18% no ES-27 eksportéto precu
apjoma (skat. 3.5. attelu).'*® Lielbritanija ir otrs liclakais ES eksporta partneris (14,9% ES-27
eksporta), kamér Kina atrodas tresaja vieta (9,3%). Nakamie lielakie ES tirdzniecibas partneri ir
Sveice, Krievija, Turcija un Japana. Kopa uz $im valstim tiek eksportéti 60% ES pre¢u. Savukart
importa ES lielakais tirdzniecibas partneris ir Kina, no kuras ES ieved 19% savu importa
pre¢u.'* Pargjie nozimigakie importa partneri ir tie pasi, kas eksporta: ASV, Lielbritanija,
Krievija, Sveice, Turcija un Japana. Salidzinot ES argjas tirdzniecibas apjomus ar laiku pirms
desmit gadiem, tie ir buitiski pieaugusi, kas atstaj iespaidu arT uz ES ekonomikas ievainojamibu.

3.5. attels. ES galvenie tirdzniectbas partneri 2019.gada (precu eksports un imports,
procentos)**
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ES galvenas preces eksporta un importa ir maSinas un transportlidzekli (attiecigi 41% un
33%) (skat. 3.6. attélu). Otru lielako ipatsvaru ES precu importa un eksporta sastada dazadas
ripniecibas preces (23% un 25%), kamér piektdalu no (19%) ES eksporta veido kimiskas
ripniecibas produkti. Importa to ir salidzino$i mazak - 12%. Batiski vairak ka eksporté ES
importe energoresursus (attiecigi 5% un 19%), tacu to importa apmeéri kops 2014.gada ir kritusSies
(no 26% 11dz 19%), dal&ji pateicoties zemakam energoresursu cenam.

142 “International trade in goods,” Eurostat, October 2020, https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/International trade in_goods#Strong_increase_in_trade in_goods with China_in_2009-2019
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Ekonomika ES tiecas maksimizgt iespejas, ko dod atvértas robeZas un brivs tirgus tas
ickSieng, taja pasa laika piemérojot vienotus noteikumus tirdzniecibai, kas notiek arpus ES.
Zinama mera protekcioniska, ES vienota pieeja pret tirdzniecibas partneriem arpus€ sarga ES
“sociala tirgus ekonomiku”, kuras mérkis “ir panakt pilnigu nodarbinatibu un socialo attistibu, ka
arT vides augsta [Tmena aizsardzibu un tas kvalitates uzlaboganu”.**® Piemérojot nosacijumus par
lidzvertigiem konkurences apstakliem (level playing field) starptautisku tirdzniecibas ligumu
slegsana, ES popularizé ES pastavoSo standartu ievéroSanu pasaulg, tostarp nodarbinatibas, vides
un valsts atbalsta jomas. TieSi ES standartu ievéroSana kluva par galveno klupSanas akmeni
Lielbritanijas un ES sarunas par Lielbritanijas un ES nakotnes attiecibam, tostarp abu pusu brivas
tirdzniecibas ligumu. Tacu apzinoties abu puSu cieSo ekonomisko atkaribu, pasa 2020.gada
nogalé vienosanis starp ES un Lielbritaniju tika panakta.*°

Ar savu apgrozijumu un plaSo patérétaju tirgu ES ir pievilcigs tirdzniecibas partneris.
Taja pasa laika ar1 ES ir ieinteres€ta jaunu tirgu apgus$ana. Lai nodroSinatu labvéligakus
noteikumus tirdzniecibai noteiktu valstu vai regionu un ES starpa, bet taja pasa laika sargatu ES
razotajus un tirgu no Iétu un ES standartiem neatbilstoSu razojumu ievesanas, ES ir noslégusi
brivas tirdzniecibas ligumus ar virkni valstu (Kanadu, Japanu, Dienvidamerikas valstim, u.c.).
Tie lavu$i samazinat tarifus un paplasinat ES tirdzniecibas apgrozijumu. Taja pasa laika
neskaidra ir tirdzniecibas ligumu nakotne ar ES nozimigakajiem tirdzniecibas partneriem:
prezidenta D.Trampa valdiSanas laika tika apstadinatas sarunas par ES un ASV brivas
tirdzniecibas ligumu; ES un Kinas sarunas par Investiciju ligumu nav ievérojami progresgjusas.
Taja pasa laika ir vérojams uzlabojums ASV un Kinas tirdzniecibas dialoga; tapat piecpadsmit
Azijas un Klusa okeana regiona valstis, ieskaitot Kinu, ir parakstijusas ligumu par pasaulé

" “International trade in goods”.

148 Eiropas Savieniba, C2012/326/01, 3.panta 3.dala.

149 “EU and Britain seal post-Brexit future relationship deal,, Euractiv, December 24, 2020,
https://www.euractiv.com/section/uk-europe/news/eu-and-britain-seal-post-brexit-future-relationship-deal/
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lielakas brivas tirdzniecibas zonas izveidosanu.®® ES prieksa lidz ar to ir izaicinajumi, ka un ar
kadiem nosactjumiem ieklauties globalajas tirdzniecibas konfiguracijas. Tie saistiti gan ar ES
velmi aizsargat ES tirgu Kop¢jas lauksaimniecibas politikas ietvaros, gan pieprasot lidzvertigu
socialo, vides un valsts atbalsta standartu ieveroSanu tirdzniecibas partnervalstis, gan ES
globalajam ambicijam (pieméram, klut par [ideri klimatneitralitates nodroSinasana).

Kopuma starptautiska ekonomiska atkariba ir galvenais risks, kas var traucét ES virziba
uz strat€gisku suverenitati. Valstu ekonomikas joprojam ir cieSi integrétas starptautiskajas
razo$anas un piegades k&d€s, un parak striktu noteikumu izvirziSana var samazinat pasas ES
konkurétsp€ju. ES ir ieintereséta gan arvalstu noieta tirgos, gan razosanas faktoru mobilitate. Taja
pasa laika COVID-19 pandémija spilgti iezZim€ja savstarp&jas atkaribas trukumus: partrukstot
pre€u un darbaspeka parvietoSanas iesp&jam, ir apdraud€tas razoSanas un piegades kédes, kas
ilgtermina krizes gadijuma rada riskus ES dro§ibai. Lidz ar to ES ietvaros visticamak bis
verojami centieni saisinat piegades kédes, kas saistits ne vien ar veselibas krizes, bet ar1 EZK
ideologiju. Vienlaikus ES turpinas uzturét prasibas péc augstiem standartiem razoSana un
tirdznieciba, balans€jot starp nepiecieSamibu aizsargat ES vertibas, bet taja pasa laika neizkrist no
globalas ekonomikas.

3.7. Secinajumi un rekomendacijas Latvijai

Kopuma ES veicina globala hibridscenarija — sadzivo$anas - tendences. No vienas puses,
ta ir lielaka suverenizacija un protekcionisms, kas izpauzas ES ka integréta ekonomiska un
arpolitiska bloka iezimé$anu starptautiskaja sistema. So bloku raksturo noteiktas vértibas:
demokratija, tiesiskums, solidaritate, ilgtsp&ja, uz vertibam balstita tirdznieciba, ka ari
starptautisko tiesibu normu ievérosana. U.fon der Leienas vadiba EK tiecas nostiprinat ES ka
ekonomiski plaukstosu, sociali atbildigu, ieks€ji solidaru un ar&ji vienotu savienibu, kas aizstav
cilvektiesibas, ligumos balstitu starptautisko kartibu, saudzé un saglaba dabu un izmanto taja
tehnologisko progresu. ES veértibu ievérosana ir priekSnoteikums gan jaunu valstu dalibai ES, gan
tirdzniecibas ligumu slégSanai ar treSajam valstim, gan ievérojami vairak nakotné — finanséjuma
pieskirSanai pasam dalibvalstim. ES iedzivotaju vidi ir atbalsts ES cieSakai sadarbibai nakotnes
izaicinajumu risinasana, apzinoties gan nacijvalsts ierobezojumus globalas atkaribas un krizu
apstaklos, gan dzivotspgjigu alternativu trikumus. COVID-19 konteksta ES strateégiskas
suverenitates jautajums ir kluvis vél aktualaks, no vienas puses finansiali stiprinot ES gatavibu
krizes seku novérSanai, bet no otras puses aktualiz€jot jautdjumu par ES noturibu pret
izaicinajumiem, kas nepazist robezas. Saja konteksta debates par ES veselibas politiku, tas
cieSaku integraciju un parvaldibu, ka ar1 civilas aizsardzibas mehanismiem, krizu vadibu un
koordinaciju turpinasies.

Taja pasa laikd suverenizacijas centieniem lidzas pastav tendences, kas apliecina ES
atvertibu pasaulei un daudzpusgjai sadarbibai. ES ir gatava uznemties lideribu noteiktu jautajumu
risinasana, tad¢jadi sekojot sadzivosanas scenarijam, t.i. izvirzoties jomas, kur ES ir noteiktas
priekSrocibas. Klimata parmainas ir viens no jautajumiem, kur ES ir uznémusies vadoso lomu, lai
sasniegtu Parizes noliguma noteiktos mérkis. Visticamak ES turpinas centienus ANO Vispargjas
konvencijas par klimata parmaindm ietvaros iesaistit visas pasaules valstis SEG izmeSu
mazinasana. [lgtsp€jigas attistibas meérki, tostarp nabadzibas mazinasana pasaulg, ir vél viens no
ES ilgtermina darbibas laukiem. PieaugoSu lomu pasauleé ES velas spélét arT starptautiskas

150 «Asia-Pacific countries including China sign world's biggest trade pact,” Euronews, November 11, 2020,
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sistemas, piemeéram, PTO reformé&Sana, lai ta nemtu véra misdienu realitati, ka ar1 spelgjot lielaku
lomu cilvektiesibu aizsardziba, nosakot sankcijas rezimiem, kas tas aizskarusi. ES vé&lme
izvirzities un nostiprinaties ka vadoSajam blokam noteiktos jautajumos nav pretruna ar virzibu uz
stratégisku suverenitati; drizak pret&ji - konsolidgjot sevi iek$&ji ap noteiktam vértitbam ES
nostiprina prieksstatu par sevi ka So vertibu aizstavosu bloku arpusé. ES ar&ja darbiba tadgjadi ir
nekas cits ka ES ieksgja konsensusa turpinajums.

Latvija ir ES dalibvalsts un piedaloties ES politiku veidosana un 1émumu pienemsana kopa
ar citam dalibvalstim piedzivo ES transformaciju un mekle risindjumus ES attistibai un noturibai
nakotng. Ka rikoties Latvijai, ES virzoties sadzivo$anas scendrija virziena? Saja pétijuma tiek
piedavatas sekojosas rekomendacijas:

1. Nemot véra Latvijas cieSo integraciju ES ekonomika, ES viennozimigi ir un bis
Latvijas galvenais ekonomiskas droSibas garants. ES ekonomikas izaugsme un
noturiba pret aréju Soku ir priek$noteikums Latvijas ekonomiskajai izaugsmei. ES
piedava stabilu un prognozgjamu Latvija razoto pre¢u un pakalpojumu noieta tirgu, Iidz
ar to Latvijas interes@s ir stiprinat ES Vienoto tirgu un saglabat to atvértu COVID-19
seku parvarésanas konteksta, tostarp nodrosinot netraucétu pre¢u un darbaspéka kustibu.
Tas ir 1pasi svarigi, sartikot tirdzniecibas apjomiem arpus ES un pieaugot isu piegades
k&zu nozimibai krizu laika. Ta ka sadzivoSanas scenarija tendences paredz sadarbibas
stiprinaSanu  “lidzigi domajoso” starpa Latvijai nepiecieSams izvertét IidzSingjo
ekonomisko sadarbibu ar Krieviju un Kinu, parorient&jot to uz ES tirgu.

2. Istermina Latvijas interes€s ir git labumu no politikam, kas piedava iespgjas
ekonomikas augsupejai, tostarp efektivi planojot un izmantojot ES 2020.gada budzeta,
ES ckonomikas atveseloSanas plana un ES daudzgadu budzeta 2021.-2027.gadam
planotos lidzeklus. Ta ka §is finanséjums ir vienlaikus gan ekonomikas atjaunosanas,
gan ekonomikas transformacijas instruments pareja uz klimatneitralu un digitali
inovativu ekonomiku, lidzeklu apguve nepiecieSams prioritizé€t jomas un finanséjuma
sanéméjus, kas pec biitibas dod lielako pievienoto vértibu sadas parejas nodroSinaSana
(ievie§ videi nekaitigu razoSanu un pakalpojumus, digitaliz€ razoSanas un pakalpojumu
sniegSanas procesus, samazina atkritumus, uzlabo energoefektivitati, u.tml.). Tapat
nepiecieSams izvertét krizes atbalsta nepiecieSamibu nozarém un uznémumiem, kas
ignor€ vai tikai “uz papira” ievie§ EZK noteiktos mérkus.

3. Latvijai joprojam atpaliek no ES inovaciju zina, tapec nepiecieSams stiprinat Latvijas
inovaciju potencialu. Attistitba Latvija noteiktajas viedas specializacijas jomas —
pieméram, biomedicina, medicinas tehnologijas, biofarmacija un biotehnologijas,
viedajos materialos, bioekonomika vai IKT, veicinatu ne vien Latvijas noturibu pret
COVID-19 vai citam veselibas krizém, bet arT ekonomikas izaugsmi un transformaciju
klimatneitralitates un digitalizacijas virziena. Tam nepiecieSams adekvats finans€jums
zindtnei un pétniecibai, kas Latvija joprojam veido tikai 0,63% no IKP™" un ir otrs
zemakais ES, ka ar1 pétnieciskas kvalitates uzlabojums un cieSa sadarbiba starp
zinatniskajam institlicijam un uzpémumiem.

4. Vienlaikus Latvijas interes€s ir stiprinat ES un tas noturibu pret nakotnes
izaicinajumiem vai ta biitu ekonomikas atveseloSana, klimata parmainas, veselibas
krize, migracija vai terorisma draudi. Kop$ 2015.gada Latvijas iedzivotaju prioritasu
saraksta priekSplana izvirzas dazadi droSibas aspekti — vai ta buitu valsts vai sociala, vai

151 2018.gada. Skat. “2020. gada zinatnes bazes finanséjums,” LR Izglitibas un zinatnes ministrija, 2020.gada
19.novembris, https://www.izm.gov.lv/Iv/2020-gada-zinatnes-bazes-finansejums
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personiga droSiba. Divas no 2018.gada ES pilsonu debatés visvairak pieminétajam
teémam skar dro§ibas jautajumus: pirmkart, ta ir socialas nevienlidzibas mazinasana starp
ES dalibvalstim un dalibvalstu iekSieng; otrkart, ta ir droSiba iepreti militariem,
terorisma un hibriddraudiem. Tas liecina, ka Latvijas iedzivotaji ir gatavi cieSakai ES
integracijai dazadu ar socialas nevienlidzibas mazinaSanu un droSibu saistitu jautajumu
risinaSana, ta stiprinot ES noturibu. Lai ar7 oficiala Iiment Latvijas pozicija par cieSaku
integraciju fiskalaja (nodoklu harmonizacija), labklajibas (vienota minimala alga) un
drosibas (ES armijas veidoSana) sféra vienmer ir bijusi piesardziga, COVID-19 un citu
krizu pastiprinata nenoteiktiba rada nepiecieSamibu parvertét Iidzsin€jo piesardzibu.
Lidz ar to jau tuvakaja laika bis japievers lielaka uzmaniba ES cie$akas integracijas
centieniem fiskalos, atalgojuma un veselibas jautajumos, par ko Latvijai konceptuali
janodefing savs redz&jums. COVID-19 izgaismotais Latvijas veselibas sist€mas vajums,
ka arT augstais nabadzibas Iimenis Latvija indic€, ka Latvijas sabiedriba krizu gadijuma
ir viegli ievainojama. Lai stiprinatu sabiedribas noturibu, nepiecieSams atbalsts ES
cieSakai integracijai veselibas un socialaja joma.

. Nemot véra ES centienus stiprinat tas strat€gisko suverenitati iepretim citam pasaules
valstim un valstu blokiem, vienota ES balss starptautiskaja politika turpinas bit
aktuals jautajums. Lidz ar to arT Latvijai neizb&gami naksies lemt par gatavibu delegét
dalu arpolitiskas suverenitates, piemeram, atgriezoties pie jautdjuma par kvalificéta
balsu vairakuma piem&ros$anu attieciba uz cilvektiesibu ievéroSanu un sankcijam. Taja
pasa laika Latvijas interesés ir saglabat ASV un NATO iesaisti Eiropas droSibas
arhitektura, jo ES militara kapacitate tuvakaja laika diez vai sasniegs NATO limeni.
Dilemma par ES drosibas galveno garantu Iidz ar to saglabasies, un Latvijai naksies
diplomatiski balansét starp abiem stratégiskajiem partneriem.
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4. Starptautiskie politiskie riski: ASV
4.1. ASV loma Latvijas ekonomika

Ekonomiskie jautajumi Latvijas un ASV attiecibas tradicionali atradusies otraja
plana — aiz politiskas un militaras mijiedarbibas. Ka liecina statistikas dati par p&d€jiem
desmit gadiem, ASV dala Latvijas kop&ja eksporta un importa bilancé svarstijas starp 0,82
procentiem 2014. gada un 2,73 procentiem 2018. gada (skat. 4.1. att€lu). Visa parskata geriodﬁ
tirdzniecibas bilance Latvijai bija pozitiva — eksporta vértiba parsniedza importa vértibu.'

2019. gada Latvijas tirdznieciba ar ASV veidoja 1,25 procentus (359,68 miljoni eiro) no
kopgja tirdzniecibas apjoma, un ASV ienéma 19. vietu starp Latvijas aréjas tirdzniecibas
partneriem (13. vieta starp Latvijas eksporta tirgiem un 22. vieta starp importa avotiem).
Galvenas importa precu grupas 2019. gada bija dazada veida elektroierices, transportlidzekli,
mehanismi, ierices un to dalas. Galvenas eksporta preu grupas bija dazada veida elektroierices,
mehanismi, kokriipniecibas produkti, dz&rieni un citi 8kidrumi, ka arf stikla izstradajumi.™

4.1 .attels. Latvijas un ASV tirdznieciba ka procentualda dala no Latvijas tirdzniectbas 2010. -
2019. gada™*
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152 «ATD200. Eksports un imports pa valstim, valstu grupam un teritorijam (euro, KN 2 zimés),” Centrala statistikas
parvalde, skatits 2020.gada 12.oktobrT,

http://datal.csb.gov.lv/pxweb/Iv/atirdz/atirdz__detalizeta 2zim/ATD200.px/.

'3 Pirmas piecas kategorijas importa un eksporta bilancé. Nosaukumi visparinati no pre¢u klasifikatora: “ATD200.
Eksports un imports pa valstim, valstu grupam un teritorijam (euro, KN 2 zZimés),” Centrala statistikas parvalde,

skatits 2020.gada 12.oktobrT, http://datal.csb.gov.lv/pxweb/lv/atirdz/atirdz__detalizeta 2zim/ATD200.px/.
134 “ATD200. Eksports un imports pa valstim, valstu grupam un teritorijam (euro, KN 2 zimgs)”.

37


http://data1.csb.gov.lv/pxweb/lv/atirdz/atirdz__detalizeta__2zim/ATD200.px/
http://data1.csb.gov.lv/pxweb/lv/atirdz/atirdz__detalizeta__2zim/ATD200.px/

TieSo investiciju zina pedejas desmitgades laika verojama tendence samazinaties ASV
tieSajam investicijam Latvija, bet palielinaties Latvijas investicijam ASV. 2019. gada
Latvijas tieSo investiciju atlikums ASV bija 69 miljoni eiro jeb viens no augstakajiem pedgjas
desmitgades laika (lielaka un lidziga apjoma tas bija tikai divus ieprieks§jos gadus), savukart
ASYV investicijas Latvija bija 136 miljoni eiro jeb zemakais apjoms parskata perioda. Kops 2016.
gada tieSo investiciju bilanc€ Latvijas investicijas ASV ir procentuali lielaka dala neka ASV
procentuala dala starp visam argjam investicijam Latvija (skat. 4.2. attélu).155

4.2. attéls. Latvijas un ASV tieSas investicijas ka procentuala dala no kopéejam tiesajam

investicijam 2010. - 2019. gada*®
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ST pétijuma ietvaros veiktaja nacionali reprezentativaja sociologiskaja aptauja noskaidrots,
ka ari Latvijas sabiedriba veértéjums par pasreizéjo un perspektivo ASV un Latvijas
ekonomisko sadarbibu ir pieticigs. Zinasanu parbaudes jautagjuma ASV par lielako Latvijas
argjas tirdzniecibas partneri noradija vien 3,2 procenti respondentu. Savukart ASV ka
perspektivako tirdzniecibas partneri noradija 4,9 procenti respondentu, ASV $aja vertgjuma
atpaliekot no citam ES dalibvalstim, ka ari NVS dalibvalstim un Kinas (skat. 3.3. attglu)."’

4.2. ASV loma starptautiskaja politika un tas nozime Latvijai
ASV 1ir ietekmigaka valsts pasaulé, ko nosaka virkne faktoru, tostarp Apvienoto Naciju

Organizacijas DroSibas padomes pastavigas dalibvalsts statuss ar veto tiesibam, lielaka militara
vara ar “kodoltriadi”™® un lielakajiem militarajiem izdevumiem®® (tie veido vairak neka divas

33«01 TI datu valstu dalfjuma tabulas (atlikums perioda beigas),” Latvijas Banka, skatits 2020.gada 12.oktobrf,
https://statdb.bank.1v/Ib/Data.aspx?id=128; “01 TI datu valstu dalijuma tabulas (atlikums perioda beigas),” Latvijas
Banka, skatits 2020.gada 12.oktobrT, https://statdb.bank.lv/Ib/Data.aspx?id=129

136 “ATD200. Eksports un imports pa valstim, valstu grupam un teritorijam (euro, KN 2 zimgs),” Centrala statistikas
parvalde, skatits 2020.gada 12.oktobr1, http://datal.csb.gov.lv/pxweb/lv/atirdz/atirdz__detalizeta 2zim/ATD200.px/
"7 Nacionali reprezentativa sociologiska Latvijas iedzivotaju aptauja (n=1008), veikta §T VPP projekta ietvaros
2020.gada decembrT. Izpilditajs: P&tljumu centrs SKDS.

1% Valsts, kas brunota ar no sauszemes, jiiras un gaisa palaizamiem kodoliero¢iem.

13 “Military expenditure,” Stockholm International Peace Research Institute, skatits 2020.gada 12.oktobr,
https://www.sipri.org/research/armament-and-disarmament/arms-and-military-expenditure/military-expenditure
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treSdalas Ziemelatlantijas liguma organizacijas (NATO) dalibvalstu izdevumu)wo, lielaka

ekonomika,'®* ka arf mitne pasaulé ietekmigakajiem informacijas tehnologiju uznémumiem
(pieméram, ta sauktais FAANG — Facebook, Amazon, Apple, Netflix, Google, un citi). Lidz ar to
ar ASV viedokli un iespéjamo ricibu vai nerikoSanos ikvienai valstij jarekinas faktiski
ikviena joma. Tas gan ne tuvu nenozimé, ka ASV ietekme ir absoliita. Ta mijiedarbojas ar virkni
citam valsttm un valstu blokiem, ka arT starptautiskajam organizacijam, nevalstiskajam
organizacijam, uznémumiem un citiem spélétajiem.

Lai gan ASV nav starp butiskakajiem Latvijas ekonomiskas sadarbibas partneriem, ASV
butiska loma starptautiskaja politika un starptautiskaja politiskaja ekonomika rada ieveérojami
plasaku ietekmi neka valstis ar [idzigu divpusgjo ekonomisko mijiedarbibu ar Latviju (pieméram,
salidzindjuma ar Cehiju vai Norvégiju, kas aizvaditaja gada bija vienu vietu virs un vienu vietu
zem ASV Latvijas argjas tirdzniecibas bilancg™®?).

ASV ir lielakais ES tirdzniecibas partneris — 2019. gada tas bija lielakais ES eksporta tirgus
un otrs lielakais precu importetajs, atpaliekot vien no Kinas Tautas Republikas (I,(TR).163 ASV
noteiktie ievedmuitas tarifi un to attistiba attieciba uz ES var tie$i vai netieSi ietekmét Latvijas
precu eksportu. ES tarifi ASV precém var ietekm&t ASV importa precu konkur&tsp&ju ES, tostarp
Latvijas tirgi. Tapat Latvija jau ir nonakusi viedoklu krustugunis par to, kura pus€ nostaties
politiskos forumos (piem&ram, 2017. gada balsojums ANO Generalaja asambleja par rezoluciju
par Jeruzalemes statusu), risk&ot gan ar ASV, gan ar ES institliciju un citu ES dalibvalstu
aizkaitinasanu.

Turpmak aizvien vairak Latvija var tikt nostadita izveles priek§a par to, vai
sadarboties ar ASV vai KTR. Lidz ar to, visticamak, samazinasies KTR perspektiva Latvijas
ar¢jas ekonomiskas sadarbibas vektoros. ASV nostaja pret KTR tehnologijam var radit butiskus
vai pat neparvaramus SkerSlus to izmantosana. Piemé&ram, ta var but ne vien ASV politiskas
labvelibas samazinasanas ar potencialu ietekmi uz Latvijas aizsardzibu, bet ar1 sankciju riski par
ASV neatlautu tehnologiju izmantosanu (vai ari iesp&ja $adas tehnologijas tomér izmantot, bet
bez savietojamibas ar ASV produktiem, pieméram, ASV bazeto un pasaulé izplatitako digitalo
pakalpojumu nepieejamiba Huawei viedtalrunos). Ar lidzigiem ierobezojumiem Latvija var
sastapties arl attieciba uz citam valstim, pret kuram ASV vérSas ar sankcijam (piemé&ram, ar
Iranu).

Tomér vél butiskaka ASV ir ka Latvijas “galvenais stratégiskais sabiedrotais” aizsardzibas
jome'l.164 ASV atbalsts bija viens no svarigakajiem faktoriem Latvijas uznemsanai NATO 2004.
gada. Tapat ASV bitiski pastiprindja Latvijas aizsardzibu péc Krievijas-Ukrainas brunota
konflikta. Kop§ 2014. gada rotacijas kartiba Latvija uzturas ASV brunoto speku vienibas,
papildinot NATO paplasinato klatbiitni, ka art ASV snieguSas finansialu un militari materialu
atbalstu Latvijai. ASV politiskais un militarais atbalsts ir izSkiro§s Latvijas aizsardzibas
nodros§inasana un lidz ar to paredzamas un drosas regionalas vides veicinasana. Regionalo

'ONATO, The Secretary General’s Annual Report 2019, 39,
https://www.nato.int/nato_static_f12014/assets/pdf/2020/3/pdf publications/sgar19-en.pdf

161 “GDP (current US$),” World Bank Group, skatits 2020.gada 12.oktobrd,
https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.CD?most_recent_value desc=true

162 «“ATD200. Eksports un imports pa valstim, valstu grupam un teritorijam (euro, KN 2 zimgs)”.

' European Commission, Client and Supplier Countries of the EU27 in Merchandise Trade (value %) (2019,
excluding intra-EU trade),1, skatits 2020.gada 12.oktobrT,
https://trade.ec.europa.cu/doclib/docs/2006/september/tradoc_122530.pdf

1% Saeima, “Par Valsts aizsardzibas koncepcijas apstiprinasanu,” September 24, 2020, https:/likumi.lv/ta/id/317591-
par-valsts-aizsardzibas-koncepcijas-apstiprinasanu

39


https://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/2020/3/pdf_publications/sgar19-en.pdf
https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.CD?most_recent_value_desc=true
https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/september/tradoc_122530.pdf
https://likumi.lv/ta/id/317591-par-valsts-aizsardzibas-koncepcijas-apstiprinasanu
https://likumi.lv/ta/id/317591-par-valsts-aizsardzibas-koncepcijas-apstiprinasanu

stabilitati ar savu ricibu var satricinat Krievijas aktivitates, pieméram, konfliktu saasinasana
Ukraina vai Baltkrievija, ka ar1 iekSpolitiskas nestabilitates veicinaSana pasa Latvija vai pat
militara rakstura provokacijas.

4.3. ASV globalas pieejas evoliicija

ASV péc Otra pasaules kara bija galvena jaunas starptautiskas kartibas, tostarp ta saukto
“brivo pasauli” aptvero$as starptautiskas ekonomiskas sist€émas, veidotaja. Tai bija izSkiroSa
ietekme jaunas pasaules kartibas veidosana un attistiSana ap ANO un tas sistémas organizacijam,
NATO, ka ari citam organizacijam un ar tam saistitajiem politiskajiem, droSibas un
ekonomiskajiem reZimiem. Ar militarajam operacijam, politiskajam un ekonomiskajam
sankcijam, ka ar1 citiem instrumentiem ASV uznémas ta saukta “globala policista” lomu.

ASV “globala policista” lomu nevar vienlidzigi visparinat uz visiem laika periodiem p&c
Savienibu un tas vadito VarSavas pakta bloku. P&c Padomju Savienibas sabrukuma ASV kluva
par neapstridamu vienigo superlielvaru, domingjot ka militara, ekonomiska un politiska vara. 21.
gadsimta pirmaja desmitgadé pec Padomju Savienibas sabrukuma pakapeniski atguvas Krievija,
padzilinajas un paplasinajas ES integracijas process un ES kluva par nozimigaku ekonomisko un
politisko sp€létaju. Tapat strauji attistijas KTR. Nostiprinajas citi varas centri un jauna regionala
dinamika citviet.

Sis parmainas aizvien vairak ietekm&ja ari ASV lomu un pieeju starptautiskaja sistéma.
Péc diviem prezidenta Dzordza BuSa jaunaka prezidentiiras terminiem, ko raksturoja aktiva
“globala policista” loma ar uzsvaru uz cinu pret terorismu (ta sauktais “globalais kar§ pret
terorismu” péc 2011. gada 11. septembra terora aktiem) un transatlantiskums (tostarp cieSas
attiecibas ar ES, NATO un citiem sabiedrotajiem), parmainas notika jau Baraka Obamas
prezidentiiras laika. Vipa pirmas prezidenttras laika notika ta sauktais “pagrieziens uz Aziju”
(lielakas uzmanibas un resursu novirziSana procesiem Austrumazija) un centieni mazinat ASV
iesaisti konfliktos arpus tas robezam (pieméram, jau pasa prezidentiiras sakuma 2009. gada vin$
sanéma Nobela Miera prémiju), vienlaikus veidojot solidaras attiecibas ar ES, NATO un citiem
sabiedrotajiem. Obamas prezidentliras otraja termina mainijas ari attiecibas ar Krieviju. Peéc
sakotngjiem méginajumiem “parstartét attiecibas” (ikoniska 2009. gada marta attiecibu
“parstart€Sana” abu valstu arlietu ministru tikSanas laika), Krievijas-Ukrainas brunotais konflikts
un Krievijas iejauksanas 2016. gada ASV prezidenta un Kongresa vélésanas noveda pie attiecibu
pasliktinaSanas, tostarp sankcijam un Krievijas diplomatu izraidiSanas.

ASV 45. prezidenta Donalda Trampa administracijas laika ASV arpolitika mainijas
vel vairak. To raksturoja “ASV pirmaja vieta” pieeja ar lielaku noslieci uz vienpusg€ju ricibu un
mazaku darbibu caur daudzpusgjiem sadarbibas mehanismiem. Trampa prezidentiiras laika ASV
izstajas no Transatlantiskas tirdzniecibas un investiciju partneribas (TTIP) un Klusa okeana
valstu partneribas (TPP) izveides procesiem, ka ari no ANO Izglitibas, zinatnes un kultiiras
organizacijas (UNESCO), no ta sauktas Iranas kodolvienosanas, no ta saukta Parizes noliguma
par klimata parmainam, no Pasaules Veselibas organizacijas, ka ar1 faktiski aptur€ja Pasaules
Tirdzniecibas organizacijas Apelaciju institticijas darbu, blok&jot jaunu tiesneSu nozimesanu.

Tapat Trampa prezidentiiru raksturoja asaka retorika attieciba uz sabiedrotajiem, tostarp
pret NATO dalibvalstim ar nelieliem aizsardzibas izdevumiem. Ipasi kritizéta tika Vacija — ne
vien par tas aizsardzibai veltito izdevumu apmeru, bet ari par tas tirdzniecibas praksi un
sadarbibu ar Krieviju “Nord Stream 2” dabasgazes parvada projekta istenoSana. Tapat ASV
noteica jaunus ievedmuitas tarifus pret sabiedrotajiem, tostarp pret ES un Kanadu.
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P&édgjo gadu laika draudzigakas un tuvakas kluva ASV attiecibas ar Izra€lu, Satida Arabiju
(pirma prezidenta Trampa arvalstu vizite notika tiesi Saja valstT) un Taivanu (Kinas Republiku).
Savukart attieksme kluva asaka pret Iranu (to 1pasi pasvitroja izstaSanas no ta sauktas Iranas
kodolvieno$anas un sankciju atjaunosana), Venecuélu un KTR. Ar p&dgjo tika uzsakts ta sauktais
“tirdzniecibas kars”.

Dialoga un konfrontacijas pieeja bija vérojama ASV attiecibas ar Krieviju un Ziemelkoreju
Ar Krieviju no ASV puses bija gan méginajumi meklét dialogu (piem&ram, Trampa un Putina
tikSanas Helsinkos 2018. gada julija), gan jaunu sankciju noteikSana (pieméram, saistiba ar
“Nord Stream 2” biivniecibu, kimisko ierofu lietoSanas aizlieguma parkapSanu, sankciju
parkapumiem pret Ziemelkoreju, Striju, Venecuélu). ArT ar Ziemelkoreju tika mekl&ti risinajumi
augstakaja personigaja lideru Iimeni (to apliecina tris prezidenta Trampa tikSanas ar
Ziemelkorejas diktatoru Kimu Cenunu), vienlaikus ar neatsakoties no sankciju politikas.

Aizsardzibas politikas joma lidziga veida mijas dazadi vektori. No vienas puses, asaka
attieksme bija pret dalu sabiedroto, it Tpasi Vaciju (ne vien kritika par aizsardzibas izdevumu
apmeru, bet arT militaras klatbiitnes samazinasana Vacija), lielaka lidzfinans€juma prasiSana no
Japanas un Dienvidkorejas to aizsardzibas pasakumu TstenoSanai. No otras puses, notika atbalsta
palielinasana Baltijas valstim un Polijai, pedeja veidojot aizvien apjomigaku ASV militaro
klatbttni. Vienlaikus ASV centas mazinat savu klatbiitni konfliktu regionos, tostarp pazinojot,
bet neistenojot pilnigu spéku atvilkSanu no Sirijas, ka arl pastiprinati veicinot miera procesu
Afganistana un samazinot ASV karaviru skaitu $aja valst.

Globalas politiskas ekonomikas konteksta Trampa prezidenttras laika par butiskako var
uzskatit attiecibu saasinajumu ar KTR. Tika uzsakts ta sauktais “tirdzniecibas kar§,” abam
valstim apmainoties ar jaunu paaugstinatu tarifu noteikSanu, ka ari ASV ievieSot sankcijas pret
KTR informacijas tehnologiju uznémumiem, it ipasi pret Huawei un tas 5G tiklu izbiives
risinajumiem. Tapat ASV nostaja pret KTR kluva asaka citos jautajumos. Skarbaka kritika tika
izteikta par brivibu ierobeZzoSanu Honkonga (Honkongas ipasa statusa tirdzniecibas joma
atcelSana) un uiguru un citu minoritasu situaciju Sjindzjana, “navigacijas brivibas operaciju”
turpinaSana Dienvidkinas jiira, ka arT politiska un militara atbalsta uzturéSana Taivanai, Japanai
un Dienvidkorejai. Negativa attieksme pret KTR sanéma aizvien plasaku atbalstu ASV neatkarigi
no politiskas elites parstavju partejiskas piederibas.

ASV pieeja Ziemelamerika, kur tai jarékinas ar salidzino§i mazaku geografiski tuvu citu
valstu loku, bija lidziga ASV ricibai globala meéroga. Péc ASV iniciativas tika parskatits
Ziemelamerikas Brivas tirdzniecibas noligums (NAFTA) ar Kanadu un Meksiku (ta vieta
1zveidots ASV, Meksikas un Kanadas noligums (USMCA)). Pret Meksiku tika versta asa retorika
migracijas un ekonomiskas sadarbibas jomas. Tapat pasliktinajas ASV attiecibas ar Kubu, ar kuru
prezidenta Obamas administracijas laika notika attiecibu normalizacija.

4.4. ASV ekonomika un globalas pandémijas ietekme

Trampa prezidentaras laika ASV aréja ekonomiska politika kluva nacionalistiskaka
un protekcionistiskaka, asak izturoties ka pret sabiedrotajiem, ta ar1 sancensiem. IekSpolitiski ta
deveto “Tramponomiku” (“Trumponomics”) raksturoja nodoklu samazinasana un regulativa
sloga mazinasana, ka ari uzsvaru parlikS§ana no videi draudzigam pieejam uz ekonomisko
izdevigumu. Gan ieks$politika, gan arpolitika “Tramponomika” tikusi vertéta neviennozimigi.
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Lai gan Trampa vardi, ka “[t]rTs Tsu gadu laika me&s uzbiiv§jam lieliskako ekonomiku
vésturé...”"® uzskatami par parspilétiem, tomér lidz pandémijas sakumam ASV ekonomika
uzradija labus rezultatus un turpinaja Obamas prezidentiiras laika izaugsmi. Pieméram,
2017. — 2019. gada ASV ekonomika turpindja augt par vidgji 2,5 procentiem gada;'®® bezdarba
limenis samazinajas no 4,7 procentiem 2017. gada sakuma Iidz 3,5 procentiem 2019. gada nogalé
jeb pedgjo piecu desmitgazu laika zemakajam raditajam;'®’ vidgjie ienakumi ASV $aja laika
perioda pieauga par 8,35 procentiem.168 Vienlaikus gan Saja laika perioda piecauga ASV budZeta
deficits.'®

Toméer globala pandémija butiski skara ASV. Vismaz 19,3 miljoni amerikanu inficgjas
un vismaz 334,8 tiiksto$i mira no koronavirusa (2020. gada decembra dati). ASV abos raditajos
ierindojas pirmaja vieta pasaulé (otrs lielakais infekciju skaits pasaul€ bija Indija un Brazilija, bet
mirugo skaits — Brazilija un Indija).'" Cita starpa, ASV prezidents Tramps kluva par, visticamak,
pasaulé pazistamako personu, kas infic€jies ar So virusu.

ASY reakcija uz pandéemiju prezidenta Trampa administracijas laika bija pretruniga.
Prezidents sakotn&ji centas mazinat bazas par pandémijas nozimibu, ka ar1 asi kritiz€ja KTR.
Vina vadita administracija sanéma kritiku par parak 1&€nu un neefektivu reakciju uz pandémiju,
kas jo 1paSi aktualiz€jas prieksveléSanu procesa laika. Polarizacija atspogulojas ari ASV
Kongresa — ka par pandémijas ierobezosanas pasakumiem un to atcelSanas tempiem, ta ari lemjot
par palidzibas pasakumiem ASV iedzivotajiem un uznémumiem (par pe€d€jo vienoSanas gan tika
panakta). Pieejas cina ar pandeémiju un tas seku mazinaSanu at$kiras ar1 pavalstu starpa. Nereti
atSkiribas noteica lémumu pienéméju politiska piederiba.

Pandémijas rezultata ASV ekonomika reala IKP izteiksm& 2020. gada pirmaja ceturksni
samazindjas par 5 procentiem, otraja ceturksni par 31,4 procentiem, toties treSaja ceturksni
pieauga par 33,1 procentu;'’* bezdarba limenis pieauga lidz 14,7 procentiem 2020. gada aprili,
tomér nokritas lidz 6,7 procentiem novembri, '’ savukart vidgja alga ASV 2020. gada turpinaja
pieaugt lidz aprilim un péc neliela samazinajuma ta turpinaja 1€nam augt ari kop$ jﬁnija.173

15 «“Remarks by President Trump to the 75th Session of the United Nations General Assembly,* The White House,
skatits 2020.gada 22.septembri, https://www.whitehouse.gov/briefings-statements/remarks-president-trump-75th-
session-united-nations-general-assembly/.

1% Bureau of Economic Analysis, U.S. Department of Commerce, Gross Domestic Product (Third Estimate),
Corporate Profits (Revised), and GDP by Industry, Second Quarter 2020, September 30, 2020, 9,
https://www.bea.gov/sites/default/files/2020-09/gdp2q20_3rd_0.pdf

17 “Civilian unemployment rate,” U.S. Bureau of Labor Statistics, skatits 2020.gada 20.oktobrT,
https://www.bls.gov/charts/employment-situation/civilian-unemployment-rate. htm#

1% «“Employment, Hours, and Earnings from the Current Employment Statistics survey (National),” U.S. Bureau of
Labor Statistics, October 20, 2020,
https://data.bls.gov/timeseries/CES0500000003?amp%253bdata_tool=XGtable&output_view=data&include graphs
=true

19 Congressional Budget Office, Revenues, Outlays, Deficits, Surpluses, and Debt Held by the Public Since 1962, as
a Percentage of GDP, January 2020, https://www.cbo.gov/system/files/2020-01/51134-2020-01-
historicalbudgetdata.xlsx

170 «COVID-19 Dashboard by the Center for Systems Science and Engineering (CSSE) at Johns Hopkins University
(JHU),” Johns Hopkins University & Medicine, skatits 2020.gada 29.decembri, https://coronavirus.jhu.edu/map.html
"l “Gross Domestic Product, Third Quarter 2020 (Second Estimate); Corporate Profits, Third Quarter 2020
(Preliminary Estimate),” Bureau of Economic Analysis, November 25, 2020, https://www.bea.gov/news/2020/gross-
domestic-product-3rd-quarter-2020-second-estimate-corporate-profits-3rd-quarter

172 «Civilian unemployment rate,” U.S. Bureau of Labor Statistics, skatits 2020.gada 28.decembrd,
https://www.bls.gov/charts/employment-situation/civilian-unemployment-rate. htm#

' Tas gan, visticamak, saistits ar lielaku darba zaud&jumu starp mazako algu sanémgjiem: “Employment, Hours,
and Earnings from the Current Employment Statistics survey (National),” U.S. Bureau of Labor Statistics, December
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Starptautiskais Valiitas fonds oktobr1 prognozgja, ka ASV ekonomika 2020. gada biis sarukusi
par 4,3 procentiem, bet 2021. gada ta varétu pieaugt par 3,1 procentu.'’

Pandémijas radito ekonomisko seku parvaréSanai ASV marta apstiprinaja negaiditi plasu un
finansiali ietilpigu atbalsta pasakumu kopumu vairak neka 2 triljonu ASV dolaru apmera.'” Sis
paketes ietvaros, cita starpa, tika pieskirti Iidz 1200 ASV dolarus lieli pabalsti pleaugusajlem,176
tika paplaSinats un pagarinats bezdarba apdroSinasanas atbalsts, tika sniegts atbalsts
uznémumiem finanséjuma un nodoklu atlaizu forma, tika sniegts finansials atbalsts pavalstim un
pasvaldibam. Pasa 2020. gada nogal€ tika apstiprinata arm nakama palidzibas pakete, kuru pec
kavésanas parakstija ar aizejosais prezidents. Atskiriba no citam valstim, ta vieta, lai atbalstitu
potenciali dzivot nesp&jigus darba dev&jus, lielaks uzsvars tika likts uz darba némégjiem — vai nu
ka tiess atbalsts privatpersonam vai uznémumu atbalstiSana darbaspéka noturé$anai. Sada pieeja
varétu novest pie vieglakas tirgus pasSparkartosanas atbilsto$i p€c-pandémijas ekonomikas
vektoriem un jaunajiem paradumiem.

4.5. Talakie attistibas scenariji: starp “Tramponomiku” un “Baidenomiku”

Tikai péc velesanu otras kartas Dzordzijas pavalsti 2021. gada 5. janvari bis skaidrs, vai
Kongresa augSpalata jeb Senats saglabasies 45. prezidenta Trampa parstavétds Republikanu
partijas kontrolg, vai arl tas nonaks jaunievéleéta prezidenta Dzozefa Baidena parstavetas
Demokratu partijas daléja kontrolé (ar izskiroSo viceprezidentes Kamalas Harisas balsi
neizskirtos balsojumos). Senata sastavam biis nozimiga ietekme uz to, cik liela méra savas ieceres
varées Tstenot 46. ASV prezidents Baidens.

Jaunievéléta ASV prezidenta pieejas idealtips biitu gandriz vai pretstats iepriekséja
prezidenta Istenotajai pieejai. Tomeér kops Obamas prezidentiiras laika attistijusies ka situacija
pasaulg, ta arT pasa Baidena un vina padomnieku vert€§jumi. Jaunas Baidena administracijas
idealtipa IstenoSanas iespé&jas biis atkarigas arl no vairakiem citiem bitiskiem faktoriem.
Pirmkart, no varas Iidzsvara starp Demokratu un Republikanu partijam. Ja Senats
atradisies Republikanu partijas kontrolg, par biitiskam izmainam bils japanak vienoSanos ar So
partiju vai vismaz atseviSkiem tas senatoriem; principialos jautdjumos $ada vienoSanas diez vai
tiks panakta. Negativakaja scenarija jaunas prezidenta administracijas ricibas briviba var biit
ierobezota vien uz izpildvaras rikojumu pavértajam iespgjam. Vienlaikus jauna prezidenta
administracija savos lémumos, visticamak, tik un ta rékinasies ar viedokliem, kadu vaditi veletaji
aizvaditajas veleéSanas atbalstija Trampu un Republikanu partiju (var paredzet, ka bijusais
prezidents turpinas aktivu sabiedrisko dzivi, tostarp apjomigas tikSanas ar saviem atbalstitajiem).
Lidz ar to ir maz ticama pilniga vai pat tuvu pilniga Demokratu partijas priekSvelesanu kampana
izteikto solfjumu TstenoSana.

28, 2020,

https://data.bls.gov/timeseries/ CES0500000003?amp%?253bdata_tool=XGtable&output view=data&include graphs
=true

174 «“World Economic Outlook, October 2020: A Long and Difficult Ascent. October 2020, International Monetary
Fund, October 2020, https://www.imf.org/en/Publications/ WEO/Issues/2020/09/30/world-economic-outlook-
october-2020

7> “The CARES Act Works for All Americans,” U.S. Department of the Treasury, skatits 2020.gada 20.oktobr,
https://home.treasury.gov/policy-issues/cares

17 Pabalsts pieaugusajiem zem noteikta ienakumu sliek3na; tika pieskirti arf 500 ASV dolaru lieli pabalsti bérniem:
“The CARES Act Provides Assistance to Workers and their Families,” U.S. Department of the Treasury, skatits
2020.gada 20.oktobrT, https://home.treasury.gov/policy-issues/cares/assistance-for-american-workers-and-families
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Otrkart, reti kura politiska partija un jo IpaSi divas lielakas ASV politiskas partijas ir
viendabigas sava iekSien&. Demokratu partija domstarpibas sagaidamas virkn€ jautajumu, jo
pasi starp jaunievéleta prezidenta administraciju un partijas ta saukto “progresivo” jeb “kreiso”
“sparnu”. Ta redzamakie parstavji ir formali Demokratu partijai nepiederoSais sevi par
demokratisko socialistu dévéjosais Vermontas senators Bérnijs Sanderss, Cetras Parstavju palatas
locekles no ta sauktas “vienibas” (“Squad”) un mazaka méra art Masacusetsas senatore Elizabete
Vorena. No §1 virziena parstavjiem sagaidama uzstajiba palielinat valsts atbalstu un reguléjumu
veselibas aprupé, izglitiba un vides aizsardziba (tostarp ta saukta “Jauna zala kursa” (“New Green
Deal”) iecere) un citos jautajumos.

Treskart, nevienpratibu guvusu jautajumu risinasana, visticamak, iesaistisies ASV
Augstaka tiesa. Taja Trampa prezidentiiras laika konservativi un liberali sliecosSos tiesneSu
attiectba ir kluvusi seSi pret tris. Citiem vardiem, pat tad, ja par kadu pretrunigu jautajumu
vienoSanas tiks panakta, Augstaka tiesa Iémumu vares parskatit.

Paredzams, ka iekspolitiskie jautajumi aiznems biitiskako vietu jaunas prezidenta
administracijas darba kartiba sakuma perioda un ari velak. To parada ar1 jaunievéleta
prezidenta administracijas plani parejas posmam. Starp galvenajam prioritat€ém izvirzita cina ar
Covid-19 un tas izraisito ekonomisko krizi, rasu nevienlidziba ASV un klimata parmainu
jautajumi.t’”’

Turpmakajos méneSos tieSi pandémija biis faktiski ikvienas valsts, tostarp ASV uzmanibas
centra. Vakcinacijas process ASV ir sacies 2020. gada decembri. Tas virzas strauji uz priekSu dél
ASV Iidzsingjiem ieguldijumiem vakcinu izpéte, veidoSana un to iegadé avansa, vakcinacijas
procesa planosana, gan dé| virknes cerigako vakcinu razojo$o uzpémumu piederibu ASV.'"®
Tomer problémas var rasties dé] dazadibas ASV ietvaros — gan dalas sabiedribas skeptiskuma par
vakcinam del, gan atSkirigam pieejam starp pavalstim. Kopuma tomer var paredzet strauju ASV
ekonomikas atvérSanos 2021. gada pirmaja ceturksni.

Salidzinajuma ar “Tramponomiku”, ko iekSpolitiski raksturoja nodoklu un regulativa sloga
samazinaSana, ka arl uzsvaru parlik§ana no videi draudzigam pieejam uz ekonomisko
izdevigumu, ‘“Baidenomika” (“Bidenomics”), visticamak, virzis ASV pret€ja virziena visos
minétajos aspektos. Tomér “Baidenomikas” istenoSanas iesp&jas biis galvenokart atkarigas no
varas lidzsvara ar Republikanu partiju un lidzsvara starp “progresivo” un citu interesém paSas
Demokratu partijas iekSiené. Tapat jauna prezidenta administracija, visticamak, nemaz
neméginas atcelt ASV salidzinoSi mazak pretrunigus “Tramponomikas” vektorus ka ASV
ripniecibas uznémumu darbibas parvirzisana uz ASV vai fait accompli ka ASV, Meksikas un
Kanadas noligums (USMCA). Nemot véra pandémijas macibas, gaidamaja “Baidenomika”
iezimgjas ar potenciali protekcionistiskas nianses, piemeram, attieciba uz “kritiskajam piegades
keédeém” jeb izvairiSanos no atkaribas no citam valstim krizes perspekﬁvﬁ.179

Klimata parmainu risinaSanas konteksta jauna administracija iecergjusi virzities uz
klimatneitralu ASV ekonomiku ne vélak ka lidz 2050. gadam. Saja virziena jauna administracija
plano ne vien no jauna pievienoties Parizes noligumam par klimata parmainam, bet arT veicinat
klimatam draudzigakas pieejas citviet pasaule. ASV ieksiené klimatam draudzigas tehnologijas

177 «“Restoring American Leadership,” Biden-Harris Transition, skatits 2020.gada 10.novembri,
https://buildbackbetter.com

'8 Plagaka informacija par vakcinacijas procesu specialo pasakumu kopuma “Operation Warp Speed” apraksta:
“Fact Sheet: Explaining Operation Warp Speed,” U.S. Department of Health & Human Services, November 20,
2020, https://www.hhs.gov/coronavirus/explaining-operation-warp-speed/index.html

17 “Economic Recovery. The Biden-Harris Jobs and Economic Recovery Plan for Working Families,” Biden-Harris
Transition, skatits 2020.gada 10.novembrT, https://buildbackbetter.com/priorities/economic-recovery/
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un metodes planots veicinat plasa sektoru spektrf?l.180 Tomér izmainas federalaja likumdoSana un
finans€juma novirziSana biis apgritinatas dél jau ieprieks aprakstitajiem iekSpolitiskajiem
ierobezojumiem, it pasi speku saméra Kongresa.

ASV talakais attistibas kurss arl starptautiskaja politika nav vertéjams “melns vai
balts” kategorijas. ASV atkal klis iesaistitakas starptautiskaja politika caur starptautiskajam
organizacijam un sadarbiba ar Iidzigi domajosam valstim. Lielaks uzsvars tiks likts uz
demokratiskam valstim butiskam vertibam (tostarp cina ar korupciju un noziedzigi ieglitu
lidzeklu legalizaciju partnervalstis) un klimata parmainu jautajumiem. Mazaks uzsvars tiks likts
uz ekonomisko izdevigumu, lai gan tas tik un ta saglabasies darba kartibas augSgala, tomér
mazak izteikta veida. Tapat prognozgjams, ka atkal cieSakas klus attiecibas ar Kanadu, Japanu,
Dienvidkoreju, Australiju, ES un lielako dalu tas dalibvalstu, ka ar1 citam lidzigi domajosam
valstim. Taja pat laika ASV attiecibas ar Krieviju, visticamak, klus principialakas un
nepiekapigakas, vienlaikus veidojot dialogu abpus€jas intereses jautajumos, pieméeram,
brunojuma kontrole. Savukart attiecibas ar KTR, visticamak, kliis Iidzsvarotakas un niansétakas,
cenSoties sadarboties jomas, kur tas ir iesp&ams (pieméram, klimata parmainas, brunojuma
kontrole, miera uzturé$anas misijas). Tomér KTR tik un ta saglabas ASV bitiskaka un sp&jigaka
sancensa telu.

Visbeidzot, janem veéra ar1 vél talakas iesp€jamas izmainas ASV iekSpolitiskaja un
arpolitiskaja kursa. 2022. gada ASV notiks Vidustermina veleSanas. Tajas var mainities varas
sadalfjums Parstavju palata un Senata — dazadu iesp&ju starpa abas Kongresa palatas var nonakt
Republikanu partijas vai ari Demokratu partijas kontrole. 2024. gada notiks nakamas ASV
prezidenta véleéSanas. Spekulaciju [imenT jau Sobrid iesp&jams prognozet, ka tajas atkal varétu
kandid@t pats Tramps vai kads no vina gimenes locekliem, pieméram, Donalds Tramps jaunakais.
Ar1 ikvienam citam Republikanu partijas parstavim biis jarékinas ar Trampa un vina viedokla
popularitati veletaju vidi. Lidz ar to nesenas izmainas ASV nebiitu jauztver par neatgriezeniskam
pat tuvako gadu griezuma.

4.6. Secinajumi un rekomendacijas Latvijai

ASV ir un parskatama nakotné bis ietekmigaka valsts pasaule. Ar ASV viedokli un
iesp€jamo ricibu vai nerikoSanos ikvienai valstij jareékinas faktiski ikviena joma. ASV art biis
starp galvenajiem spélétajiem, kas noteiks talako starptautiskas politikas un starptautiskas
ekonomikas attistibas vektorus péc pandémijas.

ASV arpolitiskais kurss bis atkarigs ka no iekSpolitiskiem, ta ar1 arpolitiskiem faktoriem.
Baidena prezidentiras laika ASV atkal klds iesaistitakas starptautiskaja politika caur
starptautiskajam organizacijam un sadarbiba ar 11dzigi domajosam valstim. Lielaks uzsvars tiks
likts uz demokratiskam valstim butiskam veértibam un klimata parmainam. Mazaks uzsvars tiks
likts uz ekonomisko izdevigumu, kas tik un ta saglabasies ka biitisks vadmotivs. Visbeidzot, ASV
pilniga atgrieSanas pie pirms-Trampa €ras ir maz iesp&ama. ASV arpolitiku raksturos ka
pastiprinata daudzpus€ja pieeja starptautiskajam attiecibam, ta ari maigs protekcionisms
sadarbiba ar partneriem un stingraks protekcionisms sadarbiba ar sancenSiem, it ipaSi KTR.

Saja zinojuma izklastito Getru scenariju konteksta var prognozét, ka ASV iek3politiskie
procesi un arpolitika veicinas globalo tendencu hibridscenariju. Proti, nenotiks pilniga
atgrieSanas ne pie pirms-pandémijas, ne pirms-Trampa situacijas. ASV atkal Kklas

'8 «Climate Change. The Biden-Harris plan to create union jobs by tackling the climate crisis,” Biden-Harris
Transition, skatits 2020.gada 10.novembrT, https://buildbackbetter.com/priorities/climate-change/
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solidarakas ar sabiedrotajiem un nostiprinas savu lomu starptautiskaja politika. Virknée
jautajumu, pieméram, klimata parmainu novérSana un demokratijas veicinaSana un
nostiprinasana, ASV uznemsies l1dzigi domajoSu valstu vadibu. Vienlaikus ASV sava pieeja
saglabas vismaz dalu Trampa @ras protekcionistisko politiku gan savas ekonomikas
stiprinasanai, gan citu valstu iegroZoSanai. Globalas solidaritates tendences sarezgis
pandémijas glitds macibas un sekas. Proti, ASV starptautisko solidaritati apgriitinas lielaka
pieverSanas pecpandémijas ieks€jo socialekonomisko problému risinaSanai un lielaka palauSanas
uz savu iek$gjo tirgu. Klimatam draudzigo iniciativu konteksta jarekinas art ar talaku dalas ASV
sabiedribas un uzn€mgju uzstajibu izvéleties ekonomiskos ieguvumus no oglu, naftas un
dabasgazes ieguves, bet ne virzities uz strauju novérSanos no tiem.

Jauna ASV prezidenta administracijas laika attiecibas ar Latviju nav sagaidamas
butiskas izmainas. Tas bitiski neietekmé&s ar1 ASV Kongress, kur Baltijas valstim tradicionali
bijis spécigs abu ASV lielako politisko partiju atbalsts. Ka iezim&jusi tobrid vél ASV prezidenta
amata kandidata Baidena kampana, Baltijas valstis ka NATO dalibvalstis tiks atbalstitas
“nelokami,” ASV turpinas Eiropas AtturéSanas iniciativu Krievijas atturSanai no iesp€jamas
agresijas, ka arf ASV turpinas iestaties pret “Nord Stream 2” caurulvadu.™

Rekomendacijas:

1. Ekonomiska sadarbiba ar ASV, pirmkart, biis balstita briva tirgus ekonomikas
principos un izdeviguma no ASV perspektivas. Vienlaikus ekonomisko sadarbibu
ietekmés politiskie lémumi, jo pasi pret ES un KTR. Lidz ar to nevajadz&tu ne izslégt, ne
ar1 parvertet iesp&jas panakt labveligakus nosacijumus ekonomiskajai mijiedaribai ar ASV.
NepiecieSams turpinat atbalstit Latvijas uznemeéjus ASV, tostarp ar inform&Sanu par
uznémejdarbibas iesp&jam, veiktajam un gaidamajam izmainam ASV likumdosana, jaunu
Latvijas un ASV uzpnémumu kontaktu veidoSanu un nostiprinaSanu, Latvijas uznémumu
iesaistiSanu ASV militaro un civilo misiju un palidzibas projektu apgadasana. Vienlaikus
jarékinas, ka ASV federala un pavalstu vadiba prioritiz€s riipniecibu un pakalpojumu
sniegSanu ASV teritorija gan kritisko piegades kéZu, gan citos kontekstos. Tapat nebuitu
jaaizmirst par plafaku ASV tiristu piesaistiSanu Latvijai peécpandémijas laika,
cenSoties Latviju ieklaut ka vienu no pieturas punktiem tradicionalo apskates galamérku
loka Eiropa;

2. Turpinat aktivi sadarboties ar ASV politiskaja un militaraja joma, péc iespéjas
sniedzot ASV atbalstu starptautiskos politiskos forumos, tostarp liekot uzsvaru uz
klimata parmainu jautajjumiem, un ASV vaditajas un tam svarigajas militarajas
operacijas, tostarp palielinot Latvijas nosiitito karaviru un civilo ekspertu skaitu. Ari
aizsardzibas jomas iepirkumos lidz ar citu sabiedroto piedavajumiem japrioritiz€é ASV
piedavajumus, ka arT jacensas tos péc iesp&jas sasaistit ar Latvijas aizsardzibas un droSibas
industrijas piedavatajiem produktiem un pakalpojumiem. Sadi varétu palielinat Latvijas
uznéméju iespgjas piedalities ASV militaras industrijas piegades kedes;

3. Turpinat cinu ar korupciju un noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizaciju Latvija, nemot
vera, ka it pasi pedejais apstaklis ir radijis negativu ietekmi uz Latvijas t€lu. Jauna
prezidenta administracija Sajos jautagjumos var klit uzstajigaka un aktivaka. Latvijas
turpmaka riciba $aja joma var ietekmet [émumus par ekonomisko sadarbibu;

'8! Michael Carpenter (@mikercarpenter), “.@JoeBiden’s vision for America's relations with the Baltic states.”
Twitter, October 20, 2020, https://twitter.com/mikercarpenter/status/1318328621707218944.
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4. Vel aktivak veicinat Latvijas telu ASV, tostarp pasvitrojot Latvijas ieguldijumu ASV
svarigos politiskajos forumos un militarajas operacijas, Latvijas tie$as investicijas ASV,
Latvijas cinu ar noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizaciju. Saja zina lielaks atbalsts bitu
jasniedz latvieSu un baltieSu intereSu veicinasanas organizacijam ASV, ka ar1 Latvijas
domnicam un to sadarbibas partneriem ASV. Ari sada riciba var ietekmét lémumus par
ekonomisko sadarbibu;

5. Attiectbas ar ASV un ari ES ietvaros turpinat aktivi aizstavet transatlantisko saikni,
vienlaikus meklgjot lidzsvaru ar citu ES dalibvalstu interesém un nevajadzigi nepasliktinot
attiecibas ar tam. Sada veida var tikt dots pieticigs, bet tomér ieguldfjums transatlantiskas
spriedzes mazinasana un ekonomisko attiecibu nostiprinasana starp ASV un ES kopuma.
Nemot véra prognoz€jami labakas ASV un ES attiecibas un lielaku vértibu nozimi ASV
arpolitika, javerté Latvijas aktivitates Iimenis sadarbibas formatos, kas rada
jautajumus par ES vienotibu un Latvijas aréjas sadarbibas vektoriem, pieméram,
Tris jiiru iniciativa un 17+1;

6. Ekonomiskaja un ar to saistitaja politiskaja mijiedarbtba ar KTR prioritizet
sadarbibu ar ASV un nemt véra tas rezervéto atticksmi pret KTR un tas uznémumiem, it
ipasi jauno tehnologiju jautajumos. Janem véra, ka ASV un KTR attiecibas, visticamak,
butiski neuzlabosies un Latvijai noteiktas ekonomiskas sadarbibas jomas bis jaizvélas starp
vienu no pusém.
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5. Starptautiskie politiskie riski: Krievija un Baltkrievija
5.1. Loma Latvijas ekonomika
5.1.1. Krievijas loma

Krievija ir nozimigs Latvijas ekonomiskais partneris. Austrumu kaiminvalsts ir viena no
lielakajiem Latvijas tirdzniecibas partneriem. Tas ekonomiskd un arpolitiska ietekme uz
Latviju ir ievérojami lielaka neka citam Neatkarigo Valstu Sadraudzibas (NVS) valstim.*®? Ja citu
valstu vidu Krievijas Tpatsvars Latvijas precu tirdznieciba neparsniedz desmit procentus, tad uz
NVS valstu fona tas izskatas ievérojams — 66,79% no importa un 69,39% no eksporta 2019.
gada. Taja pasa laika pedgjas desmitgades laika tas ipatsvars Latvijas argjas tirdzniecibas
apgrozijuma ir samazinajies gan attieciba gan uz importu, gan eksportu (skat. 5.1. attelu).

5.1. attels. Latvijas un Krievijas precu tirdznieciba kda procentudla dala no Latvijas precu
tirdzniectbas 2010.-2019. gada.
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Krievijas procentuala dala Latvijas kop&ja precu tirdznieciba

Galvenais tirdzniecibas samazinaSanas iemesls bija ES sankcijas, reag€jot uz Krimas
aneksiju 2014. gada, un Krievijas atbildes sankcijas. Ta, 2010. gada precu imports no Krievijas
bija 842 miljoni eiro jeb 10% no Latvijas kopgja importa, kas Krieviju ierindoja treSaja vieta
starp valstim, no kurienes Latvija importgja visvairak. 2019. gada $is raditajs pieauga lidz 1,08
miljardiem (nerékinot inflaciju), bet patsvars samazinajas Iidz 6,79%, un Krievija jau ienéma
piekto vietu, atpaliekot, pieméram, no Igaunijas un Polijas. Lidziga situacija ir ar eksportu —
2010. gada Latvija pardeva preces par 707 miljoniem (10,58% no eksporta), bet 2019. gada par
1,18 miljardiem (9,13%)."® Liclakas eksporta kategorijas ir dzivnieki un lopkopibas produkcija,
augu valsts produkti, tauki un ellas, partika, mineralie produkti. Lielakas importa kategorijas —

182 Saskana ar Centralas statistikas parvaldes sniegto informaciju “Neatkarigo Valstu Sadraudzibas (NVS) valstis ir
Arménija, Azerbaidzana, Baltkrievija, Gruzija (sakot ar 2009. gada septembri, vairs neietilpst NVS), Kazahstana,
Kirgizstana, Krievija, Moldovas Republika, Tadzikistana, Turkmenistana (asocicta dalibnieka statusa), Ukraina
(asociéta dalibnieka statusa), Uzbekistana.”

183 «“Eksports un imports pa valstim, valstu grupam un teritorijam (euro, KN 2 zimgs),” Centrala statistikas parvalde,
skatits 2020. gada 8. novembri, http://datal.csb.gov.lv/pxweb/Iv/atirdz/atirdz__detalizeta 2zim/ATD200.px/
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mineralie produkti, metali un to izstradajumi, kimiskas riipniecibas un saskarnozaru produkcija,
koksne un tas izstradajumi.'®

P&dgjo desmit gadu laika Latvija ir palielinajusi pakalpojumu importu un eksportu no
Krievijas no 112 miljoniem eiro (6,4%) 1idz 248 (7,83%) un no 255 miljoniem (8,37%) lidz 518
(9,27%) attiecigi (skat. 5.2. attglu).'® Absoluta izteiksmé 2019. gada raditaji bija otrie
visaugstakie pakalpojumu tirdzniecibas véstur€ ar Krieviju.

5.2. attels. Latvijas un Krievijas pakalpojumu tirdznieciba ka procentuald dala no Latvijas
pakalpojumu tirdzniecibas 2010.-2019. gada
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= Krievijas procentuala dala Latvijas kop&ja pakalpojumu tirdznieciba

Run3jot par tieSajam investicijam, tendence ir vél pozitivaka. 2010. gada Krievijas tiesas
investicijas Latvija bija 337 miljoni eiro jeb 4,14% no kopgja investiciju apjoma, un 2019. gada
tas jau bija 1,6 miljardi (10,09%) (skat. 5.3. attélu)."®® Ari Latvijas investicijas kaiminvalsti ir
augusas, pat ja kopuma bijusas salidzinosi pieticigas — no 34 miljoniem eiro (4.88%) lidz 144
(7,41%)."" Tas ir Iidz §im augstakais rezultats.

184 Eksports un imports pa kombingtas nomenklatiiras sadalam un valstim, valstu grupam un teritorijam (euro),”
Centrala statistikas parvalde, skatits 2020. gada 8. novembrT,
http://data.csb.gov.Iv/pxweb/Iv/atirdz/atirdz__atirdz__ikgad/ATG051.px/table/tableViewLayoutl/

18 “Starptautiska pakalpojumu tirdznieciba datu tabulas,” Latvijas Banka, skatits 2020. gada 8. novembrT,
https://statdb.bank.lv/lIb/Data.aspx?id=202

186 “Tiegas investicijas Latvija datu valstu dalfjuma tabulas (atlikums perioda beigas),” Latvijas Banka, skatits 2020.
gada 8. novembr, https://statdb.bank.lv/Ib/Data.aspx?id=128

187 “Tieas investicijas arvalstis datu valstu dalijuma tabulas (atlikums perioda beigas),” Latvijas Banka, skatits 2020.
gada 8. novembrd,, https://statdb.bank.lv/Ib/Data.aspx?id=129
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5.3. attels. Latvijas un Krievijas tiesas investicijas ka procentuala dala no kopejam tiesajam
investicijam 2010.-2019. gada
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5.1.2. Baltkrievijas loma

Baltkrievija arT ir nozimigs Latvijas ekonomiskais partneris. Kaiminvalsts 2019. gada
ierindojas 15 svarigako Latvijas tirdzniecibas partneru saraksta péc precu tirdzniecibas
apjoma. Un, lai gan Baltkrievijas ipatsvars tirdzniecibas apgrozijuma pédgjos Cetros gados ir
pieaudzis, tas ieveérojami atpaliek no 2011. gada raditajiem. 2011. gada Latvija no Baltkrievijas
importgja 485 miljonu eiro (4,42%) apjoma un eksportgja 152 miljonu (1,79%) apjoma. 2019.
gada inll 8orts un eksports bija attiecigi 320 miljoni (2,01%) un 192 miljoni (1,48%) (skat. 5.4.
attelu).

5.4. attéls. Latvijas un Baltkrievijas precu tirdznieciba ka procentudald dala no Latvijas precu
tirdzniecibas 2010.-2019. gada
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= Baltkrievijas procentuala dala Latvijas kopgja precu tirdznieciba

188 «Eksports un imports pa valstim, valstu grupam un teritorijam (euro, KN 2 zimés)”.
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Pozitivi veért§jams, ka Saja laika posma ir palielinajuSies Latvijas eksporta apjomi uz
kaiminvalsti. Galvenas eksporta kategorijas pagajusaja gada bija kimiskas ripniecibas un tas
saskarnozares produkcija (galvenokart medikamenti); masinas, mehanismi un elektriskas
iekartas; optiskas ierices un aparati. Savukart visvairak tika import&ti koksne un tas izstradajumi
(galvenokart kokmateriali); mineralie produkti (naftas ellas); plastmasas un izstrédétjurni.189

Situacija nedaudz atSkiras ar pakalpojumu tirdzniecibu un tieSajam investicijam. Latvijas
tiesas investicijas Baltkrievija ka procentuala dala no kop&am argjam investicijam pieaug kops
2011. gada. 2019. gada tas sasniedza 4,11% (80 miljonus eiro), kas ir par 1,11 procentpunktiem
vairak neka pirms deviniem gadiem (skat. 5.5. attlu).'*® Kas attiecas uz tiesajam Baltkrievijas
investicijam Latvija, pédg€jos piecos gados ir vérojama stabila tendence — ar nelielu pieaugumu
2016. gada un kritumu 2017. gada. 2019. gada tika fikséti aptuveni 0,48% (77 miljonu) no visam
tie§@m investicijam Latvija.*™*

5.5. attéls. Latvijas un Baltkrievijas tiesas investicijas ka procentuala dala no kopéjam tiesajam
investicijam 2010.-2019. gada
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Ar1 pakalpojumu tirdznieciba starp abam valstim pédéjos tris gados ir pieaugusi.
Pakalpojumu importa Baltkrievijas Tpatsvars 2019. gada bija lielakais desmit gadu laika — 2,21%
(70 miljoni). Savukart eksporta tas patsvars kops 2016. gada ir saglabajies taja pasa limeni, un
2019. gada tas bija 0,76% (43 miljoni). Taja pasa laika Baltkrievijas Ipatsvars pakalpojumu
tirdznieciba p&dgjos Cetros gados ir palielingjies, 2019. gada sasniedzot 1,29% (113 miljonus)
(skat. 5.6.attelu). "

189 «“Eksports un imports pa kombingtas nomenklatiiras sadalam un valstim, valstu grupam un teritorijam (euro)”.
190 “Tiegas investicijas arvalstis datu valstu dalfjuma tabulas (atlikums perioda beigas)”.

191 «“Tiegas investicijas Latvija datu valstu dalfjuma tabulas (atlikums perioda beigas)”.

192 “Starptautiska pakalpojumu tirdznieciba datu tabulas”.
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5.6. attels. Latvijas un Baltkrievijas pakalpojumu tirdznieciba ka procentualda dala no Latvijas
pakalpojumu tirdzniecibas 2010.-2019. gada
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5.2. Arpolitika un riciba starptautiskaja Il meni
5.2.1. Krievijas arpolitika

Lai gan nevajadz&tu ignorét dazu NVS valstu ietekmi pasaulé un it Tpasi regionos,
pieméram, Kazahstanas Vidusazija vai Baltkrievijas Austrumeiropa, Krievijas loma
starptautiskaja politika ievérojami atSkiras. Ta ir ne tikai viena no piecam ANO Drosibas
padomes pastavigajam dalibvalstim, p&c Stokholmas Starptautiska miera p€tniecibas institlita
datiem kontrolé vislielako kodolierocu uzkre'ljumu193 un ienem ceturto vietu pasaulé péc
aizsardzibas térir,liem194, bet ir arT nozimigs kultiiras centrs, kas piesaista aptuveni 250 miljonus
krievvalodigo, un saskana ar Pasaules Bankas statistiku iepem 11. vietu pasaulé péc nominala
IKP apjoma.195 Ta velas klut par lielvalsti, kas sp€j dikt&t nosacijumus citam valstim, paplasinat
un neap$aubami kontrolét intereSu zonas, ka arT veidot ideologisko darba kartibu pasaules limen.

Krievija ir arT nozimigs ES ekonomiskais partneris. Neskatoties uz sankcijam, ta joprojam
ir viena no lielakajiem ES tirdzniecibas partneriem. 2019. gada abu puSu tirdznieciba sasniedza
232,4 miljardus eiro jeb 5,7% no kopgjas summas, kas Krieviju ierindo piektaja vieta.'®® Taja
pasa laika saspringtas politiskas attiecibas starp ES un Krieviju, kas noveda pie personu
iebraukSanas aizlieguma un ekonomiskajam sankcijam no abam pus€m, rada izaicindjumus

193 «yworld nuclear forces,” Stockholm International Peace Research Institute, skatits 2020. gada 8. novembrT,
https://www.sipri.org/research/armament-and-disarmament/nuclear-disarmament-arms-control-and-non-
proliferation/world-nuclear-forces

194 “Military expenditure,” Stockholm International Peace Research Institute, skatits 2020.gada 8.novembri,
https://www.sipri.org/research/armament-and-disarmament/arms-and-military-expenditure/military-expenditure.
15 «Gpp (current US$),” World Bank, skatits 2020. gada 8. novembrT,
https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.CD?most_recent_value desc=true&year high desc=true

1% “Client and Supplier Countries of the EU27 in Merchandise Trade (value %) (2019, excluding intra-EU trade),”
Eurostat, skatits 2020. gada 8. novembri, https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/september/tradoc_122530.pdf

52


https://www.sipri.org/research/armament-and-disarmament/nuclear-disarmament-arms-control-and-non-proliferation/world-nuclear-forces
https://www.sipri.org/research/armament-and-disarmament/nuclear-disarmament-arms-control-and-non-proliferation/world-nuclear-forces
https://www.sipri.org/research/armament-and-disarmament/arms-and-military-expenditure/military-expenditure
https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.CD?most_recent_value_desc=true&year_high_desc=true
https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/september/tradoc_122530.pdf

tirdzniecibai. Nelabveliga politiska atmosfeéra var negativi ietekmét ari Latvijas uznémumus, kas
eksporte preces uz Krieviju, vai novest pie tieSo investiciju samazinasanas Latvija. Vienlaikus,
nemot véra Krievijas geopolitisko uzvedibu, Latvija sankciju jautajumos ienem stingru nostaju,
aizstavot sankciju pamatotibu.

Energoresursi, 1pasi gaze, joprojam ir svariga spiediena svira Krievijas attiecibas ar Eiropu.
2019. gada 44,7% no kopgja ES gazes importa naca no Krievijas, kas ir par 23,4 procentpunktiem
vairak neka no Norvégijas, kas atrodas otraja vieta.'¥" Turklat desmit valstis, ieskaitot Latviju,
Krievijas gazes Ipatsvars importa parsniedz 75%."*® Tas ne tikai apdraud Eiropas energoapgades
drosibu, jo Krievija var partraukt gazes piegadi, ka tas notika konfliktu laika ar Ukrainu 2006. un
2009. gada, bet ar1 dod Krievijai plaSas iespgjas izmantot So priekSrocibu sarunas par citiem
jautajumiem. Turklat Krievija neplano apstaties — papildus pirms astoniem gadiem atvertajam
Nord Stream gazes vadam, kas piegada gazi, apejot Ukrainu, ta ir sakusi Nord Stream 2
buvniecibu, lai pardotu vél vairak dabasgazes, apejot Ukrainu. Tomér ES apzinas pasreizgjas
situacijas bistamibu. Tap&c organizacija un tas dalibvalstis veic mérktiecigus pasakumus, lai
samazinatu atkaribu. Turklat Nord Stream 2 talaka attistiba gan rada jautagjumus sankciju dél,
kuras ASV noteikusi pret uznémumiem, kas strada $aja projekta.'*®

Energoresursu ventila pievilkSana ir tikai viens no draudiem Latvijas nacionalajai dros$ibai
no Krievijas puses. Jau pieminéta Krimas aneksija, atbalsts separatistiem Ukrainas austrumos un
Basara al Asada reZimam Sirija, uzbrukumi politiskajiem oponentiem Krievija un arvalstis, ka ar1
méginajumi iejaukties citu valstu véléSanas, dezinformacijas izplatiSsanas un mé&ginajumi
parrakstit vésturi par labu Vladimira Putina reZimam tiesi vai netie$i apdraud Latviju. Sada
Krievijas uzvediba starptautiskaja aréna lick dazadam starptautiskam organizacijam, pieméram,
NATO un ES, parstrukturét savu politiku, lai savlaicigi un atbilstosi reagétu uz Krievijas ricibu
— Ziemelatlantijas alianses valstu 1émums palielinat aizsardzibas izdevumus 11dz 2% no IKP ir
liela meéra skaidrojams ar Krievijas arpolitiku.

Krievija ienem aktivu nostaju visos galvenajos starptautiskajos jautajumos, pieméram, cina
pret terorismu un globalo sasilSanu, kodolierocu izplatibas ierobeZzo$ana un drosibas stiprinasana
dazados regionos. Ta ari mégina piedalities un spélét galveno lomu organizacijas vai
starptautiskos noligumos, pieméram, kodolvieno$anas ar Iranu. Tom@r nevar runat par
neierobezotu ietekmi — dazas Krievijas ambicijas un iesp&jas lidzsvaro spécigakas valstis,
pieméram, ASV vai Kina, daZas — starptautiskas organizacijas, pieméram, NATO un ES, ka ar1
dazas — Krievijas iek$€jas problémas. Pandémijas konteksta japieverS uzmaniba attiecibam starp
Krieviju un Pasaules veselibas organizaciju (PVO). Kaut gan Valsts Domes deputati uzskata, ka
PVO reakcija uz infekcijas uzliesmojumu Kina bija novélota, pazinojumi par masku né&sasanu
pretrunigi un organizacijas ieteikumi nesavlaicigi, vini apgalvoja, ka Krievijas izstaSanas no
organizacijas biitu nekonstruktiva, ka arT uzsvéra tas kop&jo svarigumu. Turklat Arlietu
ministrijas parstave Marija Zaharova pazinoja, ka Krievija cieSi kontakte ar Pasaules Veselibas
organizaciju (PVO) par vakcinas pret COVID-19 izstradi un lietoSanu.

Y7 <“EU imports of energy products — recent developments,” Eurostat, October 15, 2020, 4,
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/pdfscache/46126.pdf

19 “EU imports of energy products — recent developments,” 9.

199 «protecting Europe’s Energy Security Act (PEESA),” U.S. Department of State, skatits 2020. gada 8. novembrf,
https://www.state.gov/protecting-europes-energy-security-act-peesa/
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5.2.2. Baltkrievijas arpolitika

Kas attiecas uz Baltkrieviju, tad p&dg&jos gados ta ir meéginajusi uzlabot attiecibas
vienlaikus vairakos virzienos. Pieméram, 2016. gada ES sankcijas tika atceltas valsts liderim
Aleksandram un 169 citam amatpersonam, kas tika noteiktas par cilvéktiesibu un demokratisko
procediru parkapumiem. Tas kalpoja par stimulu abu pusu saiSu attistibai. 2020. gada maija ES
apstiprindja vizu rezima vienkarSoSanu Baltkrievijas iedzivotajiem. Vairakam kategorijam —
uznéméjiem, zurnalistiem, cilvékiem, kas celo ar zinatnisku vai radoSu meérki — samazinaja
nepiecieSsamo dokumentu skaitu. Tiek nodroSinata arT iesp&ja izsniegt daudzkart§jas vizas, kas
bis derigas vienu vai piecus gadus.200

Biitisks progress bija panakts attiecibas ar ASV. Divpusgjie kontakti starp Baltkrieviju un
ASV pastipringjas 2018. gada beigas, kad ASV valsts sekretara paligs Eiropas un Eirazijas
jautajumos Vess Micels apmeklgja Minsku. Vins tikas ar A. LukaSenko un Baltkrieviju nosauca
par “bastiona dalu, kas aizsarga pret Krievijas neoimperialismu”. 2! 2019. gada ieradas arl
Donalda Trampa padomnieks nacionalas droSibas jautajumos Dzons Boltons. Vin§ ar A.
LukaSenko parrunaja droSibas un cilvektiesibu jau‘[éjumus.202 2020. gada februari vizité
Baltkrievija ieradas ASV valsts sekretars Maikla Pompeo. Tiekoties ar A. LukaSenko, vins$
uzsveéra, ka VaSingtona ir gatava atbalstit Baltkrievijas neatkaribu, ka ar1 ASV gatavibu
nodrosinat republikai “100 procentus nepiecie$amas naftas par konkurétspgjigdm cenam”.?®
Turklat valstis planoja atjaunot amata vestniekus. Jiilija A. LukaSenko iec€la arlietu ministra
vietnieku Olegu Kravéenko par véstnieku ASV. Savukart valsts sekretara plani nepiepildijas dél
situacijas eskalacijas Baltkrievija, kas attistijas peéc Baltkrievijas prezidenta veleSanam.

5.3. Arpolitika regionalaja Iiment
5.3.1. Krievijas regionalas ambicijas

Krievijas ietekme un loma pierobezas regionos ir jiitama spécigak neka pasaules Iimeni.
Taja pasa laika nevar teikt, ka ta nesaskaras ar pretestibu. Pieméram, Kaukaza, kuru Krievija
vesturiski uzskata par savu intereSu sferu, Turcija cenSas nostiprinat savu ietekmi. Tas kluva 1pasi
manams pedejas Armeénijas un Azerbaidzanas konflikta saasinaSanas laika Kalnu Karabaha.
Turklat pasas Kaukaza valstis — Armeénija, AzerbaidZzana un it 1paSi Gruzija — neklusé par
Krievijas arpolitiku. Péc kara ar Krieviju 2008. gada Gruzija izvélgjas proeiropeisku attistibas
virzienu, jo 1paSi parakstot asociacijas Iigumu ar ES. Lai gan AzerbaidZana neparakstija So
dokumentu, ta ir dala no Austrumu partneribas. Turklat Azerbaidzana aktivi sadarbojas ar jau
pieminéto Turciju. Abu valstu mijiedarbiba neaprobezojas tikai ar atbalstu Kalnu Karabahas
jautajuma — runa ir par pilnveértigu sadarbibu aizsardzibas, ekonomikas un kultliras joma.
Arménija ar1 ir Austrumu partneribas dalibniece. Savukart pasreiz€jais premjerministrs Nikols
Pasinjans salidzinajuma ar savu prieksgajéju Serzu Sargsjanu, kuru vin$ nomainija 2018. gada
“samta revoliicijas” rezultata, mainija kursu uz rietumniecisku.

200 HOpuii Illeiiko, “EBpocoro3 yTBep/u yrnpolieHre BH30Boro pexxuma ¢ benapycero,” Deutsche Welle, 5 mast 2020,
https://www.dw.com/ru/a-53587550

201 Amarouii Bypuakos, “Ilorosopunu o cyBepenurere: 3aueM bonron npuesxan k Jlykamenko B Munck?” bu-ou-
cu, 29 aBrycra 2020, https://www.bbc.com/russian/features-49511381

202 A patouit Bypuaxkos, “IloroBopunu o cyBepenurere: 3aueM bonron npuesxan k Jlykamenko 8 Munck?”

2% Onpra Tuxomuposa, “Tlomneo B Muncke: CILA 3auHTepecoBansl B HezaBrcuMoil benapycu,” Deutsche Welle, 1
despais 2020, https://www.dw.com/ru/a-52224406
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Neskatoties uz visu iepriek§ mingto, Krievijai joprojam ir liela loma regiona. Arménija ir
Kolektivas drosibas Iiguma organizacijas (CSTO) locekle, tas teritorija ir Krievijas militara baze,
ta iegadajas ierocus no Krievijas * Ka arl ir atkariga no Krievijas energoresursu piegades un
labam tirdzniecibas attiecibam, jo visvairak importé un eksporté tie§i no un uz Krieviju.?®
AzerbaidZzana ar1 pérk Krievijas iero€us — gandriz treSdalu no iegadatajiem ped€jo piecu gaidu
laika.”® V. Putinam ir labas attiecibas ar AzerbaidZanas prezidentu [lhamu Alijevu. Svarigi ir tas,
ka, neskatoties uz ciesakam saitem ar Arméniju, Krievija pédéjas Arménijas un Azerbaidzanas
attiecibu eskalacijas laika Kalnu Karabaha ir palikusi neitrala. Tas liela méra ir saistits ar
Azerbaidzanas lidzsvaroto arpolitiku un iekSpolitiku, kas atbilst Krievijas interesém. Piem&ram,
valsts ir NVS locekle, ta nepazinoja oficialu vélmi iestaties NATO, nelava attistities radikalajam
islamam, ka ar7 neatteicas no Krievijas kulturali un veésturiski, it 1pasi, atzistot Otra pasaules kara
rezultatus, kas ir tuvu V. Putina uzskatiem. Lai gan politiskas attiecibas nav labas, Krievija
joprojam ir svarigs Gruzijas tirdzniecibas partneris. Ta, 2018. gada Krievijas ipatsvars Gruzijas
eksporta bija 13,01% (436 miljoni ASV dolaru), tikai par diviem procentpunktiem atpaliekot no
Azerbaidzanas. Importa zina Krievijas ipatsvars ir ari otrais lielakais — 10,23% jeb 934 miljoni
dolaru, atpaliekot no Turcijas par gandriz se§iem procentpunktiem.?”’

Centralazija Krievija arT saskaras ar konkurenci par ietekmi. Tomeér galvena konkurente nav
Turcija, kurai ir intereses $aja regiona, bet gan Kina. Joslas un Cela iniciativa ir svarigs tas
instruments. Runa ir ne tikai par liela m&roga infrastruktiiras projektiem, kas tiek buvéti par
Kinas finans&jumu un veicina tirdzniecibas attiecibu uzlabosanu starp iesaistitajam pus€m, bet ar1
par militaras sadarbibas stiprinaSanu. Tadzikistana, netalu no robezas ar Afganistanu un KTR,
nesen paradijusies karaspeka priekSpostenis, kas biivets par Kinas naudu. Kinas kaujas bezpilota
lidaparati Wing Loong-1 no AVIC koncerna ir Uzbekistanas un Kazahstanas karaspékos.
Tadzikistana iegadajas kinieSu brunumasinas un patrulmasinas; Turkmenistana — sauszemes
raketes, treSas paaudzes parn€sajamas pretgaisa rakeSu sisttmas QW un mobilus, kaujas reZima
radarus.*®

Neskatoties uz Kinas pieaugoSo ietekmi, Krievijai vél arvien ir svariga loma Centralazija.
V. Putins uztur labas personiskas attiecibas ar visu valstu prezidentiem regiona. Turklat Krievija
Centralazijas valstim ir svarigs eksporta galamerkis. Daudzas preces un pakalpojumi arT tiek
importetas no Krievijas, taja skaita pateicoties Eirazijas Ekonomikas savienibai, kuras dalibvalstu
starpa ir Krievija, Kazahstana un Kirgizstana. Organizacijas galvena iezime ir precu,
pakalpojumu, kapitala un darbaspeka kustibas briviba. Tas dalgji izskaidro loti lielo Krievijas
Tpatsvaru Kazahstanas importa — 36% jeb 13,23 miljardus ASV dolaru 2018. gada, kas ir

204 «USA and France dramatically increase major arms exports; Saudi Arabia is largest arms importer, says SIPRI,”
Stockholm International Peace Research Institute, March 9, 2020, https://www.sipri.org/media/press-
release/2020/usa-and-france-dramatically-increase-major-arms-exports-saudi-arabia-largest-arms-importer-says

205 «Armenia trade balance, exports and imports by country 2018,” World Integrated Trade Solution, skatits 2020.
gada 20. novembrT,

https://wits.worldbank.org/CountryProfile/en/Country/ ARM/Y ear/2018/TradeFlow/EXPIMP/Partner/by-country
206 «JSA and France dramatically increase major arms exports; Saudi Arabia is largest arms importer, says SIPRI”.
207 “Georgia trade balance, exports and imports by country 2018,” World Integrated Trade Solution, skatits 2020.
gada 20. novembrf,

https://wits.worldbank.org/CountryProfile/en/Country/GEO/Year/L TST/TradeFlow/EXPIMP/Partner/by-country
208 Temyp Ymapos, “Ha nytu k Pax Sinica: uyto Hecer Llentpanbnoii Asuu sxcriancust Kurast,” Mockosckuii LleHTp
Kapnern, March 25, 2020, https://carnegie.ru/commentary/81265
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gandriz 2,5 reizes vairak neka Kinai, kas ir otraja vieta.?®® Savukart brivai darbaspéka apritei ir
svariga loma Kirgizstanas ekonomika — Krievija stradajoSo migrantu naudas parvedumi veido
gandriz treSdalu no valsts IKP.?0 Lidziga situacija ir Tadzikistana, kas, lai arm nav Eirazijas
Ekonomiskas savienibas dalibvalsts, tomér ir CSTO locekle kopa ar Kazahstanu un Kirgizstanu.
Sis organizacijas mérkis ir nodrosinat kolektivo drosibu. Tomér ta galvena iezime ir nosacijums,
kas nosaka, ka uzbrukums vienai no CSTO valstim nozim& uzbrukumu visam. Nemot véra
atSkiribu starp valstu militarajam iesp&jam, faktiski tas Krievijai uzliek lielu atbildibu aizsargat
citas locekles. Jaatzimé, ka Krievija piegada ierocus ari Centralazijas valstim, uztur militaras
bazes un objektus, veic kopigas macibas un konsulté tiesibaizsardzibas jestades.?!! Kopgja
vesture, krievu valodas izplatiba un kultiiras saites lauj Krievijai efektivi izmantot maigo varu
regiona.

Austrumeiropa ir bijusi un joprojam ir svarigaka Krievijas intereSu sfera. Taja pasa laika
pedejas desmitgades laika ta ir zaud€jusi savu agrako ietekmi. Tas galvenokart saistits ar
Krimas aneksiju un turpmako atbalstu separatistiem Ukrainas austrumos. Tas izraisijis faktisku
abu valstu politisko attiecibu iesaldéSanu un tirdzniecibas samazinasanos. Ari Krievijas turpmaka
loma Baltkrievija ir apSaubama. Neskatoties uz faktiska prezidenta A. LukaSenko un V. Putina
tuvinasanos, tas notieck uz masu protestu fona un galvenokart tiek skaidrots ar Lukasenko
méginajumiem saglabat varu. Tapéc Krievijas ietekmes picaugums var izradities Tstermina, jo
pirms tam, pieméram, A. LukaSenko noraidija abu valstu turpmako integraciju Apvienotas valsts
ietvaros. Vin$ arl naca klaja ar uzbrukumiem, jo Krievija bija paaugstinajusi naftas cenas
Baltkrievijas naftas parstrades riipnicam.?*? Valdibas mainas gadijuma nav ar1 garantiju, ka tiks
parskatitas attiecibas ar Krieviju.

Tomer Austrumeiropas regiona Krievijas ietekme joprojam ir spéciga. Péc Pasaules Bankas
datiem, 2018. gada ta bija Ukrainas lielakais tirdzniecibas partneris. Krievijas Ipatsvars importa
bija 14,15% jeb 8,09 miljardi ASV dolaru, bet eksporta — 7,72% jeb 3,65 miljardi.?*®
Baltkrievijas importa un eksporta Krievijas ipatsvars ir ievérojami lielaks — 58,39% un 38,19%
attiecigi. Baltkrievija ir ar1 Eirazijas Ekonomiskas savienibas, CSTO, NVS un jau mingtas
Apvienotas valsts dala. Krievija spécigi ietekmé ar1 Moldovu. Ta joprojam ir otrs lielakais
tirdzniecibas partneris. Turklat Krievijas kultiiras loma $aja regiona ir liela. To izskaidro liels
krievvalodigo skaits, kopiga vésturiska pagatne un kopiga religija ar Krievu Pareizticigas
baznicas galveno lomu.

5.3.2. Baltkrievijas arpolitiskie centieni regiona

Baltkrievijas ricibas regionala limeni var iedalit perioda pirms un péc 2020. gada prezidenta
vélésanam. Pirms tam attiecibas ar Krieviju bija vérojams “atdziSanas” periods. Papildus

209 «K azakhstan trade balance, exports and imports by country 2018,” World Integrated Trade Solution, skatits 2020.
gada 20. novembrT,
https://wits.worldbank.org/CountryProfile/en/Country/KAZ/Y ear/2018/T radeFlow/EXPIMP/Partner/by-country
210« Jenexubre mepeBos MurpanTos. Kak omu cracaior Keipreiscran,” 24.kg, 27 cenrsiops 2020,
https://24.kg/ekonomika/130614_denejnyie perevodyi_migrantov_kak_oni_spasayut_kyirgyizstan/

2L “pocemiickas BOGHHas nndpacrpykrypa B LlentpansHoit Azun,” Kommepcanmyv, 17 nrons 2017,
https://www.kommersant.ru/doc/3328655

212 Aptem Llpaiibman, “Poccus u Benopyccust, kaxxercs, CunbHO noccopuitick. Yem 3to rpo3ut?” Meduza, 28
nekabps 2018, https://meduza.io/cards/rossiya-i-belorussiya-kazhetsya-silno-possorilis-chem-eto-grozit

213 «Ukraine trade balance, exports and imports,” World Integrated Trade Solution, skatits 2020. gada 8. novembri,
https://wits.worldbank.org/CountryProfile/en/Country/UKR/Year/2018/TradeFlow/EXPIMP
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ieprick§minétajam domstarpibam par turpmaku integraciju Apvienotas valsts ietvaros liela
nozime bija atteikumam pardot naftu Baltkrievijai ar iepriek$€jiem labveéligiem noteikumiem.
Tadel A. LukaSenko vairakkart kritiz€jis Krieviju. Tas bija 1paSi redzams priekSveleSanu
kampanas laika. Ta, A. LukaSenko stastija par nepatiesas informacijas izplatiSanos no Krievijas
un solfja So jautdjumu personigi apspriest ar V. Putinu.?* Tomer visspilgtakais piemérs bija 33
Krievijas privatas militaras kompanijas “Vagner” algotnu aizturéSanu. A. LukaSenko apsiidzgja
Krieviju “netiros nodomos”, ka arf “mé&ginajumos organiz&t slaktinu Minskas centra”.?"® Driz péc
velesanam aizturétie tika atbrivoti, un vini atgriezas Krievija.

Attiecibu pasliktinasanas ar Krieviju noveda pie ta, ka Baltkrievija saka veidot saites ar
citam valstim, regioniem un organizacijam. Papildus jau min&tajam ASV un ES ir vérts atzimét
attiecibu uzlaboSanos ar kaiminvalstim, pieméram, Latviju. 2020. gada sakuma premjerministrs
Krisjanis Karin§ apmekl&ja Minsku. Sanaksmé tika apspriesti dazadi jautdjumi, jo Tpasi
ekonomiska sadarbiba un gatavoSanas pasaules hokeja ¢empionatam, kas bija paredzéts rikot
Minska un Riga 2021. gada. Turklat A. LukaSenko pateicas par uzaicinajumu apmeklet
Latviju.?*® Tomér COVID-19 pandémijas d&l vinam tas neizdevas. 2020. gada 24. julija arlietu
ministrs Edgars Rink&vics tikas ar Baltkrievijas arlietu ministru Vladimiru Makeju, kur§ uzturgjas
vienas dienas darba viziteé Latvija. Ministri atzinigi novértéja labas Latvijas un Baltkrievijas
kaiminattiecibas, kas Tpasi izpaudas konstruktivaja sadarbiba, lai COVID-19 krizes sakumposma
abu valstu pilsoni varétu atgriezties majas. E. Rink&vi¢s atzina, ka Baltkrievija ir nozimigs
Latvijas ar¢jas tirdzniecibas partneris, ar kuru ir svariga ari sadarbiba tranzita un logistikas joma,
un aiczzli?éja turpinat darbu pie Vieno$anas par abu valstu sadarbibu transporta un logistikas
joma.

5.4. Reakcija uz COVID-19

Krievija reakcija uz ta saukto COVID-19 “pirmo vilni” bija saméra nov€lota un nebija
visefektivaka salidzinajuma ar citam regiona valstim. Infic€to un miruso cilvéku skaits bija viens
no lielakajiem pasaulé. Taja pasa laika 2020.gada ruden situacija kluva vél sliktaka — inficéto
un no slimibas miruSo skaits parsniedza augstakos pavasara raditajus. Arl pieeja cina pret
pandémiju nebija efektivaka. Piem&ram, pastavéja politisko apsveérumu diktéta nekonsekvence
riciba. Turklat Krievijai neizdevas veiksmigi parvarét visas ekonomiskas sekas. Valsts IKP ir
ievérojami samazinajies, un pieaugoSa nevienlidziba ir kluvusi par vienu no galvenajam
problémam. Taja pasa laika Krievija saka izstradat un testét vakcinu pret koronavirusu. Tomeér
tas, cik atri biis Istenota masveida potéSana, un cik efektiva ta biis, pagaidam nav zinams.
Baltkrievija situacija nav daudz labaka. Pirmkart, A. LukaSenko ilgu laiku noniecinaja COVID-
19 bistamibu un nozimi. Otrkart, oficialas statistikas datu ticamiba izraisa nopietnas bazZas.

214 «JlykanreHKo: MaeT BMEIIATEIbCTBO H3-3a Pyberka B HALIM BRIOOPHI i BHyTpeHHNe aena,” BEJITA, 25 urons 2020,
https://www.belta.by/president/view/lukashenko-idet-vmeshatelstvo-iz-za-rubezha-v-nashi-vybory-i-vnutrennie-
dela-396140-2020/

215 “«IIneBath uM Ha Cymb0bI 9THX pebaT». JIykamenko Haspan Bepcrio MHJI Poccuu 0 posiu TpeTheii CTpaHsI B
3aJiep KaHKy "BarHepoBLEeB" KOHCIUposorue,” bu-6u-cu, 9 asrycra 2020, https://www.bbc.com/russian/news-
53714042

26 “Berpeua c [Ipembep-munnctpom JlarBuu Kpumbsaucom Kapunemewm,” Ipecc-ciryx6a [Ipe3nnenta
Pecniybnuku Benapycs, 16 saBaps 2020, http://president.gov.by/ru/news_ru/view/vstrecha-s-premjer-ministrom-
latvii-krishjjanisom-karinshem-22856/

217 <L atvijas arlietu ministrs ar Baltkrievijas kolégi parruna abpusgji aktudlos jautdgjumus,” LR Arlietu ministrija,
2020. gada 24. julija, https://www.mfa.gov.lv/aktualitates/zinas/66321-latvijas-arlietu-ministrs-ar-baltkrievijas-
kolegi-parruna-abpuseji-aktualos-jautajumus
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Treskart, ilgu laiku valst netika ieviesti ierobezojumi — robezas palika atvértas un notika plasa
meéroga pasakumi, it ipasi 9. maija parade, kura piedalijas daudzi vecaka gadagajuma cilveki, kuri
atrodas riska kategorija. 2020.gada rudeni tika pastiprinati pasakumi pandémijas apkarosanai,
piem&ram, novembra sakuma daudzas pilsétas tika ieviests masku rezims. Diemzgl, dazas nedglas
velak tika registréti rekordlieli saslimstibas raditaji.

5.4.1. Pandemijas ietekme Krievija un Krievijas reakcija

COVID-19 pandémija daudzgjada zina ir butiski ietekm&usi Krieviju. Saskana ar
oficialajiem datiem, lidz 2020.gada decembra beigam no infekcijas bija mirusi virs 50 000
cilvéku, inficgjusies virs 2,8 miljoniem cilvéku, no kuriem 2,2 miljoni tika izarstéti.?'® Taja pasa
laika ir netieSi pieradijumi, kas liecina, ka patiesais upuru skaits ir lielaks. Demografi, kas péta
Krievijas veselibas apriipes statistiku, ir parliecinati par apzinatu manipulaciju ar datiem, kas
kroplo epidémijas ainu uz vietas, tostarp par labu federalai valdibai.?*

Tomér varas iestades ir veikusas pasakumus, lai apkarotu pandémiju. Piem&ram, 2020.gada
aprilt V. Putins uz dazam ned€lam ieviesa brivdienu reZimu, uznémumu darbiba tika apturéta,
tika ieviesta izolacija un bija aizliegts atstat maju ar minimaliem izndmumiem.??® Spriezot pec
Oksfordas universitates datiem, cina ar koronavirusu Krievija atpalika no attistitajam valstim
tikai attieciba uz atbalsta pasakumiem tiem, kas atradas karantin.”?* No otras puses, karantina
nebija veiksmiga. Tas iev@roSana ir atkariga no uzticéSanas valdibas ricibai, tas konsekvences un
izmaksu samazinaSanas iedzivotajiem. Krievija varas iestades nesp&ja parliecinat pilsonus, ka
tam ir taisniba. Negaidita ierobeZojumu mikstinasanas jiinija beigds Maskava ar1 neveicinaja cinu
pret virusa izplatiSanos. Radas ar1 pamatotas aizdomas, ka l@mums tika pienemts sakara ar
gaidamo balsojumu par Satversmes grozijumiem.222 P&éc So grozijumu pienemsSanas V. Putina
prezidenta pilnvaru termini tika "anuléti" — vinu var€s ievélet vél uz diviem terminiem un, ja
vins uzvares, tad paliks amata Iidz 2036. gadam.

Neraugoties uz rekordlielajiem saslimstibas raditajiem — decembri ik dienu registréja
vairak par 25 tiukstoSiem inficéto — Krievija negrasas veikt tikpat stingrus pasakumus ka
pavasari. Pie tam ta saucamais plato efekts vél nebija sasniegts decembra vidii, un nav iesp&jams
prognozget, kad bus sasniegts. Vienlaikus veselibas apriipes sist€éma bija nopietni noslogota. Lai
ar1 joprojam notiek vakcinas pret COVID-19 klinisko pétijumu tresa faze, 2020.gada decembri
jau sakusies risku grupu vakcinéSana. Tacu nav zinams, cik atri notiks potéSana un cik efektiva

218 «“Oneparusubie Jlannsre,” OnepartusHsii mrad PP mo Gopsde ¢ kopoHasupycom, skatits 2020. gada 18.
decembri, 2020, https://xn--80aesfpebagmfblcOa.xn--plai/

219 s SAnmaposa, “IIpocto 3ampemaT ymupaTsh OT KopoHaBupyca. Kak B Poccuu 6oproTcst ¢ anuaemueit
COVID-19, mauunynupys craTUCTHKON. PaccienoBanne «Menysbi»,” Meduza, 14 mas 2020,
https://meduza.io/feature/2020/05/14/prosto-zapreschayut-umirat-ot-koronavirusa

220 ®dapuna Pycramona, “«Jlaxe CIIOBO ,,KkapaHTHH' cTaparoTcs He ynoTpeOaThy. Kak npe3nieHT u IpaBUTEIbCTBO
MepEKIIAIBIBAIOT IPYT HA JAPYTa OTBETCTBEHHOCTH B Goprbe ¢ koponasupycom,” Meduza, 1 ampenst 2020,
https://meduza.io/feature/2020/04/01/dazhe-slovo-karantin-starayutsya-ne-upotreblyat

#2L «Coronavirus Government Response Tracker,” Blavatnik School of Government, University of Oxford, skatits
2020. gada 8. novembri, https://www.bsg.ox.ac.uk/research/research-projects/coronavirus-government-response-
tracker

222 Amnnpeti [epues, “/la, BbI ObliM paBbl: orpaHnyeHnst B MOCKBE CHSUTM JOCPOYHO UMEHHO U3-3a KoHcTHTYIMM 1
obnysenus. C CobssHuHBIM ToBOpHII TMYHO [1yTHH MBI BBIACHIIIN, KaK MPUHAMAIOCH 9TO peruenue,” Meduza, 9
urons 2020, https://meduza.io/feature/2020/06/09/da-vy-verno-predpolagali-ogranicheniya-v-moskve-snyali-
dosrochno-imenno-iz-za-konstitutsii-i-obnuleniya-my-vyyasnili-kak-imenno-prinimalos-eto-reshenie
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bis vakcina, jo, pieméram, lidz §im ir izskan&jusas bazas par parak mazu atlasi izméginajumu
otraja faze.?®

Ar pandémijas izraisito ekonomikas kritumu Krievija tikusi gala pietickami vaji. Galvenais
trieciens ekonomika bija 2020.gada otraja ceturksni, kad IKP samazinajums attieciba pret pirmo
ceturksni bija 7,2%. Valsts atbalsts bija svarigs, tacu var€ja but ari lielaks. Palidziba bija
nepiecieSama nozarém, kuras saskaras ar vislielakajam problémam un kuras bija spiestas slégties
karantinas del: restoraniem, kulttiras organizacijam, tirisma uznémumiem, pakalpojumu nozarei.
Tiek uzskatits, ka valdibas palidziba uznémgjiem $aja 1saja laika posma, biitu vargjusi ievérojami
samazinat nevienlidzibas picaugumu.

Iespgjamais skaidrojums par atteikSanos no stingrakiem pasakumiem cina pret COVID-19
rudeni ir izmaksas ekonomikai. Vienlaikus svarigs jautajums ir tas, cik ilgi turpinasies
pandémijas “otrais vilnis”. Pat bez karantinas ievieSanas tas ietekm@s patérétaju aktivitati. Turklat
tam koncesijam, kas tika dotas uznéméjiem nodoklu atlikS§anas veida, tuvojas beigas. Nav
skaidrs, kas notiks talak ar uzkratajiem paradiem. Papildus tam, turpmakajos desmit gados
Krievijas ekonomika biis paklauta spécigam naftas tirgus spiedienam. Patérina maksimums,
visticamak, jau ir pagajis — pandémija veicinajusi steidzigaku pargju uz zalo energiju Eiropa un
citviet pasaulé. Sliktakaja scenarija, kura ekonomika 2020. gada ceturtaja ceturksni nokritas lidz
otra ceturks$na Itmenim un paliek Saja Itment 2021. gada pirmaja ceturksni, IKP kritums Krievija
2020. gada bis aptuveni 5—5,5%.225

5.4.2. Baltkrievijas reakcija

Sakotngja reakcija uz COVID-19 Baltkrievija bija bezatbildiga. A. LukaSenko vairakkart
ir noniecinajis pandémijas bistamibu un nozimi.*? Turklat aprilt vins atzimgja, ka Baltkrievija
cilveki nemirst no koronavirusa, bet gan no hroniskam slimibam, kas attistas uz ta fona. Taja pasa
laika vin$ teica, ka pilsoni “iet parak talu”, istenojot individualos aizsardzibas pasakumus, un
mudinaja iedzivotajus laukos atteikties no aizsargm'clske'lm.227 Si retorika atspogulojas arT valsts
ricibas. Kameér daudzas valstis robezas tika slégtas, un pavasari tika ieviesti citi ierobeZojumi,
Baltkrievija robezas palika atvértas, un tika rikoti publiski pasakumi. Pieméram, futbola stadioni
palika atverti, un 9. maija notika parade par godu uzvaras Lielaja Tevijas kara 75. gadadienai. Ir
svarigi atzimét, ka Krievija, kur uzvara Otraja pasaules kara V. Putina valdiSanas laika kluva par
vienu no svarigakajiem valsts simboliem, parade 9. maija netika rikota

2020.gada rudent situacija pasliktingjas. Saskana ar oficialo statistiku, decembra vidi katru
dienu tika registréti rekordlieli saslimstibas raditaji Tapat ka Krievija, Baltkrievija decembri plato
efekts nebija sasniegts. Turklat arsti un nevalstisko organizaciju parstavji apSauba oficialu

223 Anexcanap Epmos, “Coszatenu poccHiicKoi BAKIMHBI BIEPBBIE OMYOIMKOBANH PE3yIbTATH ¢¢ HCIIBITAHMI B
Hay4qHOM KypHaie. Uto HOBoro MeI y3uanu? Bot kparuaiimmuit mepeckas,” Meduza, 5 mas 2020,
https://meduza.io/feature/2020/09/05/sozdateli-rossiyskoy-vaktsiny-vpervye-opublikovali-rezultaty-ee-ispytaniy-v-
nauchnom-zhurnale

224 «B Poccum — BTOPAst BOJIHA KOBUJIA, U 3TO OISITh CKaXXETCS HA YPOBHE KU3HU. MBI CIIPOCUIIN Y SKOHOMHUCTOB,
HACKOJIBKO IUTOXO0 BCe OyaeT « IKOHOMHKA HACTOJILKO y0OOra, uTo MmajaTh yxe Hekyaa»,” Meduza, 1 okrsops 2020,
https://meduza.io/feature/2020/10/01/v-rossii-vtoraya-volna-kovida-i-eto-opyat-skazhetsya-na-urovne-zhizni-my-
sprosili-u-ekonomistov-naskolko-ploho-vse-budet

225 «“B Poccuu — BTOpasi BOJIHA KOBHJIA, U 3TO OMATh CKaXETCs Ha YPOBHE XKHU3HHU. ...” .

228 “Bamns, BOJKA U TPAKTOP: MPE3UICHT paccKasal, KaK 3allUTUTLCS OT KopoHasupyca,” TUT.BY, 17 mapra 2020,
https://news.tut.by/society/676657.html

227 Ompra Tuxomuposa, “JIyKaIIeHKo 3asBHII, 4TO GEI0PYChl yMUPAIOT He OT KopoHaBupyca,” Deutsche Welle, 13
amperst 2020, https://www.dw.com/ru/a-53108371
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statistiku. “Saskana ar neoficialiem datiem, ko m&s sanemam no veselibas apriipes darbiniekiem
visa valsti, oficiala statistika ir 5-10 reizes zemaka,” sacija Mediciniskas solidaritates fonda
koordinators Andrejs Tkacevs.””® Medicinas darbinieku apstaklus pasliktina tas, ka pedgjo tris
ménesu laika COVID-19 slodzei pievienojas regulars darbs ar protesta pasakumos cietusajiem.
Policija un citi drosibas struktiiru darbinieku regulari fiziski ietekm€ protestétajus un izmanto pret
viniem Ipasi vardarbigus lidzeklus. Papildus tam, novembra beigas 20 arsti izcie§ administrativo
arestu, un vismaz 15 cilveki ir atlaisti politisku iemeslu dél.zzg

Run3jot par ekonomisko palidzibu, Baltkrievija ir palielingjusi atbalsta maksajumus
arstiem, ka arT ieviesusi dikstaves pabalstus — 2/3 no vidgjas izpelnas — kas tika segti no
budzeta.”®® Daziem uznémumiem, kas strada, pieméram, &dinasanas, remonta un pakalpojumu
joma, tika pieskirtas atlaides vietgjiem nodoklu makséjumiem.231 Baltkrievija 2020.gada pavasari
prasija aizdevumu no Starptautiska Valitas fonda (SVF) un palidzibu no ES, bet to nesanéma.
P&éc augusta velésanam izredzes ir kluvuSas ievérojami mazakas. Finansialu atbalstu tomer
nodrofinaja Krievija, sniedzot aizdevumu 1,5 miljardu ASV dolaru apmeéra.”®® Tadgjadi
Baltkrievijas ekonomika, kas jau ta ir stipri atkariga no Krievijas, ir kluvusi vél atkarigaka.

Pandémijas del ir samazinajusies Baltkrievijas ienakumi no riipniecibas produktu eksporta.
Tas sakrita ar to, ka A. Lukasenko neizdevas vienoties ar V. Putinu par izdevigam naftas cenam.
Ja agrak Baltkrievija nopirka Krievija Ietu naftu, parstradaja to un pardeva naftas produktus uz
arzemém, tad Sobrid atlaides samazinas un naksies pirkt naftu par pasaules cenam. Jau Sodien
naftas parstrades ripnicas giist mazak ienakumus neka iepriekS, jo koronavirusa del ir
samazindjies pieprasijums péc naftas produktiem. 2020. gada janvari-maija naftas produktu
eksports no Baltkrievijas kvantitativa izteiksm& samazinajas par 46%, salidzinot ar to pasu
periodu pérn. Vertibas izteiksmé sabrukums izradijas vél lielaks — naftas eksports samazinajas
par 62% lidz 800 miljoniem dolaru.?

Vel viena probléema, ko aktualiz&jusi COVID-19, ir valsts para'lds.234 Ipasi strauji valsts
parads pieauga pirms 2020. gada véleSanam. Finansu pakalpojumu uznémumu grupa Moody's
uzsver, ka A. LukaSenko valdiba, visticamak, nespés atkal palielinat socialos izdevumus tiesi
budZeta ierobeZzojumu dé]. Kreditnosacijumu pasliktinasanas ekonomikas pasliktinaSanas un
pieaugoSo politisko risku d&] nozimé, ka parada apkalpoSana, visticamak, klts vel dargaka. Tagad
valsts paradu apkalpoSanai te€ré 10% no IKP. Un, ja §is izmaksas pieaugs vismaz lidz 15% no
IKP, tas bus loti bistami ekonomikai un palielinas defolta vai devalvacijas risku.?

228 Tarpsina HeBemoMcKas, “KoponaBupyc B benapycu: 3a 4To yBOJIbHAIOT Bpaueil ¥ U YeM 31€Ch [IPOTECTHI,”
Deutsche Welle, 19 nosiops 2020, https://www.dw.com/ru/a-55667305

29 Arrexceit [TymkuH, “B benapycu npoioynkaroTcsi He TOJIBKO MPOTECThI, HO U BTOpask BOJIHA KOpOHAaBUpYca.
O/1HaKO MEJIMKOB TOXe U30UBAIOT, APECTOBBIBAIOT U YBOJBHSIOT 32 akiuu npoTus Jlykamenko,” Meduza, 23 HosOps
2020, https://meduza.io/feature/2020/11/23/v-belarusi-prodolzhayutsya-ne-tolko-protesty-no-i-vtoraya-volna-
koronavirusa

%0 MunncreperBo sxoHoMuKH Pecry6iukn Benapycs, Vias Ilpesudenma PecnyGuuxu Berapyce om 28.05.2020 Ne
178 «O epemennbix mepax 20cy0apcmeeHHOU NOOOEPHCKU HAHUMAMeRel U OMOeIbHbIX Kame2opull 2paxcoamny,” 28
mast 2020, https://www.economy.gov.by/uploads/files/msb-aktual-info/Ukaz-178.pdf

231 «yxas Tpesunenta Pecry6muxu Benapycs ot 24 anpens 2020 r. 143 «O momaeprkke sxoHOMEKH»,” TIpecc-
ciyx0a [Ipesunenta Pecybmuku benapycs, 24 ampens 2020,
http://president.gov.by/uploads/documents/2020/143uk.pdf

232 “TIeperoBops! [lyruna u Jlykamrenko 8 Coun,” 14 cents6ps 2020, https://www.youtube.com/watch?v=Fu-
KfCNrgAU&ab_channel=TASS

23 Cepreit Koznosckuit, Onsra lllamuna, “benapyce Bellia Ha yaunbl. BeIaepKuT 11 9KOHOMHUKA CTPaHBI
OpoTeCThl ¥ 3a0acToBKU?” bu-6u-cu, 19.08.2020, https://www.bbc.com/russian/features-53837114

234 Cepreit Koznosckuit, Onsra lllamuna, “benapyce Bbla Ha yaunsl. ...”

2% Cepreit Kosnosekwii, Onbra [llamuHa, “Bemapych BbIlITa Ha yIIHIEL. ...
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5.5. COVID-19 ietekme uz Krievijas un Baltkrievijas arpolitiku

Runajot par Baltkrievijas arpolitiku, ir griti izolét protestu péc prezidenta véléSanam un
COVID-19 ietekmi. Ja pavasari Baltkrievija meklg€ja finansialu atbalstu Rietumos, vérsoties péc
palidzibas pie ES un SVF, Baltkrievija notiekoSo protestu gaisotné Krievija ir pasSreiz€ja rezima
galvenais atbalsts. Par to liecina gan nepartrauktas divu valstu prezidentu tikSanas, gan pozitiva
A. LukaSenko retorika, gan Krievijas pieskirtais pusotra miljarda dolaru kredits Baltkrievijai, gan
sarunas par gatavibu Baltkrievija izmantot un razot Krievijas vakcinu pret koronavirusu. Ir griiti
iedomaties, ka, kamér A. Lukasenko biis pie varas, Baltkrievija varés veidot attiecibas ar ES,
ASV vai citam Rietumu liberalajam demokratijam. Taja pasa laika nav zinams, cik ilgi Krievija
biis gatava palidzet un kadas koncesijas prasis preti.

Par pandémijas ietekmi uz Krievijas arpolitiku var izdarit dazus secinajumus. P&€dgéjo gadu
laika Krievijas vadiba ir uzstajigi uzsverusi nacionalo valstu prioritati un suverenitates nozimi. Ta
Saubijas par Rietumu solidaritates un vertibu ilgtspgju, ka ari par Rietumu daudzpusgjas
diplomatijas un uz Siem principiem balstito starptautisko organizaciju efektivitati. Peéc Krievijas
domam COVID-19 krize apstiprina Sos uzskatus — valstu loma palielinas, izpauzas starptautisko
organizaciju bezspeciba un rodas Saubas par Rietumu patieso uzticibu deklarétajam veértibam un
principiem. Tapéc nevajadzeétu pienemt, ka Krievijas uzvediba starptautiskaja arena
mainisies. Gluzi pret€ji, pandémija vartu izraisit vél lielaku arpolitikas suverenitati un
autonomiju.

Taja pasa laika koronaviruss var izraisit lielaku izolacionismu un fokusu uz vietgjiem
jautajumiem. Tam ir divi iemesli: ekonomiskais un socialais. Pastav liels risks, ka Krievija no
COVID-19 sekam cietis vairak neka citas valstis. Naftas cenu pat dalgjas atlabSanas izredzes
joprojam nav skaidras, uzkratas finanSu rezerves samazinasies, jo pieaug vajadziba péc palidzibas
uznémumiem un iedzivotajiem, tiks parskatits Krievijas ekonomikas parejas laiks uz vidgjiem
globalajiem izaugsmes tempiem un pastiprinasies draudi, ka valsts tiks izstumta uz pasaules
ekonomikas periferiju. Attiecigi, pastav Krievijas aizsardzibas un arpolitikas resursu bazes
samazinasanas iesp&jamiba, tostarp Krievijas sabiedroto un partneru atbalsts un starptautisko
organizaciju finans€jums. Pieméram, Baltkrievijas pasreizgjo reZimu biis arvien gritak atbalstit ar
zemu procentu aizdevumiem vai labvéligiem tirdzniecibas nosacijumiem. Krievijas klatbiitnes
demonstrésana Tuvajos Austrumos, Afrikas kontinenta un Latinamerika, kas iepriek$ sabiedriba
tika uzskatita par pozitivi uztverto “lielvaras statusa” apstiprinadjumu, arvien vairak tiek
interpretéta ka nepamatota resursu izte€réSana. Var secinat, ka pandémijas laikda ta saucamais
“Krimas konsenss” beidzot parstdj stradat, un iedzivotaju acis ir griitak pamatot pasreizeja
arpolitikas kursa turpinasanu. Optimistiskaka scenarija nevajadzetu gaidit izmainas Krievijas
uzvediba starptautiskaja aréna, taja skaitd no prokremliskajiem medijiem, kuri izplatis
dezinformaciju par COVID-19. Apkopojot, Krievijas izvéleta arpolitikas stratégija un redz&jums
par pasauli stiprina suverenizacijas un protekcionisma tendences.

5.6. Rekomendacijas Latvijai

1. Latvijai jaturpina Tstenot “diva celu” pieeja attiecibas ar Krieviju, stiprinot
sabiedribas noturibsp&ju un nodroSinot efektivu atturéSanu un vienlaikus iesp&ju
robezas- uzturot sadarbibu. Tadejadi Latvijai attiecibas ar Krieviju jaturpina istenot
esosas politikas aktivitates: veicinat kopigu ES un NATO 1istenoto (ari sankciju)
politiku, nosodit starptautisko tiestbu un cilvéktiesibu parkapumus, atbalstit
Austrumu Partneribas valstu eiropeizaciju un ilgtsp&ju, cinities pret dezinformaciju, it
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ipasi COVID-19 konteksta, un stiprinat valsts noturibsp€ju, pieverSot pastiprinatu
uzmanibu kritiskas un informativas infrastruktiiras drosibai.

Sadarbiba ir iespéjama un attistama ekonomikas, ari transporta un logistikas, joma,
parrobezu un regionalas, ka ari tirisma, kultiras un akad@miskas sadarbibas
projektos. Perspektiva, sadarbiba biitu iesp§jama ari klimata, veselibas apripes,
inovaciju un zalo tehnologiju veicinasana regionala limeni, izmantojot Baltijas juras
valstu padomes. Vienlaikus jaapzinas stratégiskas pacietibas nepiecieSamibu un
ierobezojumu klatbiitne mijiedarbibas procesa. Ekonomisko sakaru veicinasana
Latvijai jamekle tadi veidi, kuri neies pretruna ar uzstaditajiem arpolitiskajiem
principiem un neveicinas konkrétu uznémeéjdarbibas jomu atkaribu no
kaiminvalsts (un arl citu postpadomju valstu) politizétiem lémumiem par
piekluvi noieta tirgiem vai pakalpojumiem. Latvijai ir acimredzami jarekinas ar
Krievijas dzelzcela tranzita un ostu kravu apjomu mazinaSanos un iesp&ju robezas
jaisteno diversifikacijas politika.

Energetiskas drosibas un stratégiskas diversifikacijas politika ir Tstenojama gan
attiecibas ar Krieviju, gan Baltkrieviju. JanodroSina stratégisko naftas produktu
droSibas rezervju ipatsvara palielinaSana Latvijas teritorija. Jaturpina diversificét
gazes piegades, ka arf iestaties par kopigu un skaidri definétu ES energétikas politiku
attiecibas ar lielakajiem energoresursu piegadatajiem, ipasi Krieviju. Elektroenergijas
joma, janodroSina Baltijas valstu parvades tiklu sinhronizacija ar kontinentalas
Eiropas tiklu. Ierobezota elektroenergijas tirdznieciba ar Krieviju (un Baltkrieviju) ir
turpinama. Kopigad Baltijas valstu 1€émuma liegt importét Astravecas AES
elektroenergiju no Baltkrievijas korekcijas ir iesp&jamas LukaSenko rezZima nomainas
un ES ekspertu apstiprinatu nepiecieSamo droSibas standartu nodroSinasanas
gadijuma.

Attiecibas ar Baltkrieviju, Latvijai jaturpina nosodit LukaSenko rezima vardarbibas
pielietoSana, japaplaSina sankciju ievieSanu pret atbildigajam personam par
vardarbibu un jaapsver meérkétu ekonomisko sankciju paplaSinaSanu pret
Baltkrieviju. Latvijai svarigi turpinat koordinét atbalstu Baltkrievijas opozicijai un
pilsoniskajai sabiedribai ar ES un Baltijas valstim. Ekonomiskie sakari ar Baltkrieviju
jauztur lidzigi ka ar Krieviju- turpinot uznémejdarbibas mijiedarbibu un tirdzniecibu
un attistot cilvéku kontaktus un tiirismu, japieturas pie uzstaditiem starptautisko
normu principiem.

Sadarbiba veicinama ar Krievijas un citu postpadomju valstu intelektualas un
biznesa diasporas Latvija parstavjiem. Ka sadarbibas agents ar Krievijas pilsonisko
sabiedribu aktivak ir iesaistama Krievijas intelektuala diaspora. Baltkrievijas protestu
konteksta, virkne Baltkrievijas uznémeéji ir apliecinajusi interesi parcelt biznesu uz
Latviju. Situacijai pasliktinoties, iesp&ama ari Latvijas investoru Krievija un
Baltkrievija interese par biznesa parvietosanu. Uznémgjdarbibai draudzigas un
konkurétspgjigas vides un atbalsta mehanismu, pasi augsto un zalo tehnologiju joma,
attistiSana un birokratisko SkérSlu mazinaSana Latvija veicinatu art Latvijas investiciju
vides pievilcigumu un attiecigas uznéméjdarbibas izvéles.
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6. Starptautiskie politiskie riski: Kinas Tautas Republika
6.1. KTR loma Latvijas ekonomika

Kinas ietekmes analize un prognozes par So valsti ka faktoru Latvijas ekonomiskaja
atveselosSana ir skatama vairakos savstarpgji saistitos Iimenos:

» JidzSingjas Latvijas dalibas Kinas izvirzitajos formatos, proti, Joslas un Cela iniciativa
(JCI) un “17+1”, izvertSjums un perspektivas;

» Kinas ieks€ja ekonomiska dinamika un atlabsana péc COVID-19 uzliesmojumiem
2020.gada;

» ES-Kinas attiecibu virziba;

» ASV prezidenta Dzozefa Baidena administracijas arpolitiskais redz€ums, atseviski
izvertgjot attieksmi gan pret Kinu, gan pret ES.

At8kiriba no citam sadarbiba iesaistitajam valstim, kuru interese par Kinu ir bijusi politiska
(pretsvars liberalajam vértibam - Ungarija; balansa instruments pret ES un ASV -
Serbija), Latvijas motivacija pienemt Kinas piedavajumu un iesaistities gan Kinas sadarbibas
formata ar Centralas un Austrumeiropas valstim, kas pazistams ar nosaukumu “17+1” (Iidz
2019.gadam - “16+1”),gan ve&lak JCI nav Dbijis politisku motivu, bet vadosa ir
bijusi ekonomiska komponente. V&l lidz Sim Latvijas iedzivotajus raksturo optimistisks
skatijums uz Kinas lomu Latvijas ekonomikas attistiba - Kinu par perspektivako Latvijas
argjas tirdzniecibas partneri uzskata 8% aptaujato, turpreti ASV tikai 4,9 % aptaujato (skat.
3.3.attelu). Turklat, palaviba uz Kinu ir vienmériga iedzivotaju etnisko, socialekonomisko un
vecumu grupu starpa.?®

6.1. attels: Latvijas aréja tirdznieciba ar Kinu no 2001.-2019.gadam®’
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238 Nacionali reprezentativa sociologiska Latvijas iedzivotdju aptauja (n=1008), veikta § VPP projekta ietvaros
2020.gada decembri. Izpilditajs: P&tijumu centrs SKDS.

237" ATD200. Eksports un imports pa valstim, valstu grupam un teritorijam (euro, KN 2 zimas), Kina," Centrala
statistikas parvalde, skatits 2020.gada 16.novembrT,

http://datal.csb.gov.lv/pxweb/lv/atirdz/atirdz__detalizeta 2zim/ATD200.px/
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Tomeér KTR kopgjo uzkrato investiciju apjoms Latvija ir visai niecigs - no 7,03 miljardiem
eiro 2019.gada KTR investiciju uzkrajums sastadijis tikai 27 miljonus.>*® Latvijas eksports uz
Kinu ir audzis, 2019.gada sasniedzot 161 736 784 eiro®® jeb 1,25 % no kopgja Latvijas eksporta
Saja perioda, tomer strukturalo problému - eksporta deficitu - atrisinat nav izdevies, jo imports no
Kinas (509 953 712 eiro) parsniedz eksportu vairak ka tris reizes (skat. 6.1. att€lu). Importa un
eksporta dinamika ir zZimiga, jo parada, ka Latvijas iesaistiSanas JCI| un “17+1” pretgji gaidam
nav nesusi sp&ju lecienveidigu Latvijas eksporta pieaugumu uz Kinu. Ta vieta ir noverojams
pakapenisks, 1€zens pieaugums jau kops 2000.gadu sakuma.

Lidzsingja Latvijas sadarbiba ar Kinu iedalama trijos posmos:

1) formatu aizsakuma 2011.-2012.gada Latvija velgjas diversificét eksporta tirgu, piesaistit
investicijas, kompensét sariikoSo Krievijas tranzitu un sniegt jaunu elpu transporta
infrastruktirai,  tostarp,  dzelzcelam, ostdam  un lidostam. Formatu  ietvaros
Kinas izradita politiska griba agrinaja posma - nosaciti no 2011. lidz 2016.gadam - viesa
ceribas So mérku sasniegSanai. Tom@r pe€c salidzinoSi pieticigajiem 2016.gada Rigas
“16+1” samita rezultatiem eksporta un tranzita nozaru parstavju vida izplatijas viedoklis,
ka saniegtie rezultati nav attaisnojusi uz sadarbibu liktas ceribas;

2) no 2016. lidz 2018.gadam turpinajas inerces darbiba ceriba iesaistities Baltkrievijas
teritorija esos$aja projekta “Lielais akmens”, bet Kinas investiciju un projektu mazais
apjoms tika skaidrots ar pasSas Latvijas neizdevigajiem geografiskajiem, ekonomiskajiem
un demografiskajiem faktoriem;

3) lidzigi ka citas “17+1” formata valstis par tdensskirtni var uzskatit 2018.-2019.gadu.
Kina tika konceptualizéta ka droSibas spélétajs un droSibas drauds. Ja Iidz tam
konkretas sadarbibas trilkums bija skaidrojams ar Kinas uznéméju zemo interesi, tad sakot
ar 2018., bet it ipasi 2019.gadu, Baltijas valstis, tostarp Latvija, saka apzinati atteikties no
Kinas projektiem risku dél. Tomeér, nemot véra COVID-19 izraisito ietekmi uz pasaules
ekonomiku, pastav iesp€ja, ka Eiropas valstis, arT Latvija, saks atkartoti raudzities uz Kinu
ka uz iespgju veicinat savu ekonomiku atlab$anu, proti, 2021.gada var notikt Latvijas
uznéméju atgrieSanas pie idejas par Kinu ka ekonomisko partneri. Jaatceras gan, ka lidz
Sai dienai “Lielais akmens” ir vienigais lielapjoma JCI projekts - vieta, kuru Kinas
oficiala komunikacija ir noradijusi Baltijas valstim. Nemot véra saspilétas Latvijas un
Aleksandra Lukasenko administracijas attiecibas, bitu griti prognozét pozitivu
sadarbibas iznakumu $aja projekta.

Pastiprinoties sadzivoSanas scenarijam, Latvijas izvéles attieciba uz Kinu nebis atkarigas
no uznémeju paustajam intereseém vien; tas daudz spécigak ietekmes Latvijas starptautiskas
saistibas, galvenokart - attiectbas ar Kinu ES IimenT un transatlantiska saikne.

ES prioritate ekonomiskajas attiecibas ar Kinu ir Visaptvero$as VienoSanas par
Investicijam (CAI) parakstiSana. ST vienoSanas paredz padarit ES kompaniju piekluvi Kinas
tirgum lidzvertigu tai piekluvei, kadu Kinas kompanijas bauda ES tirgii, un palielinat Kinas valsts
uznémumu dote€Sanas parskatamibu. Péc ES-Kinas lideru konferences tieSsaiste 2020.gada
14.septembrT gan pétnieki, gan diplomati atzist, ka, visdrizak 2020.gada vienosanos neizdosies
parakstit, jo Kina pieprasa piekapsanos no ES puses un neatzist ES poziciju, “ta mekle citu

238101 TI datu valstu dalijuma tabulas (atlikums perioda beigas)," Latvijas Banka, skatits 2020.gada 16. novembr,
https://statdb.bank.Iv/Ib/Data/128/430c2d1956¢7df47ce7494e2a413595a-html

239 " ATD200. Eksports un imports pa valstim, valstu grupam un teritorijam (euro, KN 2 zimgs)," Centrala statistikas
parvalde, skatits 2020.gada 16. novembr,

http://datal.csb.gov.lv/pxweb/lv/atirdz/atirdz__detalizeta_ 2zim/ATD200.px/table/tableViewl ayoutl/
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starptautisko kartitbu - globalizaciju ar kinieSu nokrasu, kura ir mazak noteikumos
balstita”?*’. Sibriza attiecibas vérojama asimetrija par labu Kinas uznémumiem, kura jaizlabo.**
Silktaka scenarija gadijuma ES naksies ieviest “simetriskus ierobeZojumus” Kinas kompanijam,
tostarp izlidzinaSanas stratégijas, piemeram, starptautisko iepirkumu instrumentu (IPI), specigi
ierobezojot Kinas kompaniju piekluvi ES tirgum. Sads iznakums strauji samazinatu
Latvijas sadarbibas iesp&jas ar Kinu. Turklat, pie nosacijuma, ka Kina primari ieguldis divpusgjas
attiecibas ar lielajam ES dalibvalstim, sadarbiba ar kuram tai sp&s nest lielako akumul&to labumu
ilgtermina, faktiski Baltijas regiona biis novérojams Kinas intereses trikums.

Transatlantiska faktora ietekme uz Latvijas iesp&jam sadarbiba ar Kinu bis atkariga no
ASV jaunievéléta prezidenta Dzozefa Baidena virzitas arpolitiskas dienaskartibas - lidz Sim
Latvija ir paklavusies ASV aicingjumiem neiesaistities sadarbiba ar Kinas kompanijam, ka to
pierada 2020.g.februari Latvijas un ASV parakstita Kopiga Deklaracija par 5G tiklu drosibu. Péc
jaunas ASV administracijas nakSanas pie varas biis iesp&jams izvertét ASV politiku attieciba uz
Kinu un izdarit secinajumus par ASV prasibam pret transatlantiskajiem partneriem, tostarp
Latviju. Eksperti apgalvo, ka DZ.Baidena prioritasu saraksta nebiis uzstadijuma par D.Trampa
administracijas pozicijas mikstinasanu pret Kinu tados ASV drosibai butiskos jautajumos ka
Huawei iesaiste 5G tiklu biivnieciba partnervalsﬁs.242

Ja S§is paredzgjums izradisies pareizs, tas runas par labu scenariju sadzivoSanai
starptautiskaja vidé. No vienas puses, blis novérojama KTR un ASV “blokosanas” un tieksme
izvairities no savstarpgjas atkaribas, kas, savukart, nozimétu vél marginalaku Kinas lomu Latvijas
ekonomika. No otras puses, Kina biis spiesta mekl&t jaunus, stratégiski neizaicinoSus globalas
integracijas celus saskana ar uzstadijumu palielinat Kinas lomu starptautiskajos procesos un klis
pielaidigaka ES prasibam, kas var nozimét Latvijas ka ES dalivalsts iespgjas attistit sadarbibu ar
Kinu zema riska sektoros.

6.2. KTR loma starptautiskaja politika: “Lielo valstu diplomatija ar Kinas nokrasu”

Lai analizétu KTR nacionalo strat€giju attieciba uz globalo politisko vidi un Kinas sevis
redz€jumu taja, ir svarigi pieversties centralajiem dokumentiem, kuros KTR politiskie lideri
konceptualizé KTR S§ibriza situaciju, ka arT formulé mérkus KTR arpolitiskajai virzibai tuvakajos
gados. Tekstu atlases kritériji ir autora vai prezentétaja persona, institucionala sasaiste un
piederiba, ka arT politiskais notikums, kura teksts ticis prezentets. Nemot véra Kinas
Komunistiskas Partijas (KKP) Politbiroja Pastavigas komitejas noteicoso lomu politiskas
strategijas izstrade, ka arl spécigi izteikto varas vertikali, kas raksturo 1@mumu pienemsanas
procesu Kinas valdiba, faktiski par noteicoSo autoru vai prezentetaju var tikt uzskatits tikai KKP
generalsekretars Sji Dzinpins, un par svarigako politisko noteikumu var tikt izvirzits pedgjais
KKP kongress, proti, 2017.gada notikuSais 19.kongress. Tad€jadi par centralo analizei

0 Ambassador Michael Clauss, Permanent Representative of the Federal Republic of Germany to the European
Union, “Outlook for the China work of the German Council presidency (and beyond),” MERICS Conference:
Charting a new course for European China Policy, skatits 2020.gada 18.septembrT,
https://www.youtube.com/watch?v=zM88tL 7\VOHU

1 Ambassador Michael Clauss, Permanent Representative of the Federal Republic of Germany to the European
Union, “Outlook for the China work of the German Council presidency (and beyond)”.

242 Jeanne Whalen, " Biden likely to remain tough on Chinese tech like Huawei, but with more help from allies,” The
Washington Post, November 16, 2020, https://www.washingtonpost.com/gdpr-
consent/?next_url=https%3a%2f%2fwww.washingtonpost.com%2ftechnology%2f2020%2f11%2f16%2fbiden-
huawei-trump-china%?2f
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paklaujamo dokumentu izvirzits Sji Dzjinpina Zinojums KTR Komunistiskas Partijas
19.kongresam.

KTR Komunistiskas Partijas 19.kongresa, kur§ noteica KTR politisko virzibu Ilidz
2022.gadam, tematiskais virziens galvenokart var tikt vertets ka iekSpolitisks. Ta tema ieskanas
socialas nevienlidzibas mazinasanas un particibas veicinaSanas solfjums - “Neaizmirst
sakotngjas ceribas, stingri atcer&ties savu misiju, augstu paceltu turét Socialisma ar kinieSu
nokrasu karogu, nodro$inat izSkiroSu uzvaru, veidojot meéreni partikuSu sabiedribu visos
aspektos, tiekties péc diziem Socialisma ar kinie$u nokrasu panakumiem Jaunaja laikmeta...”**.

Sadi uzsvari nav parsteidzosi, jo KKP, kuras legitimitati liela méra veidojusi ekonomiska
izaugsme, saredz sabiedribas neapmierinatibu ka lielako izaicinajumu tas pastavéSanai -
uzsaukums “neaizmirst sakotnéjas ceribas”, kas tika izpildits ari dziesmas formata, nozimé
aicinajumu “jaunas Kinas” tautai neattiekties no savam socialistiskajam sakném un atcergties, no
kurienes ta nak, biit pacietigai un pateicigai KKP. Savukart, atsauce uz Sji Dzjinpina formuléto
“Jauno laikmetu” ir signals, ka Kina mainas, un KKP meklg jaunus celus tas izaugsmes
nodro$inasanai. Ne velti “Jaunajam laikmetam” seko p&dg&jais tematiskais bloks, vienigais, kas
attiecas uz Kinas lomu pasaulg, tas sevis redz€umu un poziciongSanu nakotn€: “nenogurstosi
stradat, lai 1stenotu Kinas sapni par nacionalo atjaunotni”.

Ko nozimé “Kinas sapnis par nacionalo atjaunotni” un cik liela méra tas ir arpolitisks
projekts? “Sapnis par Kinas nacionalo atjaunotni” ir Sji Dzjinpina leksikas sastavdala, un ta
nozimigu dalu veido uzstadijums par Kinas ka pilntiesiga, spéciga, cienita starptautiska spelétaja
lomas iegtSanu. Ta ir retoriska un politiska reakcija, kas vérsta pret “simts pazemojuma gadu”
gaita (saskana ar KTR oficialo historiografiju, pazemojumu gadsimts aizsakas 1842.gada Iidz ar
Cjinu dinastijas zaud€jumu 1.Opija kara, un beidzas [idz ar KTR dibinaSanu 1949.gada) raduSos
kinieSu identitati, kuru raksturo neuzticiba saviem spekiem, pasivitate, fatalisms un uzskats par
atpalicibu, sakavi un zaudéjumu Rietumu progresa prieksa.

Sji Dzjinpins “Sapna par Kinas nacionalo atjaunotni” ietvaros cinas pret samierniecisko un
pasivo identitati, stenojot politiku, kuru pétnieki médz novietot spektra no “pasparliecinatas” lidz
pat nacionalistiskai. Kinas ricibas pieméri tas tuvakaja apkartn€, tostarp gan klatbiitnes
palielinaSana Dienvidkinas jiira un nevéléSanas izvairities no konfrontacijas ar, piemé&ram,
Vjetnamas krasta apsardzi, gan agresivaka retorika attieciba uz “piespiedu atkalapvienoSanos” ar
Taivanu, gan robeZkonflikta ar Indiju eskalacijas un deeskalacijas vilni, gan arl militaras
klatbiitnes palielinasana Centralazija, tostarp slépta militara baze Tadzikistana netalu no robezas
ar Afganistanu, var tikt uzskatiti par praktisku “Sapna par Kinas nacionalo atjaunotni” izpausmi
KTR starptautiskajas attiecibas. Jaatzime, ka neskatoties uz spécigo JCI, kuras dalibniece kop$
2016.gada ir arT Latvija, ekonomisko komponenti, §1 transkontinentala savienojamibas projekta
geopolitiskos apsvérumus ir griti noliegt, padarot ari JCI par “Sapna par Kinas nacionalo
atjaunotni” piemeéru.

Sji administracija izcel Kinas ka lielvalsts, spéciga un pat neaizvietojama spéeletaja
lomu. Atskiriba no prieksteéiem Dzjana Dzemina un Hu Dzjintao, Sji Dzjinpins neslépj Kinas
globalas ambicijas. Izvirzot t€zi par “Lielo valstu diplomatiju”, vins vairs neruna par Kinas
bezierunu ieklauSanos pastavosSaja globalaja parvaldibas sistéma. Izskan aicinajums ne tikai
ieklauties, bet arT veidot parnacionalo organizaciju - ANO, PVO, PTO - dienaskartibu. Jaatzimé
gan, ka realas ietekmes pieaugumu Kinai nav izdevies lidzsvarot ar maigas varas pieaugumu.

243 ST P E R AT S L A AR K 2 BIRA " People.cn, 2017.gada 28.0ktobris,
http://cpc.people.com.cn/n1/2017/1028/c64094-29613660.html
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Pieméram, bazas par KTR ietekmi PVO naca klaja COVID-19 konteksta un izraisija aizdomas ne
tikai pret Kinu, bet ari pret PVO ka tadu.?*

Starptautisko attiecibu lomu “nacionalas atjaunotnes” sasniegSana uzsver KTR Valsts
padomnieks un Arlietu ministrs Vans Ji: “KKP Centrala komiteja, kuras pamata ir biedrs Sji
Dzjinpins, Kinas argjam attiecibam pieskir lielu nozimi un uzskata tas par dalu no visaptverosas
KinieSu nacijas atjaunotnes strat€gijas. Paturot prata gan lielas globalas parmainas, gan to
realitati, ka Kina ir ienakusi Jauna laikmeta, KKP Centrala komiteja ir veikusi augstaka limena
planosanu un ieviesusi stratégisko planu, lai virzitu Lielo valstu diplomatiju ar Kinas nokrasu.”**

Vana Ji citata iesp&jams atrast skaidras atbildes uz Kinas sevis redz&umu globalaja
politiskaja vide un lomu, kadu ta vélas sasniegt. Proti:

» [Eso$as varas legitimitates saglabasana nav iedomajama bez Kinas starptautiskas

ietekmes palielinasanas (“uzskata tas [argjas attiecibas] par dalu no visaptvero$as
Kinie$u nacijas atjaunotnes stratégijas”);

= KTR prioritizé lielakas ietekmes sasniegSanu starptautiskaja sisttma (“argjam

attiecibam pieskir lielu nozimi”);

» KTR ir mainijusies un kluvusi par pasparliecinatu lielvaru (“realitate, ka Kina ir

ienakusi Jauna laikmeta”);

= KTR ir gatava mainit pastavoSo starptautisko sist€mu, padarot to Kinas apstakliem

atbilstosaku (“virzitu Lielo valstu diplomatiju ar Kinas nokrasu”);

» Kina uzskata, ka jaunas pasaules veidosana japalaujas uz attiecibam starp lielvalstim.

Jaatzime, ka pedgjais uzstadijums sasaucas ar1 ar Kinas uzsvaru uz faktisko bilateralismu,
kurs$ stav aiz tas izvirzitajam daudzpusgjas sadarbibas iniciattvam.

Apzinoties arpolitisko aspektu ka centralo “sapna par Kinas nacionalo atjaunotnes”
sasniegSana, Sji Dzjinpins ir izvirzijis atsevisku diplomatisku koncepciju, proti, “Sji Dzjinpina
domu par Socialistisko diplomatiju ar kinieSu nokrasu Jaunaja laikmeta”. Arlietu ministrs
Vans Ji nosauc $1s jaunas politikas principus:

= aktivi veidot globalu partneribu tiklu, lai veicinatu Kinas diplomatisko darba kartibu;

= proaktivi virzit sadarbibu JCI ietvaros;

= vadit globalas parvaldibas sistemas reformu;

» pielikt maksimalas piles, lai atbalstitu starptautisko sadarbibu pret COVID-19.%*

Sie principi vélreiz apstiprina KTR celu uz globalas politiskas sistémas aktivam
izmainam, turklat, ka liecina 3.princips, KTR saredz sevi §1 procesa lidera pozicija. No
principiem izriet ar liela loma, kuru $aja procesa KTR valdiba pieskir COVID-19, izvirzot
pandémiju ka pagrieziena punktu KTR uztvere globalas kopienas ac’s.

6.3. KTR loma regiona

Regions, kurd atrodas Kina, tiek devats par “pulvermucu®*’ - no astonam deklarétajam

kodolvalstim Indijas-Autrumazijas regiona atrodas piecas. Kina, pati budama kodolvalsts,

*** Feldwisch-Drentrup, Hinnerk, "How WHO Became China’s Coronavirus Accomplice," Foreign Policy, April 2,

2020, https://foreignpolicy.com/2020/04/02/china-coronavirus-who-health-soft-power/

2% Wang Yi, " Study and Implement Xi Jinping Thought on Diplomacy Conscientiously and Break New Ground in
Major-Country Diplomacy with Chinese Characteristics,” Ministry of the Foreign Affairs of the People's Republic of
China, July 20, 2020, https://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/zxxx_662805/t1799305.shtml

246 Wang Yi, "Study and Implement Xi Jinping Thought on Diplomacy Conscientiously ...”

7 Miller, Alice, "EASTASN 297: The International Relations of Asia since World War I1," Stanford University,
Winter quarter, 2020.
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robezojas ar kodolvalstim Krieviju, Indiju, Pakistanu un Korejas Tautas Demokratisko Republiku
(turpmak - Ziemelkoreju), turklat atrodas saskana ar nacionalas Konstitiicijas 9.pantu ierobezoti
suverénas” , bet ekonomiski spécigas un vésturiski militari ekspansivas Japanas tiesa tuvuma,
kura Sobrid ir galvena vél vienas kodolvaras - ASV - sabiedrota regiona. Ir butiski atzimét, ka
tieSi regiona parsatinatiba ar paSparliecinatam lielvalstim kalpo par vienu no iemesliem
ieprieksgja apakSnodala aprakstitajai KTR diplomatiskajai koncepcijai un tieksmei p&c savas
globalas lomas palielinasanas.

Kina ka Austrumazijas lielvara un spécigaka ekonomika ir regionali neviennozimigs
aktors. No vienas puses, KTR iestajas pret regiona saskeltibu, un, bidama parak stipra, lai ar to
nerékinatos, spéle balanséjoSo lomu. Pirmkart, Indijai apzinoties, ka Pakistana ir tuvs KTR
partneris, samazinas militara konflikta iesp€ja Indijas un Pakistanas starpa. Otrkart, Kinai ir
savstarpgjas aizsardzibas ligums ar Ziemelkoreju, un starptautiska sabiedriba palaujas un aktivi
izmanto Kinas ietekmes iespgjas attieciba pret So valsti. TreSkart, ka piemérs $im apgalvojumam
var kalpot arT 2020.gada novembri noslégtais ligums par Regionalo Visaptveroso Ekonomisko
Partneribu (RVEP), kurs ieklauj 15 regiona valstis, un par kura virzitaju kalpoja tiesi KTR. Kaut
vel paragri spriest par RVEP patieso plasumu un pielietojamibu, Iigums tiek raksturots ka Kinas
virsrokas giiSana par ASV dominanci regiona: “Pekina virza regionalas ekonomikas pliismas
laika, kad, neskatoties uz jauna koronavirusa izraisito tirdzniecibas paléninaSanos, lielaka dala
regionalo valstu joprojam koncentr&jas uz daudzpus€ju ekonomisko integrﬁciju.”249 Kina ir
specigs speletajs Azijas — Eiropas dialogd (ASEM) un ir aktiva “Dienvidaustrumazijas Naciju
Asociacijas (ASEAN) plus tris” formata locekle.

Pat valstis, kuras vesturiski neuzticas Kinai, un kuras to attiecibas ar Kinu raksturo
regionalie stridi, pieméram, Vjetnama Dienvidkinas jura un Japana Austrumkinas jlra, nevar
atlauties neieguldit kaiminattiecibas ar KTR politisku apsvérumu del.

No otras puses, picaugot KTR starptautiskajai paSparliecinatibai, regionalie konflikti uz
tas robezam veido intensivikus eskaldcijas un deeskalacijas ciklus®®, piem&ram,
robezkonflikts ar Indiju, ka ari rada iniciativu KTR pielietot hibritaktikas, kuras ir sarezgiti
interpretét ka aktivu agresiju, bet ar kuru palidzibu situacija regiona tiek pavérsta Kinai par labu,
pieméram, jau minéto Dienvidkinas un Austrumkinas juru teritorialo prasibu gadijuma. Situaciju
pastiprina asimetriska ekonomiska regiona valstu atkariba®! no Kinas: “Kina jau tagad ir daudzu
regiona valstu galvena tirdzniecibas partnere un galvena donore dazam nabadzigakam valstim,
piemé&ram, Kambodzai.”?*?

Nemot véra Kinas vienlaicigo lomu gan ka vienojosajam, gan SkeloSajam aktoram, regiona
valstis censas veidot daudzlimenu dialogu ar Kinu, tomér ari meklé globalus partnerus, lai
balansétu Kinas ietekmi, tostarp Krieviju un ASV. Regionala dinamika liecina, ka ekonomiska
parpalauSanas uz Kinu veicina blakuseso$o valstu ievainojamibu. Ekstréma sadzivoSanas
scenarija gadijuma Kina nevélesies pielaut balansésanas politikas turpinaSanos Sajas valstis.

28 "The Constitution of Japan,” Prime Minister of Japan and His Cabinet, skatits 2020.gada 13.novembri,

https://japan.kantei.go.jp/constitution_and_government of japan/constitution_e.html

9 Kurlantzick, Joshua, "The RCEP Signing and Its Implications," Council on Foreign Relations, November 16,
2020, Skatits 20.11.2020., https://www.cfr.org/blog/rcep-signing-and-its-implications

0 Mochizuki, Mike, Jiaxiu Han, " Is China Escalating Tensions With Japan in the East China Sea?" The Diplomat,
September 16, 2020, https://thediplomat.com/2020/09/is-china-escalating-tensions-with-japan-in-the-east-china-sea/
#LnVietnam’s economy is much dependent on China’, legislator warns," Tuéi Tré News, May 13, 2013,
https://tuoitrenews.vn/society/10196/viethams-economy-is-much-dependent-on-china-legislator-warns

22 Kurlantzick, Joshua, "The RCEP Signing and Its Implications".
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6.4. Reakcija uz COVID-19

Sakotngji Kina uzskatija COVID-19 apkaro$anu par iesp&u paplasinat maigo varu un
argumentét par labu valsts izveéletajam attistibas celam gan iekSpolitiski, gan arpolitiski, paradot
KTR centralizéta parvaldibas modela parakumu par salidzino$i 1énako demokratisko procesu
citviet, tomér 2020.gada nogalé var secinat, ka Kina ka COVID-19 izcelsmes valsts ir nonakusi
kritikas Kkrustugunis par nesavlacigo virusa izplatibas ierobezoSanu, kas sist€miski saknojas
varas vertikales dikt€taja neatkarigas uzraudzibas trilkuma un padoto ierobezotajas iesp&jas zinot
par vinu tieSo vaditaju neizdaribu.

No ekonomiska viedokla, COVID-19 epidémija Kina pastiprindgja vienu no valsts
galvenajiem  strukturalajiem  izaicindjumiem,  proti, ienakumu  nevienlidzibu,  tadel
Sibriza izaugsme tiek definéta ka “divu atrumu atlabSana”. “Divu atrumu atlabSana” ir
ekonomiskas attistibas nevélama blakusparadiba péckrizes iespaida, kuras gadijuma lielas
kompanijas strada ar pelpu, kurpreti mazais bizness cie§ milzigus zaud@umus un
mazkvalificétais darbaspéks zaud€ iztikas avotus. Kinas gadijuma “divu atrumu atlabSanu”
raksturo ari neproporcionali atrie valsts uznémumu un valdibai pietuvinato sektoru atlabsanas
tempi.”® Nevienlidzigie atlabsanas raditaji tie§i ictekmé ekonomiski mazak nodroginata
iedzivotaju slana ienakumus. Patérinam luksusa precu sektora paliekot augstam, bet samazinoties
pirktspgjai [eto un pieejamo precu un pakalpojumu sektora, izveidojas apburtais loks, kas ietekmé&
tieSi ekonomiski neaizsargatako sabiedribas dalu. Lai risinatu $o problému, ieviestas subsidijas
un pagaidu nodoklu atvieglojumi.?>*

Neskatoties uz nevienmérigo atlabsanu sektoru un dazadu sabiedribas slanu griezuma,
2020.gada otraja ceturksni Kina zinoja par 3,2% IKP picaugumu salidzinajuma ar 2019.gada
3.ceturksni. Tadejadi Kina, iesp€jams, klis par pirmo lielo ekonomiku, kurai biis izdevies
parvarét COVID-19 raditas negativas sekas un atsakt izaugsmi. Tomér COVID-19 spécigais
sitiens Kinas starptautiskajam prestizam un paSa Kina oficiali izplatitie sazverestibas teoriju
narativi, pieméram, par ASV ka virusa izcelsmes valsti, var kalpot par vél vienu argumentu
savstarpgjas neuzticibas picaugumam péckrizes perioda. Tadejadi KTR ekonomiska izaugsmes
nestie pozitivie rezultati starptautiskajos tirgos pasi par sevi nespés kavet sadzivoSanas scenarija
iestasanos globalaja politika.

6.5. Ka COVID-19 ietekméja KTR arpolitiku

KTR diplomatiskie sasniegumi COVID-19 konteksta nebiit nav bijusi viennozimigi un, ka
tiek apgalvots, pat kaitgjusi KTR maigajai varai un globalajam simpatijam pret to. Pew P&tijumu
Centra zinojums min, ka no 14 pétijuma ieklautajam valstim vidgji 61% apjautato apgalvo, ka
Kina COVID-19 apkaroSana ir sasniegusi sliktus rezultatus. 25 Atticksme pret Kinu “Australija,
Apvienotaja Karalist€, Vacija, Niderland€, Zviedrija, ASV, Dienvidkoreja, Spanija un Kanada

23 He, Huifeng, " China’s two-speed economic recovery leaves migrant workers and small businesses lagging
behind," South China Morning Post, September 26, 2020, https://www.scmp.com/economy/china-
economy/article/3102861/chinas-two-speed-economic-recovery-leaves-migrant-workers-and

4y, Sun, Yang, Yuan, " Why China’s economic recovery from coronavirus is widening the wealth gap,"
Financial Times, August 18, 2020, https://www.ft.com/content/e0e2940a-17cb-40ed-8d27-3722c9349a5d

25 |aura Silver, Kat Devlin, Christine Huang, "Unfavorable Views of China Reach Historic Highs in Many
Countries ," Pew Research Center, October 6, 2020, https://www.pewresearch.org/global/2020/10/06/unfavorable-
views-of-china-reach-historic-highs-in-many-countries/
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negativie viedokli ir sasniegusi augstakos punktus kop$ centrs saka aptauju par So t€mu vairak
neka pirms desmit gadiem”.**®

Tomeér Kina saskata COVID-19 ka ilgi gaiditas “pozitivas sadarbibas dienaskartibas”
visrealako iemiesojumu (lidz §im Saja loma Kina bija likusi ar ekologiju un klimata izmainam
saistitus jautajumus). KTR turpina istenot “kovidiplomatiju”, kuras pamata ir, pirmkart, narativs
par efektivo un atro virusa izplatibas ierobeZzoSanu pasmajas, otrkart, solidaritates un
starptautiskas palidzibas narativs, treSkart, narativs par veiksmigu COVID-19 apkaroSanu ka
pieradijumu KTR izcilibai tehniska nodroSinajuma, planoSanas pasakumu, zinatnisko sasniegumu
jomas ar mérki paradit KTR politiskas sistemas priekSrocibas globala izaicinajuma risinaSana.
COVID-19 narativiem, protams, ir art iekSpolitisks mérkis - tas kalpo sabiedribas solidaritates
izkopSanai. Pie Siem uzstadijumiem KTR pieturas ari attieciba uz Latviju, ka to apliecina KTR
vestnieka Latvija Liana Dzjancjuana runa par godu KTR dibinasanas 71.gadadienai. V&stnieks
pauz: “Saskaroties ar epidémiju, Kina jau sakotngji ir izvirzijusi cilvéku dzives droSibu un
veselibu pirmaja vieta un ir veikusi visaptvero$sakos un stingrakos profilakses un kontroles
pasakumus, lai efektivi blok&tu virusa parneSanas k&di un iegiitu vertigu laiku citam valstim
epidémijas novérsanai un kontrolei.”?’

Ka problému turpmakai izaugsmei ilgtermina Kina saskata tas attiecibu pasliktinaSanos ar
ASV un ES. Kinas domnicu eksperti uzskata, ka Kina ES un ASV acis tiek vertéta lidzigi - ka
izaicindgjums un apdraud&ums, tomér dialogs un kaulé$anas ar ES ir iesp&jama. Sanhajas
Starptautisko Studiju Institiita eksperti, tostarp Zhang Yinghong, norada, ka gan ES, gan ASV
isteno lidzigus preventivus pasakumus, lai nepielautu parlieku Kinas ekonomiskas konkur&tsp&jas
picaugumu. Tomér Kina nevar atlauties but izolacija no abiem spélétajiem, jo tas
ekonomiska izaugsme ir sasaistita ar piekluvi attistitajiem tirgiem. Kinas ietekmigako
oficialo domnicu - Socialo Zinatnu Akadémijas un Sanhajas Starptautisko Studiju Institiita -
petnieki pasvitro tris biitiskas atSkiribas starp ASV un ES, secinot, ka Kinai biitu japieverSas
tuvakai sadarbibai ar ES, jo ar So sp€létaju paraleli izaicinajumiem, ir iespgama pozitiva
sadarbibas dienaskartiba un ir vairak kop&jo interesu:

= attiecibas ar ES var but ekonomiski komplimentaras;

» Kinai ir lidzigaks redz&jums ar ES, nevis ASV, par starptautiskas sistémas nakotni,
tostarp, kopigi uzskati par klimata parmainam;

» Kina valda uzskats, ka ES sakotngji bija atverta pret JJCI. Kinasprat, ES kritika ir vérsta
nevis pret JCI ideju ka tadu, bet gan pret projekta istenoSanas praktiskajiem aspektiem -
necaurredzamibas, kvalitates kontroles izaicinajumiem, ekologiskajiem riskiem, ka ari
iesaistito valstu parlieku palausanos uz Kinas finanSu aizdevumiem. Tatad, atSkiriba no
VaSingtonas, Brisele neskata to ka eksistencialu izaicinajumu pastavosajam globalajam
speku saméram, bet gan ka Eirazijas savienojumu, kuru pie noteiktu nosacijumu izpildes
buitu iesp&jams savietot ar ES konektivitates stratégijam.

Apskatot KTR oficialas stratégijas attieciba uz starptautisko politisko vidi un valsts vietu
taja, var secinat - KTR zino saviem iedzivotajiem, ka ta ir apnémusies novirzit resursus, lai
proaktivi ietekmétu pastavoso starptautisko kartibu. Lai pamatotu resursu t€réSanu Sim mérkim
COVID-19 apstaklos, KTR politiska elite pielieto gan pozitivo, gan negativo informaciju.

26 |_aura Silver, Kat Devlin, Christine Huang, "Unfavorable Views of China Reach Historic Highs in Many
Countries ," Pew Research Center, October 6, 2020, https://www.pewresearch.org/global/2020/10/06/unfavorable-
views-of-china-reach-historic-highs-in-many-countries/

%7 "Online Celebration of the 71st Anniversary of the Founding of the People's Republic of China," Kinas Tautas
Republikas véstniecibas Latvijas Republika oficialais Facebook konts, 2020.gada 29.septembiris,
https://www.facebook.com/EmbassyofChinainLatvia/videos/644978103119696
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Pozitiva informacija runa par ieguvumiem un iesp&jam Kinas attistibai, ko starptautiska ietekme
spetu sniegt, ka ar1 izmanto KTR ekonomiskas atlabSanas no COVID-19 izraisitas krizes
argumentu, lai parapstiprinatu Kinas izveleta attistibas cela pareizibu. Savukart negativie
pazinojumi iezimé riskus un draudus, kas Kinu sagaida, ja ta neklis proaktivaka globalaja vide.
Pie sada uzstadijuma strauji sariik status quo un solidaritates scenariju iesp&€jas pécpandémijas
konteksta, pastiprinot suverenizacijas scenarija iesp&jamibu.

6.6. Secinajumi un rekomendacijas Latvijai

Iesp&jams izteikt pienémumu, ka KTR arpolitiskaja stratégija novérojami gan integracijas,
gan suverenizacijas elementi, tomér ta arT satur spécigu ideologiska protekcionisma
komponenti, veicinot scenariju lidzpastaveésanas jeb globala sadzivo$anas hibridscenarija
iespéju. ArT no ekonomiska viedokla var secinat, ka §ibriza saspiléto attiecibu ar ASV un
COVID-19 krizes rezultata Kina ir pien€musi t€zi par pasaules nenoteiktibu un pretrunigu
scenariju lidzpastavésanu globalaja attistiba un plano tas stratégiju - “Lielo valstu diplomatiju ar
Kinas nokrasu” - atbilstosi tai. No oficialas politiskas elites komunikacijas var spriest, ka KTR
uzskata, ka ES ir tas primarais partneris starp attistitajiem tirgiem, proti, ta ir uz sadarbibu
versta starptautiskas sistemas dalibniece ar viszemako ‘“nenoteiktibas” faktoru. Tomér KTR
nevélas parvertet ES ka supranacionalas institlicijas ietekmi uz valstu nacionalajam politikam,
tapec paraléli iegulda bilateralajas attiecibas ar tai nozimigakajam ES dalibvalstim.

Izejot no §1 uzstadijuma, KTR ir divas iespgjas. Latvijai butu jaizstrada pozicija abos
gadijumos.

Pirma KTR iespgja: censties vienoties ar ES investiciju jautagjumos, lai nenonaktu izolacija
no Rietumu tirgiem. Iesp&ams, ka $aja konteksta tiks izradita politiska griba pret ES kopuma,
kura spés iekustinat KTR ekonomisko sadarbibu arT ar Baltijas regionu, tostarp Latviju.

Tomer, otrais cel$, kurs ir lielaka saskana ar Kinas oficialas “Lielo valstu diplomatijas”
uzstadijumiem, biitu ieguldit divpusgjas attiecibas ar lielajam ES dalibvalstim. Kina turpinatu
kontaktus ar Baltijas valstim “17+1” formata, uzturot politisko dialogu, bet neprioritiz&jot
Baltijas, tostarp, Latvijas virzienu. Sada gadfjuma nav pamata sagaidit lielaku Latvijas
ekonomisko ieguvumu attiecibas ar Kinu.

Izejot no pienémuma par Kinas izveli par labu divpus€jam attiecibam ar lielajam Eiropas
valstim, ka arT sadzivoSanas scenariju ka realistiskako starptautiskajas attiecibas pec-COVID-19
perioda, lémumi, kas var apdraudét Latvijas sisteémisko, ekonomisko vai infrastruktiiras
neatkaribu, izraisis pretreakciju gan ES Iimeni, gan no ASV.

Nemot véra iepriekSminéto, tiek piedavatas sekojoSas rekomendacijas Latvijai:

1. Latvija ka NATO un ASV drosibas patérétajs atSkiriba no lielakam ES valstim nevares
atlauties ekonomisko perspektivu varda riskét ar valsts suverenitates garantu. Latvijai
jarekinas ar plasakas, pat ekskluzivas solidaritates pieparasijumu gan ASV, gan
Kinas veidoto bloku iekSiené un “stratégiskas nenoteiktibas” un sasaistitibas periodu
beigam.

2. SadzivoSanas scenarija iznakuma Latvijai léemumu pienem$ana attieciba uz
ekonomiskajiem kontaktiem ar Kinu bis jaiedala trijos Iimenos, augstakaja riska
(atteikSanas) IimenT ieklaujot komunikacijas tehnologijas, finansu tehnologijas, kritisko
infrastruktiru, medijus u.c.; vid€ja riska (izvert€Sanas) Itmeni ieklaujot farmaciju,
dzivibas zinatnes, u.c.; zema riska Itmeni ieklaujot nelielus ieguldijumus nozarés, kuras
jau Sobrid notiek sadarbiba, pieméram, kokriipnieciba, kimiska riipnieciba, kosmétika.
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Ikviena izvertéSanas gadijuma jaskata ari investiciju apjoms un iegulditagjuznémuma
sasaiste ar KTR valsts institicijam.

. Latvijai butu jaskata “17+1” formats ka papildinoSs, nevis centralais sadarbibas
formats Austrumazijas regiona. Pretgji gaidam, “17+1” nav nesis nozimigus
ekonomiskos ieguvums. Pandémijas apstaklos "17+1” sadarbibas nakotne ir neskaidra,
un KTR mégina kompensét realas sadarbibas trilkumu ar nozaru dialogu un sadarbibas
sabiedribu starpa stiprinasanas starpniecibu. Sie publiskas diplomatijas zema riska kanali
var tikt uzturéti, tomér Latvijai jakoncentr&jas uz sadarbibu ar Kinu kopigas ES pozicijas
vai viet€jo regionalo formatu (NBS) ietvaros.

. Latvijai nebiitu jaliek gaidas uz JCI ka regiona tranzita infrastruktiiras revitalizacijas
iespeju. Latvijas daliba JCI no cietas infrastruktiiras viedokla nav atdalama no
iesaistiSanas projektos ar Baltkrieviju un Krieviju. Baltkrievija Sobrid nav vé&lams
partneris Latvijai politiskaja konteksta, kurpreti Krievijas loma JCI ir neskaidra, pasai
Krievijai prioritiz€jot Eirazijas Ekonomisko Savienibu, bet Kinai faktiski izvairoties no
palavibas uz Krieviju un veidojot Krievijai alternativus marsrutus JCI projektu
istenoSana.

. COVID-19 konteksta KTR ir nakusi klaja ar Veselibas Zida cela piedavajumu. Nemot
vera jau pastavoSo sadarbibu veselibas zinatnu joma, Latvijas sadarbiba ar Kinu $aja
nozaré ir iespgjama. Tomér Latvijai jaapzinas Veselibas Zida cela ideologiska
komponente un jaizvairas tikt izmantotai KTR kovidiplomatijas izpausmés.
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7. Starptautiskas vides attistibas scenarijs un rekomendacijas Latvijali

Skatoties no 2020. gada nogales perspektivas, COVID-19 pandémija vél nav radijusi
butiskas strukturalas parmainas starptautiskaja sisttma. Ari COVID-19 vakcinéSanas
programmas uzsakSana ES, Lielbritanija, ASV, Krievija un citas valstis lidz ar jau notikuso
pandémijas iegrozoSanu Kina rada priekSnoteikumus, ka dikstaves un globalas mijiedarbibas
ierobezoSanas raditais ekonomiskais kritums dé] COVID-19 vismaz lielakajas ekonomikas un
specigakajas valstis var€tu biit salidzinosi islaicigs. Tomér ilgaka termina COVID-19 lidztekus
citiem izaicinagjumiem var€tu bt veicindjis starptautiskas vides fundamentalakas parmainas.
COVID-19 pandémija ir ietekm&jusi attistibu daudzas nozarés un dala nozaru mainisies
neatgriezeniski. Digitalizacijas nozime ir kluvusi acimredzama. Netie$i ir pastiprinati aktualiz&ts
klimata parmainu ierobezoSanas jautajums. Savukart tieSi Ir nodemonstréta sabiedribu
ievainojamiba globalizacijas un savstarpgjas mijiedarbibas konteksta.

Pandémija ir veidojusi valstu iek§€jas un arpolitiskas attiecibas. Valstu reakcijas uz
pandémiju ir tikusas pretrunigi vertétas un izraisijusas ari pret valdibam veérstus protestus daudzas
Rietumu demokratijas. Tas vél vairak ir ietekm&jusas iekSpolitiskos procesus mazakas un
nabadzigakas valstis ar ieilguS$am iekSpolitiskam problémam, kuru veselibas sistémas un
ekonomikas nav sp&jusas veiksmigi tikt gala ar pand@mijas izaicinajumiem. Pandémijas Soks
atstajis ar1 globalo nospiedumu uz valstu mijiedarbibas raksturu. Starptautiskas vides talako
attisttbu scenarijus un mazu valstu, arT Latvijas, ricibpolitikas kontekstu, iesp&jas un
ierobezojumus liela méra noteiks geopolitiska “liela Cetrinieka” - ES, ASV, Krievijas un Kinas -
sp&jas, stratégijas un savstarp&ja mijiedarbiba.

ES ir savieniba starp valstim, kuras labpratigi deleg€jusas savu suverenitati parnacionalam
institiicijam. Latvijas geopolitiska tagadne un ar nakotne ir ciesi saistita ar $o valstu unikalo
veidojumu, jo dzivotspgjigu alternativu Latvijai Sobrid nav. Analiz€jot ES uzvedibu pirms
COVID-19 pandémijas un pandémijas laika, kopuma ir v€rojama ES virziba uz suverenizaciju un
ES paSparliecinatibas un vienotibas audzeSanu. Proti, ir vérojami centieni ES iezimét ka vienotu
ekonomisko un arpolitisko bloku pasaulé. ES ieks€jas problémas un ieilgusi “sevis meklésana” ir
pamata ES velmei klit par spécigaku un patstavigaku speletaju, [idz ar to verojama ari tiekSanas
atrisinat iekS€jas nesaskanas un konsolidét resursus un politisko gribu ES iedzivotaju un art
valstu intereSu aizsardzibai pret treSo valstu nevélamam ietekmém.

ES turpina bt atverta pasaulei, liikkojas p&c partneribam ar lidzigi domajoSiem un veicina
demokratijas, cilvektiesibu un labas parvaldibas principus starptautiskaja vide. Ir iezim&jusas
tendences ES spelét galveno lomu klimatu parmainu jautajuma, nabadzibas mazinasana pasaulg,
PTO reform&Sana un citos jautajumos. Kopuma ES tiecas saglabat savu tehnologisko progresu un
parakumu daudzos jautajumos, ekonomiku kapitalizaciju un inove€tsp&ju. No vienas puses, ES
nevélas izteiktu nacionalo valstu suverenizacijas stiprinaSanos, jo tas varétu negativi ietekmeét
paSu organizaciju. Vienlaicigi stingraka nostdja attieciba uz savam ka bloka interesém un
vajadzibam un pakapeniska sevis pretnostatiSana pargjai pasaulei ir jaunakas ES tendences. ES
mégina klit arT paSpietickamaka militarajos un citos droSibas jautagjumos, ka ari turpina bt
specigs, uzstajigs un domingjoss tirdzniecibas aktors. Lielais skaits brivas tirdzniecibas ligumu,
kuri noslégti pedg€ja piecgadg, apliecina ES vélmi nodro§inat partneribas ar svarigakajiem importa
un eksporta partneriem, rékinoties art ar potencialo globala [imena tirdzniecibas reZima izirSanu.
Daudzas tirdzniecibas vienoSanas arl norada uz veélmi turpinat divpus€ji organizet tirdzniecibas
procesu. Tadejadi jasecina, ka ES turpina gatavoties pasaulei, kura vienlaikus var lidzaspastavet
solidaritates un sadarbibas, protekcionisma un suverenizacijas tendences.
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Dzozefa Baidena uzvara ASV prezidenta v€l€Sanas nav jauzskata par “vestures beigam”.
Jauna prezidenta administracijas ricibas brivibu ierobezos virkne iekSpolitisku faktoru — it Tpasi
speku samérs Kongresa un pasa Demokratu partija, ka ar1 Augstakas tiesas viedoklis pretrunigos
jautajumos. Turklat jau 2022. gada gaidamas Vidustermina véleéSanas, kas var nest izmainas
sp€ku sadalijuma Kongresa, tostarp vél vairak apgriitinot jauna prezidenta administracijas planu
stenosanu. Savukart 2024. gada notiks nakamas prezidenta véléSanas. Tapéc ir svarigi apzinaties,
ka nesenas un 2021. gada paredzamas izmainas ASV iekSpolitika un arpolitika var nebiit
neatgriezeniskas.

Neskatoties uz iekSpolitisko attistibu, ASV ir un tuvaka nakotné saglabas militari, politiski
un ekonomiski ietekmigakas valsts pasaule statusu. Ar ASV viedokli un iesp&amo ricibu vai
nerikosanos ir un bis jarekinas ikvienai pasaules valstij. Tehnologiskais parakums turpinas
stiprinat ASV lomu, kur konkurenci globala méroga spés izradit vien Kina un atseviskas Eiropas
valstis. Lai gan ASV arpolitika gaidamas biitiskas parmainas, tas ierobezos ieks€jais speku
samérs ASV. ASV arT saglabas vismaz dalu Trampa &ras protekcionistiskas politikas gan savas
ekonomikas stiprinaSanai, gan citu valstu iegroZoSanai. Vienlaicigi Baidena prezidentiiras laika
ASYV atkal klus iesaistitakas starptautiskaja politika ar [idzdalibu starptautiskajas organizacijas un
sadarbiba ar lidzigi domajosam valstim. Lielaks uzsvars tiks likts uz sadarbibu ar
demokratiskajam valstim, ko paudis arT jaunievéletais prezidents Baidens. Lidz ar to ASV atkal
bis ta sauktas “brivas pasaules” lideris. ASV attiecibas ar Krieviju neuzlabosies, lai gan
sadarbibas iesp&jas tiks mekletas, piem&ram, brunojuma kontroles jautajuma. Tikmer Kina
nostiprinasies ka butiskakais ekonomiskais, politiskais un ar1 militarais sancensis ASV uztverg.

Krievijas Federacija ir viena no starptautiskaja politika (pa)redzamakajam valstim p&dgjos
gados, jo aktivi uztur “realpolitisko” pieeju un pargjo pasaules valstu antagoniz€Sanu gan
retorika, gan riciba. P&dgjas desmitgades laika Krievijas vadiba ir uzstajigi uzsveérusi nacionalo
valstu prioritati un suverenitates nozimi. Ta ir apSaubijusi Rietumu solidaritates un vértibu
ilgtsp&ju, ka arT Rietumu daudzpus€jas diplomatijas un uz Siem principiem balstito starptautisko
organizaciju efektivitati. Lidz ar to var sagaidit, ka pandémija vartu izraisit vél lielakus
arpolitiskas suverenitates un autonomijas centienus Krievijas arpolitika. Krievija ir ienémusi
poziciju, ka nevélas sadarboties ar Rietumvalstim un pastiprinati rip&jas par savas pieejas un
“suverénas valsts” modela eksportéSanu ar1 uz citam pasaules valstim. Krievija ir vesturiski
pieradusi un gatava cinities par savu izdzivoSanu apstaklos, kad tai apkart triikst draugu. Ciniska
un biezi vardarbiga iekSpolitika un arpolitika ir dala no Krievijas t€la un izpratnes pasai par sevi.

Vienlaicigi Krievija saskarsies ar ekonomiskajiem un socialajiem izaicinajumiem un nevar
1zslégt, ka Krievija cietts no COVID-19 vairak neka citas pasaules valstis, pat ja informativi tas
tiks “nogludinats”. Globalas klimata politikas un energijas resursu pieprasijuma mazinasanas
rezultata Krievija zaud@s lidzeklus ne tikai veselibas sistémas papildus izdevumu kompensgsanai
un valsts budZeta ienakumos, bet arT mazinasies uzkratas finanSu rezerves. Tapat pastav Krievijas
aizsardzibas un arpolitikas resursu bazes samazinasanas potencials, tostarp Krievijas atbalsts tas
sabiedrotajiem un partneriem gan tuvakaja regiona, gan arpus ta. Krievijas paSas veicinatas
neuzticibas un konkurences apstaklos valsts pievilcibas un pieejamo resursu ierobeZotiba un
savstarpgja atkariba no citam pasaules lielvaram ierobezos Krievijas deklarativas suverenitates
IstenoSanu.

Kinas loma globalaja ekonomika nesteidzigi, bet sistematiski palielinas. Lielo ekonomisko
speletaju izaugsmes trajektorijas COVID-19 pandémijas konteksta, iesp&jams, padaris Kinu par
lielako pasaules ekonomiku atrak ka prognozets - jau 2028. gada. Nemot vera IKP péc pirktspgjas
paritates, Kina jau Sobrid ir izvirzijusies lideros. Tadgjadi Kinas riciba ir virkne ekonomisko un
politisko instrumentu. Kinas finanSu un ekonomiskie resursi un noieta tirgi ir pievilcigi un
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interesanti plasSam partneru lokam. Arl politiskais attistibas modelis daudziem arpus
Austrumazijas regiona lauj likoties uz Kinu ka intrig€josu sadarbibas partneri. Kinas centieni rast
sabiedrotos un konkurét ar citiem globalajiem aktoriem par resursiem, tirgiem un politisko
ietekmi dod pamatu uzskatit, ka potenciali lielaka globala ekonomika raugas uz savu
konkurétsp&ju Iidzas ASV un ES. BalansésSana starp Siem Rietumu pasaules vadoSajiem aktoriem
Kinai ir bijusi izdeviga, jo lavusi bez butiskas piekapSanas uzturét ekonomiskas attiecibas.

Vienlaikus attiecibas ar citiem globalajiem aktoriem ir viens no lielakajiem Kinas
izaicinajumiem. P&dgjos raksturo nevéléSanas turpinat tirdzniecibas un ar1 politiskas attiecibas ar
Kinu tada Iimeni ka ieprieks, norobeZojoties no Kinas un zaudgjot iltizijas par to. Gan ES, gan
ASV 1steno Iidzigus preventivus pasakumus, lai nepielautu parliecku Kinas ekonomiskas
konkurétsp€jas picaugumu. Tomér Kina nevar atlauties biit izolacija no ASV un ES, jo tas
ekonomiska izaugsme ir sasaistita ar piekluvi attistitajiem tirgiem. Attiecigi partneru
diversifikacija, ieskaitot RCEP liguma noslégSanu, kliist par pieméru tam, ka Kina redz sevi
globalaja vide, kura veérojama pretrunigu tendencu lidzaspastavésana vai sadzivoSana. Kina ir
centusies ari aktivi uzlabot savu starptautisko télu. Sie centieni saistami ne tikai ar uzticamas
“pasaules sabiedribas” dalas t€la veicinasanu, bet gan realpolitisku aprékinu valsts prestiza un
ietekmes veidoSanai un celSanai. Vienlaicigi globalais t€ls tiek projicéts ari iekSpolitiski valsts
iedzivotaju savstarpgjas solidaritates un patriotisma veicinasanai. KTR diplomatiskas aktivitates
COVID-19 konteksta tomér ir pretrunigi vérteétas un pat acimredzami kait€jusas valsts maigajai
varai un centieniem iegt globalas simpatijas.

Tadgjadi ir redzams, ka geopolitiska sancensiba starp “lielo ¢etrinieku”, kur§ apliukots
$aja pétijuma, ir neizbégama. Cetras lielvaras tiecas nostiprinat savu parakumu, iek§gjo izturibu
un sp&ju rikoties proaktivi vai pat apsteidzoSi starptautiskaja politika. Neuztic€Sanas Itmenis
“Cetrinieka” starpa ir picaudzis un nav redzamas tendences, ka tas mazinasies. COVID-19
pand€émija nav sekméjusi attiecibu uzlaboSanos, bet gan arvien vairak iezZimé gan sabiedribu, gan
valstu vaditaju “ierakumu mentalitates” attistiSanos. Primari jau katras valsts iekSpolitisko
izaicinajumu del. Tadel, nemot véra gan “liela Cetrinieka” individualas attistibas tendences, gan
savstarpéjo mijiedarbibu, gan ari vispar&jo situaciju starptautiskaja politiskaja ekonomika ir
pamats uzskatit, ka ticamakais post-COVID-19 pasaules attistibas scenarijs ir “sadzivoSana”.
SadzivoSanas scenarijs ir realistiskakais gan lielvalstu savstarpgjo pretrunu dél, gan tadel, ka
ieklauj vairaku tendencu hibridu, gan ari tadel, ka COVID-19, acimredzot, nav kluvis par
vienojoSu draudu visam pasaules valstim, kas sekmétu to politisko tuvinasanos. Sadarbiba,
integracija, solidaritate, suverenizacija, merkantilisms un protekcionisms pastavés vienlaikus. Sis
tendences var veicinat ari regionalizaciju jeb cie$ak integrétu politisko un ekonomisko regionalo
bloku veidosanos lielo aktoru vadiba.

Ko $ads scenarijs nozimé Latvijai? Latvija darbosies pasaulg, kas klust arvien sarezgitaka
un neskaidraka. Uz likumiem balstita starptautiska kartiba vairs netiks uztverta ka paSsaprotama,
un daudzpuséja sadarbiba pasaules politika vairs nebiis visu pasaules valstu atbalstita pieeja. Sada
scenarija spéciga ES un NATO ari turpmak bus Latvijas lielakie droSibas garanti, nodroSinot
Latvijai starptautisko aizsardzibu, geopolitisko partneribu, Iidzeklus izaugsmes turpinasanai un
piekluvi finan$u resursiem un tehnologijam. Latvijai bus jaturpina dzilaka integracija tas tuvako
ES un NATO partneru razoSanas kedés. Ka uzticams partneris, kas aktivi iesaistas globalu
problému risinaSana, Latvija tadgjadi sekos celam uz Latvijas “iesaknoSanu” Rietumu pasaulg,
kas macas sadzivot ar lidzigiem varas centriem citos pasaules regionos.

SadzivoSanas scenarija Latvijai jaapzinas, ka ES ir tas lielakais tirdzniecibas partneris,
nodroSinot ap 75% Latvijas argjas tirdzniecibas. Lidz ar to var skaidri runat par Latvijas
tirdzniecibas atkaribu no ES Vienota tirgus. ES wvalstis ir arT lielakie investori Latvija un ari

75



Latvijas uzne@méju arvalstu investiciju meérkis. Valsts ekonomiskajai stabilitatei vispargjas
nestabilitates apstaklos ir svarigi turpinat integréties ES valstu bloka un biit par §1 globala aktora
pilntiesigu dalu. ES tadgjadi ir ne tikai Latvijas galvenais ekonomiskas drosibas garants, bet ar
geopolitiskas drosibas jautajums un daudzu vismaz nominalu ietekmes sviru instrumentarijs.
Latvijai sadzivoSanas scenarija gadijuma jarékinas, ka ES ir tadgjadi jauzskata ne tikai par
labklajibas un drosibas avotu, bet arT Latvijas pienakumu sekmét ES sp&ku un noturibu pret argju
ietekmi. Latvijai stiprinot sevi, tiek stiprinata ar1 ES. Lai arT Latvija vienmér ir bijusi piesardziga
par ciesaku integraciju un harmonizaciju fiskalaja, socialaja un drosibas sfera, COVID-19 un citu
krizu pastiprinata nenoteiktiba, ka ar1 ES suverenizacijas tendences rada nepiecieSamibu parvertét
lidzSingjo piesardzibu. Ir skaidrs, ka jau tuvakaja laika biis japievers lielaka uzmaniba ES
cieSakas integracijas centieniem nodoklu, atalgojuma un veselibas jautajumos, lidz ar to Latvijai
konceptuali janodefin€ savs redz&ums par instrumentiem, kas stiprinatu ES noturibu. Vienlaikus
Latvijas uzdevums ir saglabat ASV klatbiitni Eiropas droSibas arhitektira, jo ES militaras
aizsardzibas sp&jas tuvakaja laika vél nebus pietickamas.

ASYV ir Latvijas stratégiskais partneris militari un politiski. Tade] abu labas attiecibas
un ciesa sadarbiba politiski, militari un arT ekonomiski ir biitisks priekSnosactjums ari Latvijas
nakotnei pasaulé, kura lielvaru konkurence un sancensiba klus sivaka. Latvijai ir jaatceras, ka
ASV ir bijis lielakais tirdzniecibas partneris ES un otradi. ASV ar Eiropas, tostarp ES valstim, ir
arT cieSaka militara un politiska sadarbiba. ASV un ES attiecibas Baltija un Latvija gan nav un
nebis noteicosais faktors. Tadel Latvijai ir jaturpina aktivi atbalstit ASV politiskaja un militaraja
joma, tostarp starptautiskos politiskos forumos, liekot uzsvaru uz Baidena administracijai
bitiskajiem klimata parmainu jautajumiem, un ASV vaditajas un tam svarigajas militarajas
operacijas. Vienlaicigi attiecibas ar ASV Latvijai vienmér bils japatur prata nepiecieSamiba ari
atrast Itdzsvaru starp ASV un ES pozicijam un skatijumiem, tostarp ekonomiskaja sadarbiba un
militarajos jautajumos. Latvijai ir jablivé specigas un veiksmigas valsts tels, tostarp izskauzot
ne€tisko un nelikumigo starptautisko ekonomisko un finanSu praksi un sliktas parvaldibas
principus paSmajas. Visbeidzot, Latvijai ir jasaprot, ka partneri v€las, lai tiem uzticas un ka tie
var abpusgji viens uz otru palauties. Tadel “diplomatisko alternativu” meklésSana ar Kinu var klat
drizak par kaitigu aspektu sadarbiba ar ASV.

Krievijas Federacija rada Latvijai vairak izaicinajumu ka iesp€jas. Latvijas attiecibas
ir bijuSas cieSas un saspringtas ne tikai kop$ 2014. gada. Krievijas pretimstavéSana mazajai
valstij, tai tiecoties biit patstavigai un spécigai, ka ar1 Latvijas vélme nodroSinaties pret Krievijas
“nevélamo uzmanibu” ir bijusi ilgstoSa un ir klatesoSa ar1 Sobrid. SadzivoSanas apstaklos Sadas
attiecibas ar1 saglabasies. Latvijai nevajadzétu palauties uz Krievijas arpolitikas bitiskam
izmainam. Krievijas prioritaras jomas joprojam bis tas pierobeZas valstis, it Tpasi Austrumeiropa,
Dienvidkaukaza un Centralazija. Latvijai ir jabtt skaidram skatijumam par Krieviju un tas
politiku gan starptautiski, gan paSmajas. Konkurences un pretimstavesanas apstaklos Latvijai ar
japauz skaidrs nosodijums Krievijas darbibam un jaienem Iidziga pozicija ar ASV un ES
partneriem, tostarp par Krimas aneksiju un militaro konfliktu Ukrainas austrumos, ka ari
Baltkrievijas rezima legitimitates jautajuma. SadzivoSanas scenarijs nosaka, ka Latvijai
nevajadzetu lolot ceribas uz Krievijas tirgu ka noieta tirgu savam precém; galvenokart tadel, ka
tirdznieciba regionaliz€jas un razoSana repatrigjas, kas TpaSi noverojams Krievijai noteikto
sankciju un tas preti ieviesto embargo gadijuma. Paredzams, ka Krievija koncentrésies uz
Eirazijas Ekonomiskas savienibas ietvaros raditajiem produktiem. Latvijai ir jabiit sp&jiga pilniba
ekonomiski paorientéties uz politiski draudzigakajam valstim arT simbolisku apsvérumu del.

Globalo aktoru attiecibam klustot atklati konkurgjosakam, Latvijai ir jabuit gatavai, ka
potenciali daudzsolosa ekonomiska sadarbiba ar Kinu samazinasies, neskatoties uz to, ka
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Kinas globala ekonomiska ietekme palielinasies un lielvalsts redzeétu ES ka tas primaro
ekonomisko partneri. Saja situacija Latvijai ir japatur prata, ka “Kinas dimensija” ir sarezgita un
interese par Latviju varétu bit vairak instrumentala kopgjai ietekmes palielinasanai regiona.
Vienlaikus jaapzinas, ka Kinas kopgjaja ekonomiskaja politika ir virkne instrumentu. Latvija nav
korporaciju, kuras spétu vienlidzigi konkurét ar Kinas produktiem un aizstavet sevi valsts tirgd.
Sadzivosanas apstaklos ir paredzams, ka Kina turpinas kontaktus ar Baltijas valsttim “17+1”
formata, uzturot politisko dialogu, bet neprioritiz&jot Baltijas, tostarp, Latvijas virzienu. Sada
gadijuma nav pamata sagaidit lielaku Latvijas ekonomisko ieguvumu attiecibas ar Kiu. Turklat
Latvija ka NATO un ASV droSibas pateérétajs - atSkiriba no lielakam ES valstim - nevar atlauties
ekonomisko perspektivu varda riskét ar valsts suverenitates garantu. Latvijai jarékinas ar
plasakas, pat ekskluzivas solidaritates pieprasijumu gan ASV, gan ES veidoto bloku iekSieng€ un
japaredz “stratégiskas nenoteiktibas” perioda, kura Latvija tiecas “atklat “Kinu”, beigas.

Nosléguma jaatzimé, ka sadzivoSana ir ticamakais scenarijs, kas tika izvirzits, apkopojot
ST pétijuma rezultatus. Taja pasa laika vienmér paliek iesp&ja, ka var piepildities ari cits no
Cetriem scenarijiem. Latvijai ka mazai valstij jau vesturiski ir bijusi sp&ja pielagoties apstakliem
un atri reagét gan uz politiskiem, gan ekonomiskiem izaicinagjumiem. Mazai valstij Skietami
patikamakais un vieglakais scenarijs biitu pastiprinatas solidaritates, daudzpus€jas sadarbibas un
starptautisko institiiciju lomas pieaugums, bet to vargtu kritizét par parlieku valsts suverenitates,
autonomijas un manevra iesp&ju mazinasanu. Suverenizacijas un ekonomiska protekcionisma
scenarijs, it Tpasi ta galgjas robezas, Latvijai ir visneizdevigakais, jo mazas valsts izdzivosana
bitu arkartigi apgriitinata, nemot véra trukstosus finansu, ekonomiskos, politiskos un militaros
resursus. “Atsaiste” no ES, Eirozonas un NATO partneribam biitu darga un zaud&jumus nesosa.
Visbeidzot, pasaulei turpinot pirmspandémijas status quo potencialo scenariju Latvijas vieta biitu
tikai relativi stabila. Pastav alternativas, bet tas visas ir sarezgitas un diplomatisko un
ekonomisko resursu ietilpigas.

Latvijas ekonomiska un politiska ilgtspgja ir cieSi saistita ar pasaules lielvalstu
savstarpgjam attiecibam un Latvijas piederibu vienam vai vairakiem regioniem. Latvijai
tradicionali ir bijusi izdeviga atveérta ekonomika un sadarbiba precu un pakalpojumu eksporta un
investicijas ne tikai ar tuvakajam valstim regiona, bet arT pakapeniski arvien plasak pasaulg.
Vienlaicigi ir jaatzimé, ka ari starptautiska ekonomiska sistéma un struktiira ir valstu politiski
radita, lai sekmé&tu noieta tirgus un raditu papildus darbavietas. Ikviena politiska 1emuma pamata
ir ekonomisko izmaksu un ieguvumu aprékins, lai gan politiskas intereses biezi tiek staditas
augstak par ekonomisko izdevigumu. Ekonomisko lémumu politiskie efekti ar1 tiek aprékinati
péc to popularitates gan demokratiskas, gan nedemokratiskas sisteémas. Tirgus atvérSana citam
valstim ir ar ieguvumiem un ar zaud&umiem, jo konkurétsp&ja ir centralais izaicinajums, Tpasi
mazam valstim ka Latvijai. Lidz ar to, istenojot ar&jo ekonomisko diplomatiju un arpolitiku
kopuma starptautiski mainiga vidg, jaapzinas, ka valsts iek§€jo majasdarbu veiksmiga TstenoSana
ir svariga. Valsts parvaldes efektivitate un legitimitate, investicijam draudziga vide un zinasanas
balstitas ekonomikas veicinaSana, klimatam draudziga politika un kopgja sabiedribas ilgtsp€ja un
noturibsp€ja - ar1 krizes situacijas - kliist par izSkiroSiem sabiedribas labklajibas, ekonomiskas
izaugsmes un starptautiskas konkurétsp&jas instrumentiem.
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Kopsavilkums

Petijuma meérkis ir izvertet globalas vides attistibas tendences un Latvijas ricibpolitikas
ietekméjosos faktorus un piedavat ieteicamas izvéles pecpandémijas perioda 1sa un vidgja termina
(3-5 gadu laika nogriezni). P&tijuma ir identificéti Cetri iesp&jamie post-COVID-19 starptautiskas
attistibas scenariji. Tie ieklauj gan pirmspandémijas situacijas jeb status quo turpinasanos, gan
solidaritates un daudzpuséjas sadarbibas pastiprinaSanos, gan suverenizaciju un protekcionisma
nostiprinasSanos, gan konfliktgjosu tendencu “sadzivoSanas” scenariju, kura integracijas un
protekcionisma procesi pastavés vienlaicigi. Peétljuma Sie scenariji tiek testéti, detalizétak
aplukojot stermina un ilgtermina tendences un stratégiskas izveles galvenajas starptautiskas
sisttmas dalibniecés: Eiropas Savieniba (ES), Amerikas Savienotajas Valstis (ASV), Kinas
Tautas Republika (KTR), ka ar1 Krievijas Federacija. Tas parstav tris lielakas ekonomikas
pasaulé (ES ka vienota statistika vieniba), ka arT Latvijas lielako tieSo kaiminu Krieviju. Sis
“lielais Cetrinieks” tiesi ietekm@s Latvijas ekonomiskas izaugsmes trajektorijas un globalas vides
attistibas raksturu kopuma, tacu janem veéra, ka lielako globalo aktoru riciba pand@mijas
konteksta un paSas pandémijas ilgums, tv€rums un dzilums var atstat nopietnas sekas uz
iespgjamo scenariju raksturu un talakam trajektorijam. Nemot véra aktualiz€to Latvijas
kaiminvalsts Baltkrievijas attistibas nozimibu regionalaja geopolitiskaja konfiguracija un
ekonomisko mijiedarbibu, pétijuma tiek analiz&tas tendences ar1 Baltkrievija.

Pé&tTjuma secinats, ka geopolitiska sancensiba starp “lielo Cetrinieku” ir neizbégama. Cetras
lielvaras tiecas nostiprinat savu parakumu, iek$€jo izturibu un sp&ju rikoties proaktivi vai pat
apsteidzosi starptautiskaja politika. NeuzticéSanas ITmenis “Cetrinieka” starpa ir pieaudzis un nav
redzamas tendences, ka tas mazinasies. COVID-19 pandémija nav sekméjusi attiecibu
uzlaboSanos, bet gan arvien vairak iezim& gan sabiedribu, gan valstu vaditaju “ierakumu
mentalitates™ attistiSanos. Primari jau katras valsts iekSpolitisko izaicinajumu dél. Tadel, nemot
vera gan “liela Cetrinieka” individualas attistibas tendences, gan savstarp&jo mijiedarbibu, gan ar1
vispargjo situaciju starptautiskaja politiskaja ekonomika ir pamats uzskatit, ka ticamakais post-
COVID-19 pasaules attistibas scenarijs ir “sadzivosana”. SadzivoSanas scenarija Sadarbiba,
integracija, solidaritate, suverenizacija, merkantilisms un protekcionisms pastavés vienlaikus. Sis
tendences var veicinat ari regionalizaciju jeb cie$ak integrétu politisko un ekonomisko regionalo
bloku veidosanos lielo aktoru vadiba.

SadzivoSanas scenarija ES turpinas biit atvérta pasaulei, liikojoties p€c partneribam ar
lidzigi domajoSiem, un veicinas demokratijas, cilveéktiesibu un labas parvaldibas principus
starptautiskaja vide. ES tieksies spélét galveno lomu klimatu parmainu jautdgjuma, nabadzibas
mazina$ana pasaulé, PTO reform&Sana un citos jautajumos. Vienlaicigi stingraka nostaja attieciba
uz savam ka bloka interesem un vajadzibam, paSpietickamiba un pakapeniska sevis
pretnostatiSana pargjai pasaulei iezimé jaunakas ES tendences. Neskatoties uz iekSpolitisko
attistibu, ASV ir un tuvaka nakotne saglabas militari, politiski un ekonomiski ietekmigakas valsts
pasaulé statusu. Ar ASV viedokli un iesp&jamo ricibu vai nerikosanos ir un bis jarékinas ikvienai
pasaules valstij. ASV saglabas vismaz dalu Donalda Trampa &ras protekcionistiskas politikas gan
savas ekonomikas stiprinasanai, gan citu valstu iegrozosSanai. Vienlaicigi Dzozefa Baidena
prezidentiiras laika ASV klus iesaistitakas starptautiskaja politika ar lidzdalibu starptautiskajas
organizacijas un sadarbiba ar lidzigi domajoSam valstim. Kina nostiprinasies ka biutiskakais
ekonomiskais, politiskais un arT militarais sancensis ASV uztveré. Krievijas Federacija ir viena
no starptautiskaja politika (pa)redzamakajam valstim ped€jos gados, jo aktivi uztur
“realpolitisko” pieeju un pargjo pasaules valstu antagonizé€Sanu gan retorika, gan riciba. Var
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sagaidit, ka pandémija var€tu izraisit vél lielakus arpolitiskas suverenitates un autonomijas
centienus Krievijas arpolitika. Vienlaicigi Krievija saskarsies ar ekonomiskajiem un socialajiem
izaicinajumiem, ka arl energijas resursu pieprasijuma mazinasanos. Krievijas paSas veicinatas
neuzticibas un konkurences apstaklos valsts pievilcibas un pieejamo resursu ierobezotiba un
savstarp&ja atkariba no citam pasaules lielvaram ierobezos Krievijas deklarativas suverenitates
IstenoSanu. Kinas loma globalaja ekonomika nesteidzigi, bet sistematiski palielinas. Kinas
centieni rast sabiedrotos un konkurét ar citiem globalajiem aktoriem par resursiem, tirgiem un
politisko ietekmi dod pamatu uzskatit, ka potenciali lielaka globala ekonomika raugas uz savu
konkurétsp€ju lidzas ASV un ES. Vienlaikus attiecibas ar citiem globalajiem aktoriem ir viens no
lielakajiem Kinas izaicinajumiem. Gan ES, gan ASV isteno lidzigus preventivus pasakumus, lai
nepielautu parlieku Kinas ekonomiskas konkurétsp&jas pieaugumu. Tomer Kina nevar atlauties
biit izolacija no ASV un ES, jo tas ekonomiska izaugsme ir sasaistita ar piekluvi attistitajiem
tirgiem. Attiecigi partneru diversifikacija, ieskaitot Regionalas visaptveroS$as ekonomiskas
partneribas liguma noslégsanu, kliist par pieméru tam, ka Kina redz sevi globalaja vide, kura
verojama pretrunigu tendencu lidzaspastavésana vai sadzivosana.

No pétijuma izriet, ka Latvija darbosies pasaulé, kas Kklist arvien sarezgitaka un
neskaidraka. Uz likumiem balstita starptautiska kartiba vairs netiks uztverta ka passaprotama, un
daudzpusgja sadarbiba pasaules politika vairs nebiis visu pasaules valstu atbalstita pieeja. Sada
scenarija spéciga ES un NATO ar1 turpmak bus Latvijas lielakie droSibas garanti, nodroSinot
Latvijai starptautisko aizsardzibu, geopolitisko partneribu, lidzeklus izaugsmes turpinasanai un
piekluvi finan$u resursiem un tehnologijam. Latvijai bus jaturpina dzilaka integracija tas tuvako
ES un NATO partneru razosanas kédes. Ka uzticams partneris, kas aktivi iesaistas globalu
problému risinaSana, Latvija tadgjadi sekos celam uz Latvijas “iesaknoSanu” Rietumu pasaulg,
kas macas sadzivot ar lidzigiem varas centriem citos pasaules regionos.

SadzivoSanas scenarija Latvija apzinasies, ka ES ir tas lielakais tirdzniecibas partneris,
nodroSinot ap 75% Latvijas argjas tirdzniecibas. Lidz ar to var skaidri runat par Latvijas
tirdzniecibas atkaribu no ES Vienota tirgus. ES valstis ir ar1 lielakie investori Latvija un ari
Latvijas uznpéméju arvalstu investiciju meérkis. Valsts ekonomiskajai stabilitatei vispar€jas
nestabilitates apstaklos ir svarigi turpinat integréties ES valstu bloka, jo ES ir ne vien Latvijas
galvenais ekonomiskas droSibas garants, bet ari geopolitiskas drosibas jautajums un daudzu
vismaz nominalu ietekmes sviru instrumentarijs. Lai arT Latvija vienmer ir bijusi piesardziga par
cieSaku integraciju un harmonizaciju fiskalaja, socialaja un drosibas sfera, COVID-19 un citu
krizu pastiprinata nenoteiktiba, ka ari ES suverenizacijas tendences rada nepiecieSamibu
parvertet [1dzsingjo piesardzibu.

ASV ir Latvijas stratégiskais partneris militari un politiski. Tade] abu labas attiecibas un
cieSa sadarbiba politiski, militari un ar1 ekonomiski ir bitisks priekSnosacijums ari Latvijas
nakotnei pasaulé, kura lielvaru konkurence un sancensiba kliis stvaka. Latvijai ir jaturpina aktivi
atbalstit ASV politiskaja un militaraja joma, tostarp starptautiskos politiskos forumos, liekot
uzsvaru uz Dz.Baidena administracijai butiskajiem klimata parmainu jautajumiem, un ASV
vaditajas un tam svarigajas militarajas operacijas. Vienlaicigi attiecibas ar ASV Latvijai vienmer
bis japatur prata nepiecieSamiba atrast lidzsvaru starp ASV un ES pozicijam un skatfjumiem,
tostarp ekonomiskaja sadarbiba un militarajos jautajumos. Visbeidzot, Latvijai ir jasaprot, ka
partneri vélas, lai tiem uzticas un ka tie var abpusgji viens uz otru palauties. Tadel “diplomatisko
alternativu” mekléSana ar Kinu var klut drizak par kaitigu aspektu sadarbiba ar ASV.

Krievijas Federacija rada Latvijai vairak izaicinajumu ka iesp&jas. Latvijas attiecibas ir
bijuSas cieSas un saspringtas ne tikai kops 2014. gada. Krievijas pretimstavéSana mazajai valstij,
tai tiecoties blt patstavigai un spécigai, ka ari Latvijas v€lme nodroSinaties pret Krievijas
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“nevélamo uzmanibu” ir bijusi ilgstoSa un ir klatesoSa ar1 Sobrid. SadzivoSanas apstaklos $adas
attiecibas ar1 saglabasies. Latvijai nevajadzetu palauties uz Krievijas arpolitikas butiskam
izmainam. Krievijas prioritaras jomas joprojam bis tas pierobezas valstis, it pasi Austrumeiropa,
Dienvidkaukaza un Centralazija. Konkurences un pretimstavésanas apstaklos Latvijai ir japauz
skaidrs nosodijums Krievijas darbibam un jaienem lidziga pozicija ar ASV un ES partneriem,
tostarp Baltkrievijas reZima legitimitates jautajuma. SadzivoSanas scenarijs nosaka, ka Latvijai
nevajadzetu lolot ceribas uz Krievijas tirgu ka noieta tirgu savam precém; galvenokart tadel, ka
tirdznieciba regionaliz&jas un razoS$ana repatri€jas, kas ipaSi nov€rojams Krievijai noteikto
sankciju un tas preti ieviesto embargo gadijuma. Latvijai ir jabut sp&jiga pilniba ekonomiski
paorientéties uz politiski draudzigakajam valstim arT simbolisku apsvérumu dgl.

Globalo aktoru attiecibam klstot atklati konkurgjosakam, Latvijai ir jabit gatavai, ka
potenciali daudzsolosa ekonomiska sadarbiba ar Kinu samazinasies, neskatoties uz to, ka Kinas
globala ekonomiska ietekme palielinasies un lielvalsts redzétu ES ka tas primaro ekonomisko
partneri. Saja situacija Latvijai ir japatur prata, ka “Kinas dimensija” ir sarezgita un interese par
Latviju varétu but vairak instrumentala kopgjai ietekmes palielinasanai regiona. Sadzivos$anas
apstaklos ir paredzams, ka Kina turpinas kontaktus ar Baltijas valsttim “17+1” formata, uzturot
politisko dialogu, bet neprioritiz€jot Baltijas, tostarp, Latvijas virzienu. Turklat Latvija ka NATO
un ASV drosibas patérétajs - atskiriba no lielakam ES valstim - nevar atlauties ekonomisko
perspektivu varda riskét ar valsts suverenitates garantu. Latvijai jareékinas ar plaSakas, pat
ekskluzivas solidaritates pieprasijjumu gan ASV, gan ES veidoto bloku iekSiené un japaredz
“strat€giskas nenoteiktibas” perioda, kura Latvija tiecas “atklat “Kinu”, beigas.

Latvijas ekonomiska un politiska ilgtsp&ja ir cieSi saistita ar pasaules lielvalstu
savstarpgjam attiecibam un Latvijas piederibu vienam vai vairakiem regioniem. Taja pasa laika,
istenojot argjo ekonomisko diplomatiju un arpolitiku kopuma starptautiski mainiga vidg,
jaapzinas, ka valsts iek$€jo majasdarbu veiksmiga istenoSana ir svariga. Valsts parvaldes
efektivitate un legitimitate, investicijam draudziga vide un zinasanas balstitas ekonomikas
veicinaSana, klimatam draudziga politika un kop€ja sabiedribas ilgtsp&ja un noturibspgja - ari
krizes situacijas - klust par izSkiroSiem sabiedribas labklajibas, ekonomiskas izaugsmes un
starptautiskas konkur&tspgjas instrumentiem.
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