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Finansgjot pétnieciskos projektus, tradicionali projektu izmaksas sadalas tieSajas
attiecinamajas izmaksas (turpmak — tieSas izmaksas) un netieSajas attiecinamajas izmaksas
(turpmak — netiesas izmaksas). Tie$as izmaksas sedz zinatniskas grupas loceklu atlidzibas
izmaksas, projekta istenoSanai nepiecieSama inventara, instrumentu un materialu iegades,
piegades un amortizacijas izmaksas, pakalpojumu izmaksas, komandéjumu izmaksas. Savukart
netie$as izmaksas nav tiesi saistitas ar projekta istenoSanu un projekta rezultatu sasniegSanu,
bet atbalsta un nodrosina atbilstoSus apstaklus projekta ietvaros atbalstamo darbibu 1stenosSanai.
Ka netieSo izmaksu piem&rus var minét: komunalos maksajumus, t.sk. elektroenergija, telpu
ire, noma, tdensapgade un kanalizacija, apkure (siltumenergija) un gaze, atkritumu izvesanu;
sakaru pakalpojumus (pasts, internets, telefona sakari u.c.); biroja izdevumus (kancelejas
preces, datorpreces, kop&Sanas pakalpojumi u.c.); kopg€jas lietoSanas iekartu uzturéSanas un
apkopes izmaksas; telpu, tai skaita koplietoSanas, uzturéSanas izdevumus; saimniecibas
materiali; transporta izdevumus; apsardze; apkalpojosa personala un administracijas atlidzibas
(So uzskaitijumu nevar uzskatit par izsmelosu!). Visbiezak netie$as izmaksas tiek aprékinatas
viena no tris veidiem ka noteikta izmaksu dala no visa projekta:

1. tieSajam izmaksam,

2. tieSajam izmaksam, no kuram ir izsl€gtas arpakalpojumu un lidzigas izmaksas (S0
izsleédzamo izmaksu formul&jums var atskirties),

3. atsevisko tieSo izmaksu dalas - atlidzibas izmaksam.

JaatzZimé, ka nosakot netie$as izmaksas ka dalu no atlidzibas izmaksam, jau p&c biitibas
no netieSajam izmaksam tiek izslégtas argjo pakalpojumu izmaksas.

NetieSo izmaksu aprékinasanas kartibu un likmes Latvijas valsts budZeta finansétam
programmam un projektiem, ietverot arl starptautiskas sadarbibas pétniecibas programmas,
prioritari nosaka attiecigo p&tijumu programmu reglament&josie Ministru kabineta noteikumi
(turpmak — MK Noteikumi), atseviSkos gadijumos atstajot regulaciju vai tas detalizaciju
attiecigas programmas konkursu nolikumu zina. Latvijas Zinatnes padome (turpmak — Padome)
tas administréto Valsts pétjumu programmu (turpmak — VPP) un Fundamentalo un LietiSko
pétijumu projektu (turpmak — FLPP) konkursiem veido detaliz&tus So konkursu nolikumus. Ar1
Eiropas Savienibas struktiirfondu un Latvijas valsts budzeta Iidzfinansétu pétniecibas
programmu un projektu netieSo izmaksu karttbu un likmes nosaka attiecigo pétijumu
programmu reglamentgjosie MK noteikumi. Savukart, Eiropas Savienibas finans€to un/vai
lidzfinans€to projektu netieSas izmaksas regulé Eiropas Parlamenta un Padomes normativie
akti.

VPP 2018. gada 4. septembra MK noteikumu noteikumu Nr. 560! 14.2. apak3punkta
paredzets, ka neties$as attiecinamas izmaksas nosaka attiecigaja projektu pieteikumu konkursu
nolikuma atbilstos$i attiecigas nozaru ministrijas veiktajam novertg§jumam par programmas
istenoSanas izmaksam. Nemot véra to, ka nozaru ministrijam nav pietiekamas datos un

12018. gada 4. septembra Ministru kabineta noteikumi Nr. 560 “Valsts pétijumu programmu projektu
istenoSanas kartiba”
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aprekinos balstitas informacijas par dazadu petijumu programmu ietvaros izmantotajam netieSo
attiecinamo izmaksu likmém, Padome, nemot véra savu ilggad€jo pieredzi un tas riciba esoSos
datus par Latvijas un arvalstu pétfjumu programma, ir izstradajusi un piedava nozaru
ministrijam Novert§jumu par netieSo izmaksu apmerus Valsts pétijumu programmas
salidzinajuma ar citiem Latvija Tstenotiem p&tijumu programmu un projektu veidiem”.

ST novértéjuma mérkis ir apkopot un salidzinat informaciju par normativajos aktos
noteikto netieSo izmaksu aprekina kartibu un likmém un to detalizaciju konkursu nolikumos, ja
tada ir piemérota. Novertgjuma ar1 ir apkopota informacija par projektu iesniedz&ju un
istenotaju praksi, paredzot un istenojot projektu budzetu, aprékinot noteiktu netieSo izmaksu
dalu padomes administrétajos VPP, un FLPP, ka arT citos p€tniecibas projektos. Tadejadi Sis
novertejums sniedz datos balstitu informaciju par dazadu piemé@roto netieSo izmaksa aprékina
veidu un likmju 1patnibam, to iesp&jamo ietekmi uz sekmigu projektu istenoSanu, samazinot
iesp&jamos riskus, ka ar1 sniedz ieteikumus par optimalu netieSo izmaksu noteikSanas veidu un
likmém.

Tabula 1. apkopo normativajos aktos un nolikumos noteikto netieSo izmaksu
noteikSanas kartibu un likmes.

Tabula 1. NetieSo izmaksu noteikSanas kartibu un likmes pétijjumu projektu veidiem (N —
nacionala méroga pétniecibas projekti, St — starptautiskas sadarbibas projekti, VB — Latvijas
Valsts budzets, SF VB — Struktiirfondu un Latvijas Valsts budzeta lidzfinansejums, ES — Eiropas
Savienibas budzets. Ar peleku iekrasoti projektu veidi, kuros jauni projektu pieteikumu konkursi
vairs nav paredzeti.)

Netiesas izmaksas noteiktas ka dala no
g Dokuments, tieSajam tieSajam atlidzibas
" '.%‘ Proickt d kas nosaka | izmaksam izmaksam, izmaksam
@2 rojektu veids netiesas iznemot argjo
5 | & izmaksas pakalpojumu
= | = izmaksas
VPP MK noteikumi [N 25%
lidz 08.06.2023
VPP Nolikums T 1dz 15%
no 09.06.2023!
VB | VPP LK — RVA? Nolikums B 5%
FLPP no 2018/1 Nolikums lidz 10%
N FLPP no 2019/1 Nolikums 10%
FLPP no 2020/2 Nolikums 20%
FLPP no 2022/1 Nolikums 15%
1.1.1.1. pasakums MK noteikumi 25%
SF | 1.1.1.2. pasakums MK noteikumi 15%
VB | 1.1.1.3. pasakums MK noteikumi 25%
1.1.1.9. pasakums MK noteikumi B 5%
St VB | Starp. sadarbibas® MK noteikumi % 1idz 25%
ES | Apvarsnis Eiropa ES Regula 25%

iznemot VPP “Latvijas kultiira — resurss valsts attistibai”;

2 VPP “Latvijas kultiira — resurss valsts attistibai”;

3 ERA-NET, Eiropas partneribu, EUREKA ... projekti, pilnu uzskaitfjumu skat. 2015. gada 26. maija
Ministru kabineta noteikumi Nr.259 “Atbalsta pieskirSanas kartiba dalibai starptautiskas sadarbibas
programmas p&tniecibas un tehnologiju joma”.
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Valsts pétijumu programmas un Fundamentalo un LietiSko pétijumu projekti

VPP, kas tika uzsaktas no 2018. gada, konkursu un projektu istenoSanas kartibu nosaka
MK noteikumi Nr. 560%. So MK noteikumu pamata versijas (speka lidz 08.06.2023) paredzgja
fiks€tu netieso izmaksu likmi

“... 25 procentu apmera no ... tieso attiecinamo izmaksu kopsummas.” (14.2. punkts).

Lidz ar to atsevisku VPP konkursu nolikumi neparedz€ja papildu regulaciju attieciba pret
netieSo izmaksu apmeéru.

Savukart MK noteikumu 06.06.2023. (speka no 09.06.2023) grozijumi® (turpmak -
MKN 277) noteica:

“...lidz 25 procentu apméram no ... tieso attiecinamo izmaksu kopsummas, iznemot ...
tiesas attiecinamas izmaksas, kas radusdas saistiba ar aréjo pakalpojumu izmaksam
(tai skaitda darbu saskana ar uznemuma ligumiem). ...”. (14.2. punkts).

MK noteikumu grozijumi MKN 277 vairs neparedzgja fiksétu likmi, bet noteica tas
augs$ejo robezu, kas sakrita ar sakotngjas versijas fikseto likmi, ka ar1 paredzgja, ka aprékinot
tas ka dalu no tieSajam izmaksam, no p&€d&jam ir izslédzamas argjo pakalpojumu izmaksas. MK
noteikumu grozijumi MKN 277 ar1 paredzgja, ka netieSas izmaksas nosaka attieciga projektu
pieteikumu konkursu nolikuma, atbilsto$i attiecigds nozares ministrijas veiktajam
novert€§jumam par programmas Istenosanas izmaksam.

Papildus MK noteikumu 06.02.2024 (speka no 13.02.2024) grozijumi® nosaka tadu pasu
netie$o izmaksu reguléjumu arf attieciba uz VPP platformam un platformu projektiem (69'.12.
punkts). Jaatzimé, ka uz paSreiz€jo bridi vél nav nosléguSies ilgtermina valsts pétijumu
programmu "Inovaciju fonds — ilgtermina petijumu programma”” platformas un platformas
projektu konkursi un netiesas izmaksas platformas un platformu projektos $aja apskata netiek

izskatTtas.

Izskatot visus atbilstoSo nozaru ministriju izsludinatos VPP nolikumus (pieejami
padomes portala®), kuri pienemti pgc 06.06.2023 grozijumu stasanas speka var konstatét, ka
visas VPP, iznemot VPP “Latvijas kultiira — resurss valsts attistibai”, netieSas izmaksas nosaka
ka:

“...vienotu likmi lidz 15 (piecpadsmit) procentu apméram no ... tieso attiecinamo
izmaksu kopsummas, iznemot ... tiesas attiecinamas izmaksas, kas radusas saistiba ar
arejo pakalpojumu izmaksam (tai skaita darbu saskana ar uznémuma ligumiem).”
(definicija no VPP “Izglitiba” nolikuma, 7. punkts).

22018. gada 4. septembra Ministru kabineta noteikumi Nr. 560 “Valsts pétijumu programmu projektu
istenoSanas kartiba”

32023. gada 6. junija Ministru kabineta noteikumi Nr. 277 “Grozijumi Ministru kabineta 2018. gada 4.
septembra noteikumos Nr. 560 "Valsts pétijumu programmu projektu istenoSanas kartiba"

42024. gada 6. februara Ministru kabineta noteikumi Nr. 94 “Grozijumi Ministru kabineta 2018. gada 4.
septembra noteikumos Nr. 560 "Valsts pétijumu programmu projektu istenoSanas kartiba”

5 Informacija Valsts pétijumu programmas istenotajiem
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Savukart VPP “Latvijas kultiira — resurss valsts attistibai” konkursa nolikums saistija
fiks€tu netieSo izmaksu likmi ar projekta paredz€to atalgojuma apmeéru:
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. vienoto likmi 15 (piecpadsmit) procentu apmera no tiesajam attiecinamajam ...
zinatniskas grupas loceklu atlidzibas izmaksam. ...”. (27. punkts).

NetieSo izmaksu aprékinasanas kartitba VPP konkursos atSkiras péc ta vai tas tiek
aprékinatas no zinatniskas grupas atalgojuma izmaksam vai tieSajam izmaksam, un pedgja
gadijuma vai tieSajas izmaksas tiek vai netiek ieklautas art argjo pakalpojumu izmaksas. Ta ka
sadalfjums starp tieSo izmaksu veidiem pat viena veidu programmu dazados projektos ir
atSkirigs, tad, skatot netiesas izmaksas pret dazadiem tieSo izmaksu veidiem, tas var variéties.
Papildus atskiribu ienes iesp€ja projektu Tstenotajiem neparedzet maksimali pielaujamo netieSo
izmaksu likmi, bet aprobeZoties ar zemaku likmi, vairak lidzeklu novirzot tieSajam — tiesi ar
pétniecibu saistitajam izmaksam. NetieSo izmaksu dala pret Siem trTs tieSo izmaksu veidiem, no
kuriem aprékina netieSas izmaksas, ka ari pret kop€o projekta budzetu padomes
administrétajiem VPP un FLPP projektiem kops 2018. gada apkopota 2. tabula (VPP gadijuma
nemti vera projekti, kuri ir apstiprinati finanséSanai lidz 2023. gadam ieskaitot, skatita planota
netieo izmaksu dala VPP pieteikumos). Sads salidzinajums, lauj novertét, vai nosakot netiesas
izmaksas pret kadu vienu tieSo izmaksu veidu, praksé neveidojas biitiskas atSkiribas un ar to
saistitie riski, skatot pret citam tieSajam izmaksam.

Veérojams, ka 11dz grozijumiem MK noteikumos Nr. 277 VPP pieteikumos bija paredzeta
netieSo izmaksu vienota likme 25% no tieSajam izmaksam, kas 11dz ar to veidoja 20% no visam
projektu izmaksam jeb budZeta. Skatot netieSas izmaksas pret tieSajam attiecinamajam
izmaksam, atskaitot ar€jo pakalpojumu izmaksas, tas videji bija nedaudz augstakas - 26,9%,
bet, skatot pret zinatniskas grupas atalgojuma izmaksam, vide€ji veidoja vél augstaku dalu no
tam 32,1%.

Stajoties speka grozijumiem MK noteikumos Nr. 277, VPP IstenoSanas un uzraudzibas
komisijas, kuras apstiprinaja par attiecigo VPP atbildigas ministrijas, VPP nolikumos paredzgja
biitiski zemakas netieSo izmaksu likmes, nosakot netieSo izmaksu aprékina kartibu atbilstosi
vienam no iepriek§ minétajiem diviem veidiem. Programmu projektos, kuros netieSas izmaksas
noteiktas ka dala no tieSajam izmaksam, no kuram izslégtas ar€jo pakalpojumu izmaksas, skatot
pret kop&jo projekta budzetu, to Ipatsvars samazinajas, salidzinot ar ieprieks€jo aprékina
kartibu, no 20% lidz vidgji 11,3%. Savukart skatot tas pret atlidzibas izmaksam, to Tpatsvars
kritas apméram divas reizes un sasniedza vidgjo vertibu 16,4%, kas tomer ir augstaka ka otraja
jaunaja modeli paredzétie 15%. Salidzinot netieSo izmaksu dalu no tieSajam izmaksam, no
kuram izsleégtas argjo pakalpojumu izmaksas, ar $adu izmaksu dalu no visam tieSajam
izmaksam, var redzet, ka §1 dala samazinas vid&ji no 14,4% lidz 12,7, kas skaidrojams ar to, ka
argjo pakalpojumu izmaksas veido salidzinoSi nelielu izmaksu dalu. Lidz §im vienigaja VPP
“Latvijas kultira — resurss valsts attistibai” projekta, kura netie$as izmaksas noteiktas ka dala
no atlidzibas izmaksam, skatot tas pret tieSajam izmaksam, no kuram izslégtas ar€jo
pakalpojumu izmaksas, netiesas izmaksas veido 13,6% no §im tieSajam izmaksam.

Jaatzime, ka projektu pieteikumos, kas sagatavoti atbilsto$i nosacijumam, ka netiesas
izmaksas var veidot [idz 15% no tieSajam izmaksam, no kuram izslégtas argjo pakalpojumu
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izmaksas, projektu iesniedzgji bieZi neizmantoja So maksimali pielaujamo robezu un
aprobezojas videji ar 14,4%, vairak resursu novirzot tiesi petniecibai.

Tabula 2. NetieSo izmaksu aprékina kartiba un netieSo izmaksu dala (videjas vertibas) no
citiem izmaksu veidiem VPP un FLPP projektos.

Projektu veids | NetieSo NetieSo Netiesas Netiesas Netiesas Netiesas
izmaksu izmaksu izmaksas izmaksas izmaksas no | izmaksas no
regul&josais likme no projekta | no tieSajam | tieSajam zinatniskas
dokuments visam attieci- attieci- grupas

izmaksam | namajam namajam, atalgojuma
jeb izmaksam | atskaitot ar€jo | izmaksam
projekta (%) pakalpojumu | (%)
budzetu izmaksas

(%) izmaksam (%)

VPP lidz MK noteikumi | 25% no

08.06.2023* tieSajam 20,0 25,0 26,9 32,1

izmaksam

VPP Nolikums lidz 15% no

no 09.06.2023, tieSajam

iznemot VPP izmaksam,

“Latvijas atskaitot 11,3 12,7 14,4 16,4

kultara — argjo

resurss valsts pakalpojumu

attistibai”* izmaksas

VPP Nolikums 15% no

no 09.06.2023 zinatniskas

VPP “Latvijas grupas

kultira — atlidzibas 1.1 12,5 13,6 15,0

resurss valsts izmaksam

attistibai”*

FLPP Nolikums lidz 10% no

2018/1** tieSajam 8,8 9,7 - 11,4

izmaksam

FLPP Nolikums 10% no

2019/1** tieSajam 9,0 9,9 - 12,0

izmaksam

FLPP Nolikums 20% no

2022/2%* tieSajam 16,1 19,1 - 23,7

izmaksam

FLPP Nolikums 15% no

2024/1* zinatniskas

grupas 11,3 12,7 13,1 15,0
atlidzibas
izmaksam

* skatitas planotas netie$as izmaksas projektu iesniegumos, kuri ir apstiprinati finanséSanai;
**skatitas netieSas izmaksas vidgji visos viena konkursa istenotajos projektos.

FLPP konkursu un projektu stenoSanu kops 2018. gada reglamentgjosie MK kabineta
noteikumi Nr. 725° nenosaka netieso izmaksu likmes. Netie$o izmaksu likmes ir noteiktas FLPP
konkursu nolikumos (pieejami padomes portala’, attiecigi).

62017. gada 12. decembra Ministru kabineta noteikumi Nr. 725 “Fundamentalo un lietisko pétijumu projektu
izvertéSanas un finanséjuma administré$anas kartiba”
" Informacija istenotajiem
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FLPP 2018/1 un FLPP 2028/2 konkursu nolikumi paredz netiesas izmaksu augs$gjo
robezu, saistot to ar visam tieSajam izmaksam:

“... lidz desmit procenti no tieso attiecinamo izmaksu kopsummas. ...” (FLPP 2018/1
nolikums,20.2. punkts).

FLPP 2019/1, FLPP 2020/1 un FLPP 2021/1 nolikumi jau nosaka vienotu likmi, art
saistot to ar visu tieSo izmaksu kopsummu:

“...vienoto likmi 10 procentu apméra no ... tieso attiecinamo izmaksu kopsummas;...”.
(FLPP 2019/1 nolikums, 22.2. punkts).

FLPP 2020/2 zinatnieku individualo projektu iesniegumu konkursa nolikuma tika
noteikta atSkiriga un augstaka netieSo izmaksu likme, joprojam to saistot ar visu tieSo izmaksu
kopsummu:

“...vienoto likmi 20 procentu apmeéra no ... tieso attiecinamo izmaksu kopsummas;...*.
(18.2. punkts).

Sakot ar FLPP 2022/1 konkursa nolikumu, vienota likme ir saistita ar zinatniskas grupas
loceklu atlidzibas izmaksam:

“...vienoto likmi 15 procentu apmeérd no zinatniskas grupas loceklu atlidzibas
izmaksam.”. (FLPP 2022/1 nolikums, 18.3. punkts).

Ja sakotngjie tris formulgjumi ietver tieSajas attiecinamajas izmaksas ari argjo
pakalpojumu izmaksas, tad ped&jais formul&jums jau p&c biitibas tas izsledz.

FLPP projektos piemérojama netieSo izmaksu dala pret citiem izmaksu veidiem, no
kuriem aprékina netieSas izmaksas, aptverot piemerus no visiem Cetriem aprékinu kartibas
veidiem, ir apkopota 2. tabula. Péd&ja notikusa FLPP 2024/1 konkursa skatitas paredzetas
netie$as izmaksas finans€to projektu iesniegumos, bet FLPP 2018/1, FLPP 2019/1 un FLPP
2020/2 konkursu gadijumos skatitas netie$as izmaksas vid€ji visos viena konkursa istenotajos
projektos.

Nosakot FLPP konkursos kop$ 2022. gada netieSas izmaksas ka 15% no atlidzibas
izmaksam, ir par ~2-3% pieaugusi netieSo izmaksu dala gan pret kop&jo budZetu, gan ar7 pret
visam tieSam izmaksam un atlidzibas izmaksam, salidzinot ar FLPP 2018/1 un FLPP 2019/1,
kas ir pieméri netieSo izmaksu definéSanai 11dz 10% no visam tieSajam izmaksam. FLPP 2020/2
konkursa gadijuma noteikta 20% netieSo izmaksu dala no visam tieSajam izmaksam, jeb no
kopgja budzeta un atlidzibas izmaksam, kas ir javerte ka nozares politikas [|émums COVID-19
krizes apstaklos §1s krizes parvaréSanai.

Salidzinot netiesas izmaksas FLPP 2024/1 konkursa finans€tos projektos ar VPP
finansétiem projektiem pec 09.06.2023., praktiski nav biitisku atSkiribu, skatot vid€jas netieSas
izmaksas pret kop&jam projektu izmaksam, visam tieSajam izmaksam vai tieSajam izmaksam,
atskaitot argjo pakalpojumu izmaksas. Lidz ar var teikt, ka nav netieSo izmaksu Ipatsvara
bitisku atSkirtbu kop$ 2023. gada uzsaktajos FLPP un VPP projektos.

Toties FLPP 2024/1 konkursa finanséSanai apstiprinatais lielais projektu skaits — 91
projekts lauj izprast atSkiribas starp viena konkursa projektiem attieciba pret netieSo izmaksu



noteikSanas veidu un to, kadu budZzeta sadalijumu $ada situacija paredz projektu istenotaji. Ir
verojama loti liela izkliede netieSo izmaksu dalas lieluma starp finans€tajiem projektiem. Attels
1. parada kopgjo sakaribu, ka netieSo izmaksu dala pret tieSajam izmaksam kritas, samazinoties
atlidzibas izmaksu dalai pret tieSajam izmaksam (no tieSajam izmaksam izslégtas argjo
pakalpojumu izmaksas). FLPP 2024/1 konkursa finans€to projektu iesniedzg&ji visbiezak ir
planojusi atlidzibas izmaksas 80-95% no visam tieSajam izmaksam, kas lavis saglabat 12-
14,5% netieSajas izmaksas attieciba pret tieSajam izmaksam. Mazaka projektu dala atlidzibai
paredz 70-80% no tieSajam izmaksam, kas rezult&jas 10,5-12% apjomu netieSajas izmaksas un
tikai atseviSki divi projekti atlidzibai paredz mazaku apjomu (attiecigi 61,0% un 68,0%) un
attiecigi 9,2% un 10,2% apjomu netieSajas izmaksas. FLPP 2024/1 finans&tajos konkursa
projektos vid€ji 87,1% no visiem tieSajiem izdevumiem, izslédzot arpakalpojumu izmaksas,
tika paredzeti tiesi atlidzibas izdevumiem.
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Netie$as izmaksas ka dala no tieSaajm izmaksam, %
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Attels 1. NetieSo izmaksu dala no tieSajam izmaksam atkariba no atlidzibas dalas no tieSajam
izmaksam (no tieSajam  izmaksam  izslégtas argjo pakalpojumu  izmaksas),
FLPP 2024/1 konkursa finans€to projektu sadalijums.

Skatot netieSo izmaksu dalu vienigaja VPP “Latvijas kultiira — resurss valsts attistibai”
projekta, kura §1s izmaksas tika aprékinata ka dala no atlidzibas izmaksam, art konstatgjams, ka
atlidzibas izmaksas sastada pietiekami lielu dalu no tieSajam izmaksam, kas lauj saglabat 12,5%
netieSo izmaksu dalu pret visam tieSajam izmaksam.

Lidz ar to VPP un FLPP projekti, kuros ir paredzeta tiesi lielaka dala citiem tieSajiem
izmaksu veidiem, iznemot zinatniskas grupas loceklu atlidzibas izmaksu dalu, ir mazak
izdeviga zinatniskajam institlicijam, jo ir mazak resursu, ar ko tam “apkalpot” Sos projektus jeb,
ka noradits attiecigajos nolikumos, institticijas “... atbalsta un nodrosina atbilstosus apstaklus
atbalstamo darbibu istenoSanai un rezultatu sasniegsanai...”, ka arl netiek atbalstits So
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institiiciju kapacitates picaugums. Tas var veicinat institliciju administracijas spiedienu uz
projektu sagatavotajiem — zinatniekiem projekta lidzeklus pamata paredzet tiesi zinatniskas
grupas loceklu atlidzibas izmaksam, lidz minimumam samazinot cita veida tie$as attiecinamas
izmaksas. Tas savukart var apgrutinat tadu FLPP un VPP projektu istenoSanu un meérku
sasniegSanu, kuros izdevumi cita veida, iznemot atlidzibu, tieSo attiecinamo izmaksu segSana
ir biitiska. Tas var atsaukties arT uz sadu projektu istenoSanas kvalitati.

Eiropas Savienibas struktiirfondu Iidzfinansétas pétijjumu programmas

Pétijumu veiksSanai finans€jums bija paredzéts Eiropas Savienibas fondu 2014.-2020.
gada planosanas perioda (projektu istenosana noslégusies) un ir paredz&tas pasreizgja 2021.—
2027. gada planoSanas perioda (ir izsludinati projektu konkursi) Eiropas Savienibas
struktirfondu un Latvijas valsts budzeta lidzfinans€tas pé&tniecibas programmas. Eiropas
Savienibas struktiirfondu Iidzfinansétu programmu un projektu istenoSanu regulé Eiropas
Parlamenta un Padomes regula Nr. 1303/2013% (turpmak — regula), kura paredz tris veidu
vienotas likmes netieSo izmaksu finans€jumam:

“... a) vienota likme Iidz 25 % no atbilstigajam tieSajam izmaksam ar noteikumu, ka
likmi aprékina, pamatojoties uz taisnigu, godigu un parbaudamu aprékina metodi vai
metodi, ko saskana ar shémam attieciba uz dotacijam, kuras pilniba finans€ dalibvalsts,
pieméro lidziga veida darbibai un atbalsta sanémejam;

b) vienota likme Iidz 15 % no atbilstigajam tieSajam personala izmaksam, neprasot
dalibvalstij veikt nekadu aprékinu, lai noteiktu piemerojamo likmi;

c) vienota likme, ko piemé&ro atbilstigajam tieSajam izmaksam, pamatojoties uz
pasreiz€jam metodém un atbilstoSajam likmeém, kas Savienibas politikas virzienos
piemérojamas lidziga veida darbibai un atbalsta sanemejam.

Komisija tiek pilnvarota saskana ar 149. pantu pienemt deleggtos aktus, lai papildinatu
noteikumus par $a punkta pirmas dalas c) apakSpunkta min€to vienoto likmi un
saistitajam metodém.” (68. pants).

Praktiskas ievirzes pétijumu projektu gadijuma MK noteikumu normas ir bazetas uz
regulas 68.a) pantu, kas netieSo izdevumu vienoto likmi saista ar tieSajam izmaksam.
Ieprieksgja perioda programmu "Praktiskas ievirzes pétijumi” regul&joSie MK noteikumi Nr.
34° paredz, ka "Praktiskas ievirzes pétfjumi" programmas ar saimniecisku darbibu nesaistitam
projektam netie$as izmaksas nosaka:

8 Eiropas Parlamenta un Padomes regula (ES) Nr. 1303/2013 (2013. gada 17. decembris), ar ko paredz kopigus
noteikumus par Eiropas Regionalas attistibas fondu, Eiropas Socialo fondu, Kohézijas fondu, Eiropas
Lauksaimniecibas fondu lauku attistibai un Eiropas Jurlietu un zivsaimniecibas fondu un visparigus noteikumus
par_Eiropas Regionalas attistibas fondu, Eiropas Socialo fondu, Kohézijas fondu un Eiropas Jurlietu un
zivsaimniecibas fondu un atcel Padomes Regulu (EK) Nr. 1083/2006. OV L 347, 20.12.2013, p. 320—-469.
$2016. gada 12. janvara Ministru kabineta noteikumi Nr. 34 “Darbibas programmas "Izaugsme un nodarbinatiba"
1.1.1. specifiska atbalsta mérka "Palielinat Latvijas zinatnisko institiiciju pétniecisko un inovativo kapacitati un
spéju_piesaistit aréjo finanséjumu, ieguldot cilvékresursos un infrastrukttrd" 1.1.1.1. pasakuma "Praktiskas
ievirzes pétijumi” un 13.1.2. specifiska atbalsta mérka "AtveseloSanas pasakumi izglitibas un p&tniecibas nozaré
(ERAF)" 13.1.2.1. pasakuma "Praktiskas ievirzes pétnieciba" isteno$anas noteikumi”



http://data.europa.eu/eli/reg/2013/1303/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2013/1303/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2013/1303/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2013/1303/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2013/1303/oj
https://likumi.lv/ta/id/279475-darbibas-programmas-izaugsme-un-nodarbinatiba-1-1-1-specifiska-atbalsta-merka-palielinat-latvijas-zinatnisko-instituciju
https://likumi.lv/ta/id/279475-darbibas-programmas-izaugsme-un-nodarbinatiba-1-1-1-specifiska-atbalsta-merka-palielinat-latvijas-zinatnisko-instituciju
https://likumi.lv/ta/id/279475-darbibas-programmas-izaugsme-un-nodarbinatiba-1-1-1-specifiska-atbalsta-merka-palielinat-latvijas-zinatnisko-instituciju
https://likumi.lv/ta/id/279475-darbibas-programmas-izaugsme-un-nodarbinatiba-1-1-1-specifiska-atbalsta-merka-palielinat-latvijas-zinatnisko-instituciju
https://likumi.lv/ta/id/279475-darbibas-programmas-izaugsme-un-nodarbinatiba-1-1-1-specifiska-atbalsta-merka-palielinat-latvijas-zinatnisko-instituciju
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“... vienoto likmi 25 procentu apméra no ... tieSo attiecinamo izmaksu kopsummas,
iznemot tiesas attiecinamas izmaksas saistiba ar apaksuznémuma ligumu slégsanu un
izmaksas saistiba ar resursiem, ko nodroSindjusas tresas personas un kas netiek
izmantoti finanseéjuma sanéméja telpas vai pétijumu objektos, kda ari finansialu
atbalstu tresajam personam” (35. punkts).

Tadu pasu netieSo izmaksu noteikSanas kartibu nosaka ar1 pasreizgja perioda atbilstoso projektu
(1.1.1.3. pasakuma) reglament&josie MK Noteikumi Nr. 407%° (35. punkts).

Savukart cilvékresursu attistibas pétijumu projektiem MK noteikumi izmanto regulas
68.b) panta paredz&to kartibu, kas netieSo izmaksu vienoto likmi saista ar personala izmaksam.
Iepriek$gja perioda cilvékresursu pétnieciba atbalsta 1.1.1.2. pasakuma "P&cdoktorantiiras
pétniecibas atbalsts" reglament&josie MK noteikumi Nr.50!! paredz, ka programmas projektos
netie$as izmaksas nosaka:

13

. vienoto likmi 15 procentu apmérd no ... minétajam tieSajam attiecinamajam
personala izmaksam”(38. punkts).

Lidzigas ievirzes paSreiz§ja perioda 1.1.1.9. pasakuma "P&cdoktorantiiras pé&tijumi"”
reglament&josie MK noteikumi Nr. 35!2 arf izmanto o pieeju netieso izmaksu noteiksanai (51.
punkts).

Latvija 1stenotajiem Eiropas Savienibas fondu lidzfinansétajiem pétijjumu projektiem
patreiz nepiem&ro regulas 68.c) panta paredzg&to kartibu.

Starptautiskas sadarbibas pétijumu programmas un projekti

Pétniecibas un inovacijas pamatprogrammas "Apvarsnis Eiropa" projektus, kurus
pamata 1steno augstskolu, zinatnisko institiiciju un cita veida institiiciju starptautiski konsorciji
un tikai atseviSskos gadijumos vienas valsts viena institlicija, finans€ pilniba, vai lidzfinansé
Eiropas Savieniba. PaSreiz€jas pamatprogrammas dalibas noteikumus nosaka Eiropas
Parlamenta un Padomes regula Nr. 2021/6953, paredzot arT netieso izmaksu aprékina kartibu
un likmi. Regulas nosaka:

13

ir 25 % no kopéjam tieSajam attiecinamajam izmaksam, iznemot tieSas
attiecinamds izmaksas, kas radusas saistiba ar apaksuznemuma ligumu slégsanu,

102024. gada 25. jiinija Ministru kabineta noteikumi Nr. 407 “Eiropas Savienibas koh&zijas politikas programmas
2021.-2027. gadam 1.1.1. specifiska atbalsta mérka "P&tniecibas un inovaciju kapacitates stiprinaSana un
progresivu tehnologiju ievieSana kopéja P&A sisttma" 1.1.1.3. pasakuma "Praktiskas ievirzes pétijumi"
istenoSanas noteikumi”.

112016. gada 19. janvara Ministru kabineta noteikumi Nr. 50 “Darbibas programmas "Izaugsme un nodarbinatiba"
1.1.1. specifiska atbalsta mérka "Palielinat Latvijas zinatnisko institiiciju pétniecisko un inovativo kapacitati un
Spéju piesaistit aréjo finanséjumu, ieguldot cilvékresursos un infrastruktara" 1.1.1.2. pasakuma "Pécdoktoranttras
pétniecibas atbalsts" isteno$anas noteikumi”

122024. gada 9. janvara Ministru kabineta noteikumi Nr. 35 “Eiropas Savienibas koh&zijas politikas programmas

2021.-2027. gadam 1.1.1. specifiska atbalsta mérka "P&tniecibas un inovaciju kapacitates stiprinaSana un
progresivu tehnologiju ievieSana kopéja P&A sistema" 1.1.1.9. pasakuma "Pécdoktorantiras pétijumi" istenoSanas
noteikumi.

13 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2021/695 (2021. gada 28. aprilis), ar ko izveido p&tniecibas un
inovacijas pamatprogrammu “Apvarsnis Eiropa”, nosaka tas dalibas un rezultatu izplatiSanas noteikumus un atcel
Regulas (ES) Nr. 1290/2013 un (ES) Nr. 1291/2013 (Dokuments attiecas uz EEZ). OV L 170, 12.5.2021. p. 1-68.



https://likumi.lv/ta/id/353061-eiropas-savienibas-kohezijas-politikas-programmas-2021-2027-gadam-1-1-1-specifiska-atbalsta-merka-petniecibas-un-inovaciju
https://likumi.lv/ta/id/353061-eiropas-savienibas-kohezijas-politikas-programmas-2021-2027-gadam-1-1-1-specifiska-atbalsta-merka-petniecibas-un-inovaciju
https://likumi.lv/ta/id/353061-eiropas-savienibas-kohezijas-politikas-programmas-2021-2027-gadam-1-1-1-specifiska-atbalsta-merka-petniecibas-un-inovaciju
https://likumi.lv/ta/id/353061-eiropas-savienibas-kohezijas-politikas-programmas-2021-2027-gadam-1-1-1-specifiska-atbalsta-merka-petniecibas-un-inovaciju
https://likumi.lv/ta/id/279803-darbibas-programmas-izaugsme-un-nodarbinatiba-1-1-1-specifiska-atbalsta-merka-palielinat-latvijas-zinatnisko-instituciju
https://likumi.lv/ta/id/279803-darbibas-programmas-izaugsme-un-nodarbinatiba-1-1-1-specifiska-atbalsta-merka-palielinat-latvijas-zinatnisko-instituciju
https://likumi.lv/ta/id/279803-darbibas-programmas-izaugsme-un-nodarbinatiba-1-1-1-specifiska-atbalsta-merka-palielinat-latvijas-zinatnisko-instituciju
https://likumi.lv/ta/id/279803-darbibas-programmas-izaugsme-un-nodarbinatiba-1-1-1-specifiska-atbalsta-merka-palielinat-latvijas-zinatnisko-instituciju
https://likumi.lv/ta/id/349180-eiropas-savienibas-kohezijas-politikas-programmas-2021-2027-gadam-1-1-1-specifiska-atbalsta-merka-petniecibas-un-inovaciju-kapa...
https://likumi.lv/ta/id/349180-eiropas-savienibas-kohezijas-politikas-programmas-2021-2027-gadam-1-1-1-specifiska-atbalsta-merka-petniecibas-un-inovaciju-kapa...
https://likumi.lv/ta/id/349180-eiropas-savienibas-kohezijas-politikas-programmas-2021-2027-gadam-1-1-1-specifiska-atbalsta-merka-petniecibas-un-inovaciju-kapa...
https://likumi.lv/ta/id/349180-eiropas-savienibas-kohezijas-politikas-programmas-2021-2027-gadam-1-1-1-specifiska-atbalsta-merka-petniecibas-un-inovaciju-kapa...
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/695/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/695/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/695/oj
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finansialo atbalstu tresam personam un jebkuras vienibas izmaksam vai fiksétajam
summam, kas ietver netiesdas izmaksas.” (35. panta 1. dala).

Punkta 2. dala nosaka, ka atseviskos gadijumos, ja tas noteikts attiecigaja Darba programma,
netieSas izmaksas var deklarét ka fiks€tas summas vai vienibas izmaksas. Tomér p&dgjais
nosacijums jauzskata par atseviskiem izn€muma gadijumiem.

Lidzas pamatprogrammas "Apvarsnis Eiropa" starptautiskajiem pétniecibas projektiem,
Latvijas institiicijas piedalas ari cita veida starptautiskas sadarbibas programmas pétniecibas un
tehnologiju joma. Jaatzimé, ka §1s programmas un projektus ari isteno starptautiski konsorciji,
kurus veido dazadu valstu zinatniskas un cita veida institiicijas. Tomeér katras valsts institiiciju
dalibas nosacijumus nosaka un dalibu lidzfinansé valsts, ko parstav §1 institiicija. Latvijas
institiciju dalibu reglamenté MK noteikumi Nr. 259 un lidzfinansgjumu pieskir no valsts
budzeta (detalizéti skat. noteikumu 5. punkta). Ka pazistamakas $ada veida programmas jamin
(pilnu uzskatijumu skat. noteikumu 4. punkta):

- pamatprogrammas "Apvarsnis 2020" ERA-NET COFUND aktivitates ERA-NET
aktivitates) ietvaros atbalstiti projekti;

- pamatprogrammas "Apvarsnis Eiropa" Eiropas partneribu ietvaros atbalstiti projekti;

- EUREKA programmas klasteru ietvaros atbalstiti projekti.

Jaatzime, ka $adu projektu TstenoSanas un finans€$anas noteikumi ir saskanoti starp
dalibvalstu institiicijam, kuras koordiné attiecigo p&tniecibas un tehnologiju programmu un
projektu finans€Sanu un stenosanu, un So konkursu nolikumi ir kop€ji visam dalibvalstis
parstavosajam organizacijam. Tas lauj nodroSinat, ka visas institiicijas Tsteno Sos projektus,
ievérojot vienadus nosacijumus. Pret€ja gadijuma projektu IstenoSana bitu apgritinata.
Jaatzime, ka MK noteikumu Nr. 259 2.27. punkts nosaka, ka projektu istenoSana janodrosSina
atbilsto$i iepriek§ minétajai Eiropas Parlamenta un Padomes regulai 2021/695, tadgjadi
paredzot vienotu pieeju starptautisku petniecibas, attistibas un inovaciju projektu istenosSanai
ar1 Latvijas So projektu dalibniekiem. NetieSas izmaksas Sajos projektos no valsts
lidzfinans€juma Latvijas dalibniekam:

“... neparsniedz 25 procentus no projekta tieso izmaksu summas, kura nav ieskaititas
... arpakalpojumu izmaksas;...”. (13.1.2. punkts).

P&c biitibas netieSo izmaksu noteikSanas kartiba un likme pamatprogrammas "Apvarsnis
Eiropa" projektos un starptautiskas pétniecibas sadarbibas projektos ir vienada.

14 2015. gada 26. maija Ministru kabineta noteikumi Nr.259 “Atbalsta pieskir§anas kartiba dalibai starptautiskas
sadarbibas programmas pétniecibas un tehnologiju joma”



https://likumi.lv/ta/id/274671-atbalsta-pieskirsanas-kartiba-dalibai-starptautiskas-sadarbibas-programmas-petniecibas-un-tehnologiju-joma
https://likumi.lv/ta/id/274671-atbalsta-pieskirsanas-kartiba-dalibai-starptautiskas-sadarbibas-programmas-petniecibas-un-tehnologiju-joma
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Secinajumi un ieteikumi

Pasreiz, neviens no apskatitajiem Latvija Tstenoto pétniecibas programmu veidiem vai
starptautiskam programmam, kuros piedalas Latvijas p€tniecibas institiicijas, vairs neparedz
netieSo izmaksu noteikSanas kartibu, kuros biitu ieklautas arT arpakalpojumu vai lidzigas
izmaksas un tadu praksi vairs nebiitu vélams atjaunot. Netiesas izmaksas tiek saistitas tikai ar
izmaksam, kuras veic tikai paSas pétniecibu Tstenojosas institlicijas. Savukart argjo
pakalpojumu izmaksas péc butibas jau ietver netieSas izmaksas, kuras ar€jo pakalpojumu
sniedzgjs ir ietveris pakalpojumu cena.

Nosakot netieSo izmaksu noteikSanas kartibu, biitu vélams izvéléties par So izmaksu
aprékinu pret kadu no diviem tieSo izmaksu veidiem:

1. atlidzibas izmaksam;
2. tieSajam izmaksam, iznemot ar&jo pakalpojumu izmaksas.

Zinatniskajam institiicijam draudzigaka un to administracijam vélamaka butu tiesi
netieSo izmaksu aprékina kartiba no tieSajam attiecinamajam izmaksam, iznemot ar&jo
pakalpojumu izmaksas. NetieSo izmaksu likmes noteikSana pret atlidzibas izmaksam biitu
mazak v€lama, jo tas neizdeviga pozicija nostaditu projektus, kuros ir lielaks Tpatsvars tiesi
citam tieSajam attiecinamajam izmaksam (iznemot argjo pakalpojumu izmaksas, kas ir katram
projektam specifiskas un Iidz ar objektivas izmaksas) un raditu interesi iesniedz&jiem, arl
administracijas spiediena ietekmg, p&c iespgjas palielinat atlidzibas izmaksu dalu. Tas arT varétu
negativi ietekmét atseviSku VPP un FLPP projektu 1stenoSanas kvalitati. Nav pamata uzskatit,
ka projektu, kuros ir paredz@ts mazak atalgojumam, bet vairak nepiecieSamas izmaksas
inventara, instrumentu un materialu iegadei, amortizacijas izmaksas, pakalpojumiem, izmaksas,
komand&jumiem, public€Sanas izdevumiem, istenoSanas nodroSinasana jeb ‘“apkalpoSana”
zinatniskajam institlicijam prasa mazak resursu. NetieSo izmaksu likmes noteikSana pret
atlidzibas izmaksam biitu pielaujama ka atsevisks izn€mums, kad visi programmas projekti ir
ar salidzinosi lidzigu budZeta sadalijumu pa izmaksu veidiem un atlidzibas izmaksas veido
galveno tieSo izmaksu dalu (virs 80%).

Biitu vélams pariet uz netieSo izmaksu likmes formuléjumu nosakot tas, ka noteiktu
maksimalo (I1dz) procentu likmi no izvélétas tieSo izmaksu kopsummas. Tas atlautu pasiem
iesniedzgjiem, zinot konkrétos apstaklus un iesp€jas katra VPP, FLPP vai cita veida projekta
stenoSanai, sabalansét starp zinatniskas grupas loceklu atlidzibas izmaksam, citam tieSajam un
netieSajam izmaksam, neparkapjot paredz€to netieSo izmaksu maksimalo likmi.

Nosakot dazadu veidu pétniecibas projektiem, vai vismaz VPP un FLPP, vienadu netieSo
izmaksu aprékina karttbu un vienadu maksimalo pielaujamo likmi tie biitu vieglak
administr§jami, to Tstenosana biitu vieglak planojama, un institiicijam nebttu vairak vai mazak
vélamu projektu veidu.

1z8kirSanas starp 10%, 15%, 25% vai citu netieSo izmaksu likmi no tieSajam izmaksam
vali atlidzibas izmaksam drizak ir nozares politikas iz§kirSanas par resursu pardali starp tiesi ar
petniecibu saistitiem izdevumiem un So pétniecibu apkalpojosam aktivitatém, tai skaita
zinatnisko institiiciju kapacitates celSanu. Izprotama ir zemakas likmes noteikSana apstaklos,
kad pétnieciba tiek ieguldits un ir pieejams ierobezots finans€jums. Tomer, starptautiskas
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sadarbibas projektos un Eiropas struktirfondu Iidzfinansétajos "Praktiskas ievirzes petijumi”
piemérojama 25% likme rada pieméru tam, kada misdienas ir starptautiska (galvenokart
attistito Eiropas valstu) izpratne par netieSo attiecinamo izmaksu nepiecieSamibu un lomu
sekmigai zinatniskas darbibas attistibai un nodrosSinasanai, zinatnisko institiiciju funkcionésanai
un kapacitates stiprinaSanai.

Pasreizgja posma biitu vélams pétniecibas projektiem noteikt netiesas izmaksas lidz
15% no tieSajam izmaksam, iznemot argjo pakalpojumu izmaksas, ka ar1 paredz€t iesniedz€jam
paSam tiesibas noteikt netieSo izmaksu dalu §1 noteikta ietvara robezas un sabalansét pétijjuma
budzetu, nemot veéra iesp&jas un nepiecieSamibu. Tas ir arT zinams kompromiss resursu sadale
starp tieSi petniecibas aktivitateém un to “apkalpoSanu” no netieSajam izmaksam.. Perspektiva,
picaugot pétniecibas finans§jumam, bitu jarod iespgja pariet uz augstaku maksimalo
pielaujamo netieSo izmaksu dalu 1idz 25% no tieSajam izmaksam, iznemot argjo pakalpojumu
izmaksas. Tas Saja aspekta lautu izlidzinat atSkiribas starp no Latvijas budZeta finansétajiem
VPP un FLPP projektiem un Eiropas Savienibas strukttirfondu lidzfinans€tiem un starptautiskas
sadarbibas projektiem.



